A Szocidlpolitikai és Munkaiigyi Intézet folyodirata

A Biztos Kezdet programrol

.

A mesék fejleszté hatdsardl

12

IX. évf. 2. szdm 2010. junius

Inaktiv csoportok attittidjeirél

£

Demencidban szenveddk elldtasarol

36

Diverzi6s eszkozok elényeirdl

4




Suranyi Eva
A Biztos Kezdet program hatasvizsgalatanak bemeneti mérése’

Bevezeto

A Szocidlpolitikai és Munkaiigyi Intézetben miikodd Biztos Kezdet program keretében unids
forrasbol 2009-ben orszagszerte 35 Gyerekhdz kezdte meg miikddését. A Biztos Kezdet
Gyerekhazak célja a hatranyos helyzetli telepiiléseken, telepiilésrészeken nehéz koriilmények
kozott €16 csaladok gyermekei szdmara olyan szolgaltatasok biztositasa, melyek lehetdvé teszik
azt, hogy a legnagyobb szegénységben ¢l6 gyermekek is a lehetd legkorabbi életkorban
megkapjak mindazt a tamogatast, ami segiti képességeik kibontakozasat és megalapozza sikeres
iskolai palyafutasukat. A Gyerekhaz rendszeres napi nyitva tartds mellett gyermek és sziild
szamdra egyarant biztosit programokat. A Gyerekhdzban dolgoz6 szakemberek segitik és
nyomon kovetik a gyermek fejlédését; sziikség esetén megfeleld szakemberhez iranyitjdk a
csaladot. Bar a Gyerekhaz els6dleges célja a gyermekek fejlesztése €s tamogatasa, kiemelt
feladatanak tekinti a sziilok tamogatasdt a gyermeknevelés ¢és a munkavallalds terén. A
Gyerekhdz segiti felkésziilni a leendd sziildket a sziilésre, illetve a gyermek fogadasara,
gyermeknevelési kérdésekkel kapcsolatos tanacsadast nyujt, egyéni és csoportos konzulticiot
biztosit, timogatja a munkaerdpiacra valo visszatérést (www.biztoskezdet.hu).

A jelen tanulméanyban ismertetett kutatas a Biztos Kezdet program hatasvizsgalatanak bemeneti
mérése’. Arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy milyen hatassal van a Gyerekhazak
munkdajaban valé rendszeres részvétel a gyerekek komplex fejlédésére, s a program altal
biztositott szolgaltatisok mennyiben teszik lehetévé a sziilok szaméara a hatékonyabb
munkaerdpiaci részvételt. A kutatds hosszu tdvon tervezi nyomon kovetni a Gyerekhdzak
hatasat. Ennek elsd fazisat egy Uin. bemeneti mérés jelenti, ami a program indulasakor fennallo
helyzetképet térképezi fel. Mivel azonban a program hatdsanak hatékony elemzéséhez
nélkiilozhetetlen, hogy részletes adataink legyenek a programban részt vevd gyerekek csaladi
hatterérdl is, a gyerekek fejloddési mintdzatainak vizsgéalata mellett az adatfelvétel kitér ennek
részletes felmérésére is. Ez lehetdséget ad arra, hogy mar az adatfelvétel els6, *bemeneti’
hulldmaban kovetkeztetéseket vonjunk le az eltérd csalddi hatteri gyerekek kozotti eltérd
fejlodési mintazatok mogott allo tényezokre vonatkozoan. A kutatas eredményei ezért — Ggy
gondoljuk — sok fontos informacidval és tanulsaggal szolgdlnak nemcsak a program vezetdi,
hanem a szélesebb szakmai olvasok6zonség szamara is, hiszen atfogod képet festenek a hatranyos
helyzetli kistérségekben, telepiiléseken illetve telepiilésrészeken ¢él6 csaladokban felnovd
gyerekek fejlodési jellegzetességeirdl, azok kérnyezeti meghatarozoirdl.

A mintavételi eljaras és a kutatas modszere

Hatasvizsgalatunk a gyerekek fejlodését dvodaskorban értékeli, azt vizsgélja, hogy a gyerekek a
Biztos Kezdet programbol kikeriilve milyen eredményeket® képesek elérni a formalis oktatasi-
nevelési rendszerbe keriilve. Kutatdsunk kozvetlen célcsoportjat igy az évodaskort (4—6 éves)
gyerekek alkotjdk; arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy — valtozatos fejlodési teriileteket
értékelve — tapasztalhatd-e eltérés a fejlodés litemében a Gyerekhazba jard és nem jard gyerekek
kozott.

A hatdsmérés leghatékonyabb modszere a parositott mintan alapul6d, a program eldtti helyzetet
Osszehasonlitasi alapként szdmitasba vevo regresszids modellezés, igy kutatdsunkat mi is ennek
megfelelden terveztiik meg. Ez a modszer (legalabb) két adatfelvételt igényel, mindkettd egy un.



parositott mintan vesz fel adatokat a gyerekekrdl, illetve csalddjaikrol. A parositott minta Iényegi
eleme, hogy a programban részt vevo valamennyi gyerek fejlodését olyan gyerekek fejlodéséhez
hasonlitjuk, akik csalddi hatteriik, 6vodai kornyezetiik és a fejlodésiiket alapvetéen meghatarozo
egyeéb koriilmények tekintetében hasonléak a programban részt vevd gyerekekhez, de nem
vesznek részt a programban (6k alkotjdk az in. kontrollcsoportot). A programhatasanak mérése
ezek alapjan ugy torténik, hogy a program indulasakor részletes adatfelvételt végziink (ez a most
ismertetésre keriild bemeneti mérés), majd — mar a program eredményét vizsgalando —
megismételjiik az adatfelévelt a programban részt vevo évodai csoportokban. Az adatokat ezutan
az elemzéshez egyéni szinten is parositott mintakba rendezziik; s a programhatdsat az atlagos
eltérés méri a kontrollcsoport azonos hatterii gyerekeihez képest. A programértékelésnek ezt a
moédszerét az irodalom ,conditional difference-in-differences” modszernek nevezi.
Nyilvanvaldéan a modszer kivitelezése azt feltételezi, hogy nyomon kovetéses adatokat gytjtiink
a programban részt vevo ¢és a kontrollcsoportot alkotd egyénekrdl (gyermekekrdl és sziileikrol).
A modszer kiterjeszthetd ugyanakkor ugy is, hogy nem nyomon kovetéses adatokat gyujtiink,
hanem fiiggetlen, megismételt keresztmetszeti adatfelvétel zajlik két idopontban. Ekkor a kontroll
minta eldallitasa a parositasi technika ismételt alkalmazdsaval torténik (lasd részletesen
Blundell-Meghir, 2004), ennek alkalmazasat tervezziik mi is.

A ’programminta’ kivélasztasa sordn a kutatds minden olyan telepiilést érintett, amelyek sikerrel
palyaztak a programban vald részvételre, két kivétellel. Egyrészt néhany telepiilésen’ a
modellprogramok keretében a palyazat induldsa el6tt is miikodtek mar Gyerekhazak, igy a
mintavétel soran csak azok a telepiilések keriiltek be a kutatasba, ahol Biztos Kezdet jellegii
szolgéltatds nem kezdddott el a program 2009-es elindulédsa elétt. Mivel ugyanis a hatasvizsgalat
elsé hullamanak célja a ,.bemeneti” (a program indulasa el6tti) allapot felmérése és rogzitése
volt, az adatok felvétele csak ezeken a telepiiléseken/telepiilésrészeken ad erre vonatkozodan
relevans informaciot. Masrészt a kutatds megkezdése elott minden telepiilés fenntartdjatol
hozzajaruldst kértiink a kutatas folytatasdhoz (nemcsak a bemeneti, hanem a kimeneti mérések
hullamaira vonatkozoan is). A megkeresett telepiiléseken azonban harom dévodafenntart6 nem
engedélyezte az adatfelvételt, ezért 6k szintén kimaradtak a kutatasbol. Az adatfelvétel igy
Osszesen 26 programban részt vevo telepiilés 6vodaiban indult el. A telepiiléseken beliil a
kutatdsba bevont 6vodak kivalasztasa érdekében a telepiilés Onkormanyzatanak dolgozoéitol és a
programban dolgozé koordinatortdl kértiink informaciot arrdl, hogy a Gyerekhdzba jard
gyermekek varhatéan mely 6vodakba fognak jarni. Az egyes telepiiléseken beliil minden olyan
6vodat megkerestiink a kutatds soran, ahova a Biztos Kezdet Gyerekhdzakat latogatd gyermekek
jérhatnak majd, igy a kutatds a programtelepiilések Osszesen 37 dvodajaban indult meg. Az
6vodakon beliil azok a csoportok keriiltek kivalasztasra, amelyekben a 4—6 évesek kozott a
legmagasabb volt azoknak a gyermekeknek az ardnya, akiknek a sziilei iskoldzatlanok voltak
(legfeljebb 8 altalanossal rendelkeztek).

A kontrollmintdba keriild 6vodai csoportok kivalasztdsa az emlitett parositasi® modszerrel
tortént, két I1épcsOben. Eldszor a rendelkezésiinkre 4llo telepiilésszerkezeti adatok alapjan
kivalasztasra keriiltek azok a telepiilések, melyek a megfeleld programtelepiiléssel azonos
kistérségben taldlhatoak, és alapvetd telepiilésspecifikus jellegzetességeikben kovetik a program-
telepiilések azonos jellemzoit. A kozségek esetében a parositasi eljards magyarazo valtozoi a
kovetkezOk voltak: a telepiilés lakossaga; a 0—17 éves lakosok aranya; van-e bdlcsdde, illetve
6voda a telepiilésen; a legalabb 180 napja munkanélkiiliek ardnya; illetve van-e a telepiilésen
vasutallomas (az adatok forrdsa a KSH TSTAR adatbazisdnak 2002-es adatai voltak). Egy
kozség esetében nem volt a kistérségen belill megfeleld par, itt a szomszédos kistérségbol
valasztottunk kontrolltelepiilést. A kistérségi kozpont funkcidt betoltd kozségek és a varosok
esetében a megyén beliil valasztottuk ki a leginkabb hasonld telepiilést. Az 6vodai csoportok
kivalasztasa ezutan egy kiegészitd adatfelvétel segitségével tortént. Célunk ugyanis az volt, hogy
a kivalasztott telepiiléseken beliil megtalaljuk azokat az 6vodai csoportokat, melyek az 0sszes, a
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program sikeressége szempontjabol fontos jellegzetességiikk mentén leginkabb képesek
reprodukalni a programtelepiiléseken talalhaté ovoddkban rendelkezésre all6 gondozési
kornyezetet. Az 6vodai csoportok strukturdlis jellemzdin tul igy fontosnak tartottuk, hogy a
mintavétel soran rendelkezziink informécidoval nem csupan a csoportok Osszetételérdl, hanem
egyrészt az ovodai gondozok véleményérdl a gyermekek jellemzd fejloddési mintdzatairdl az
6vodaba érkezésiikkor, masrészt a sziilokkel kialakitott kapcsolatukrél. Ennek érdekében az
o6vodakban az igazgatok és valamennyi csoport pedagogusa kitoltott egy kérddivet az dvoda,
illetve a csoportok 0sszetételére vonatkozoan; s végiil ezeket az adatokat hasznaltuk a parositési
eljaras hattérvaltozoiként. Az o6vodai csoportok kivalasztasdnal igy a programban részt vevo
6vodakkal vald hasonlosag volt a meghatarozé szempont az iskolazatlan sziilokkel rendelkez6 4—
6 éves gyermekek szdmat, illetve a mintavételi kérdéivben szerepld mas jellemzoket tekintetve.
Azon ritka esetekben, amikor tobb megfeleld 6vodai csoport is alkalmas kontrollcsoportnak
bizonyult, akkor a méretben és a csoportkdzi kiilonbségek tekintetében is a program o6vodai
csoporthoz leginkabb hasonld csoportot valasztottuk ki. A kontroll mintdban igy 26 telepiilés
Osszesen 31 6vodaja szerepelt.

A mintavétellel kapcsolatban zar6 gondolatként kiiloén is szeretnénk hangsulyozni, hogy mig a
parositasi eljaras a ma ismert leghatékonyabb modszer a programok hatasanak pontos (torzitatlan
¢s hatdsos) megbecslésére, az eljards sajatossagainak folyomédnyaként a kutatdsban gytijtott
adatok nem orszdagosan reprezentativ adatok, ezért kutatasi kovetkeztetéseink csak bizonyos
korlatozd feltevések mellett altalanosithatéak a vizsgalt telepiilésektdl eltérd tarsadalmi
kornyezetben €16 csaladok és gyerekek esetére.

A hatasvizsgalat méroeszkozei

A programhatasat mérd indikatorok struktirdjat és a mérési eljardsokat egy fiiggetlen
kutatocsoport dolgozta ki. Munkénk soran az egyik legnehezebb és egyben legkritikusabb
feladatnak maguknak a mérési dimenzioknak a kivalasztisa bizonyult, vagyis azoknak a
gyermeki fejlédési teriileteknek a beazonositdsa, melyek a hatasvizsgalatban megfeleléen
tiikkrozik a programhatasat a résztvevd gyerekekre.

A vizsgalati dimenzidok kivalasztdsa végiil két szempont mérlegelésével tortént. Egyrészt
torekedtiink olyan fejlodési teriiletek nyomon kovetésére, melyek ,,konnyen modosithatok™
abban az értelemben, hogy a nemzetkdzi és hazai korabbi kutatdsi eredmények tapasztalatai
alapjan a kornyezeti tényezOok valtozasadnak hatdsara jol reagalnak, igy mérésiikkel rovid tavon is
tetten érhetdek a programhatasai — annak ellenére is, ha a program valos (teljes) hatdsa varhatéan
csak hosszu tavon, akar tobbéves késéssel jelentkezik. Ennek ereddjeként a mérdeszkozok
kivélasztasa soran kiemelt figyelem iranyult a gyermeki fejlédés biologiai meghatarozottsagéara
¢s intervenciés modosithatdsagara, hiszen sok minden mas mellett attol is fiigghet egy-egy
intervencid hatékonysdga, hogy az adott teriilet mennyire meghatarozott bioldgiailag, és
mennyire reagal a kornyezeti ingerekre. A kutatdsban hasznalt méréeszk6zok kidolgozasa soran
igy elsdsorban olyan fejlddési teriiletekre koncentraltunk, amelyek intervencios beavatkozasok
nyoman sikerrel fejleszthetdk, és természetes, valamint intervencids hatasokra reagald fejlodésiik
is jol nyomon kovethetd.

Masrészt fontos szempontunk volt, hogy a programok elszamoltathatdosdganak ¢€s tarsadalmilag
fenntartatd miikodésének feltételeként a hatasvizsgalat indikatorainak kore olyan fejlodési
tertiletekre fokuszéljon, melyek bizonyithatéan befolydsoljdk a gyermekek késébbi iskolai és
munkaerOpiaci sikerességét, a tanuldsi nehézségek elkeriilését, tarsadalmi beilleszkedését.
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Amennyiben a késobbi iskolai sikerességet és a tanuldsi nehézségek elkeriilését helyezziik
elotérbe, a kutatas soran érdemes olyan fejlédési teriileteket kiemelni, amely a korai iskolai
teljesitményt befolydsolhatjak. Fontos szempont viszont emellett a valtozdsok varhatd
fenntarthatésaga is, vagyis annak vizsgalata, hogy a kora-gyerekkorban bekdvetkezo
valtozdsoknak milyen hatisa van a gyerekek késobbi fiatal- és felndttkori életpalydjanak
alakulasara. Ebben a vonatkozdsban a modern kozgazdasagi kutatasok a kiilonbozé 'nem-
kognitiv’ vonésok (szocialis kompetencia, viselkedésbeli és személyiségbeli tényezdk) ndvekvd
szerepét jelzik elore (lasd pl. Heckman—Stixrud—Urzua, 2006). A hatasvizsgalat
mérdeszkozeinek kivalasztdsa soran ezért torekedtiink arra, hogy mérdeszkozeink a tdrsas
készségek formalodasa terén is atfogd képet adjanak a gyerekek fejlodésérdl. A mar kezdetektdl
formalodé verbalis készségek ¢és a komplex kognitiv képességek ugyanis csakis akkor
teljesedhetnek ki az intézményes kornyezetben, ha az alapvetdbb gyermeki sziikségletek
kielégitettek (pl. fizikai és érzelmi biztonsag), illetve ha az érzelmi-tarsas készségek, valamint a
viselkedésszabalyozas olyan szintet ér el, ami lehetévé teszi a kisgyermek szdmara a strukturalt
tevékenységekben és a tanulés kiillonbozoé formaiban valo aktiv és dromteli részvételt.

Mindezek figyelembevételével a mérdeszkdzok kidolgozasa négy fejlddési teriileten kezdddott
meg:
1) a gyerekek a nyelvi-kommunikacios készségei €s altalanos kognitiv képességei;
2) a formalodo szocialis készségeik tarsas kornyezetben vald eldhivasa, gyakorlasa
(ezen beliil az érzelmek ¢€s a viselkedés értése és szabdlyozasa);
3) erds, pozitiv, de realis énképiik kialakuldsa, valamint
4) fizikai fejlodésiik és egészségiik.

A kivélasztott méréeszkdzok pszichometriai jellemzdit egy eldvizsgalat soran teszteltiik, ennek
menetét €s eredményeit egy kiilon tanulmény ismerteti.

A minta osszetétele

A kutatasban az adatok felvétele haromféle modon tortént. A kognitiv készségek mérése
kozvetleniil a gyerekekkel kitoltott tesztek felvétele utjan zajlott, a szocialis kompetenciak és az
énkép az 6vodai gondozok beszamoldi alapjan keriiltek elemzésre, végiil a gyerekek testi
fejlodésére és csaladi hatterére vonatkozo kérdéseket kozvetleniil a sziiloknek tettiik fel,
kérddives formaban. A kutatdsban vald részvétel onkéntes volt, igy azoknak a sziildknek a
gyerekei, akik nem egyeztetek bele a kutatisban vald adatfelvételhez, nem vettek részt
munkéankban. A sziil6i kérdéiveket a sziilok hozzdjarulasi nyilatkozataival parhuzamosan az
o6vodakba elézetesen elkiildtiik, és az ovondk segitségét kértiik a sziilok megnyerésére a
kutatdsban vald részvételhez. A kutatdsban végiil 1405 gyermek vett részt, akik esetében a
sziilok és a pedagdgus altal kitoltdtt kérddiv minden esetben rendelkezésiinkre allt; s koziilitk
Osszesen 1044 olyan gyerek szerepelt a mintdban, ahol a gyerekek kognitiv eredményeirdl
egyarant vannak adataink. A mintaba keriilt gyerekek néhany jellemzdje (nem, kor, csaladi hattér
alapvetd indikatorai) szerinti megoszlasat az 1. tdblazat tartalmazza.

1. tablazat
A mintaba keriilt gyerekek neme, életkora és csaladi hdttere

%

Nem Fia 49
Lany 51

Eletkor 4-4.5 éves 25
4.5-5 éves 28




5-5,5 éves 30

5,5-6 éves 17

2 16 2

3 16 15

4 16 33

516 28

6 {6 11

7 16 5

8 vagy tobb {6 6

Nincs testvére 18

1 testvér 41

2 testver 24

3 testver 9
4 testvér 4
5 vagy tobb testvér 5
kevesebb mint 8
etz 7
altalanos
8 altalanos 32
szakiskola, 23
szakmunkdasképzd
érettségi 9
érettségi utani szakmai

. . 13
képzettség
foiskola, egyetem 11
kevesebb mint 8
etz 6
altalanos
8 altalanos 29
szakiskola, 47
szakmunkdasképzd
érettségi 7
érettségi utani szakmai

. . 9
képzettség
foiskola, egyetem 6
Nem 77
Igen 23
kevesebb mint 10 ezer Ft 4
1020 ezer Ft 26
20-30 ezer Ft 29
3040 ezer Ft 19
40-50 ezer Ft 11
50-60 ezer Ft 5
To6bb mint 60 ezer Ft 5

Modellépités

Abban az esetben, ha célunk a gyerekek fejlddési mintazata és csalddi hatteriik kiilonbozo
jellegzetességei kozotti kapcsolatok feltarasa, az eredmények megfeleld értelmezése érdekében
szlikséges kitérnlink arra, hogy a csaladi hattér eltérd jellegzetességei altalaban korantsem
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fiiggetlenek egymastol. Példaként a 2. tdblazat az elemzéseink szempontjabol egyik legfontosabb
jellemz6, az anya iskolai végzettsége — mint az otthoni gondoz6 kornyezet indikatora (lasd
késdbb) — és a tobbi csaladi hattérjellemzd kozotti Osszefiiggést mutatja  (korrelacios
egylitthatok). Az anya iskolai végzettsége példaul erdteljesen Osszefiigg mind az apa iskolai
végzettségével, mind pedig a csalad anyagi helyzetével (egy fére juté jovedelemmel). Ez
alahuzza a tobbvaltozos regresszids modellezés jelentdségét, hiszen az elemzések soran arra a
kérdésre keressiik a vélaszt, hogy a gondozdi kérnyezet jellegzetességei dnmagukban, a tobbi
valtozo hatasat kisziirve is befolyasoljak-e a gyerekek fejlodését. A tovabbiakban igy minden
gyermeki fejlodési teriilet esetében egy regresszidosmodell-becslést kozliink, mely a csaladi hattér
eltéréd aspektusainak hatdsat méri a gyerekek fejlodére nézve. A regresszids eredményeket
standardizadlt regresszios koefficiensek formajaban kozoljiik (grafikonon abrazoljuk), amelyek
igy a hatasnagysagok mértékegység-fiiggetlen, egymassal kozvetleniil 6sszehasonlithatd értékeit
mutatjak.

2. tablazat
Az anya iskolai végzettsége és a csaladi hattér mas jellemzoinek kapcsolata
(korrelacios egyiitthatok)

Korrelicids egyiitthatok Anya iskolai végzettsége
Apa iskolai végzettsége 0,68
Haztartas 1étszama -0,35
Testvérek szama -0,33
Roma csaladtagok -0,45
Egy fore juto jovedelem 0,62
Szocialis helyzet faktor 0,24
Egy f6re juto lakotér 0,39
Lakokornyezet faktor 0,24

Az otthoni gondozdi kornyezet és az anyagi deprivdcio indikdtorai

A sziildséggel foglalkozo kutatdsok a sziiloi kogniciok gyijtéfogalmaba soroljak mindazokat a
sziiloi hiedelmeket, percepciokat, értékeket, szocializaciés célokat éppugy, mint magukat a
konkrét ismereteket a gyerekek fejlodési jellegzetességeirdl és sziikségleteikrdl, amelyek
alapjaiban hatarozzdk meg azt, hogy a sziiloék hogyan értékelik gyerekiik viselkedését és
fejlodését, €s milyen dontéseket hoznak gondozasaval kapcsolatban a mindennapokban. E sziil6i
kogniciok formalodasaban két tényezo jatszik kiemelkedd szerepet: a gyereknevelésben szerzett
személyes tapasztalatok, valamint a sziil6k tarsas kapcsolatai (Goodnow, 1995; McGillicuddy-
De Lisi—Sigel, 1995). Szamos, a human-okologiai megkozelités (Bronfenbrenner, 1986)
keretében sziiletett kutatds mutat rd és ad magyarazatot arra, hogy a kiilonbozé szocialis
csoportokhoz valo tartozas hogyan formalja a sziil6i magatartast és ismereteket (pl. Goodnow et
al., 1984; Joshi-MacLean, 1997). A sziilok ismeretei a gyerekek fejlédési sziikségleteirdl, a
velik szemben tdmasztott elvarasaik az intellektualis, viselkedésbeli és tarsas készségek
teriiletén egyarant nagyban kiillonboznek az eltérd tarsadalmi csoportokban, és ennek kapcsan
eroteljesen osszefiiggnek a sziilok iskolai végzettségével (Williams et al., 2000). A magasabb
iskolai végzettséggel rendelkezd anyak altaldban magasabb fejlodési elvarasokat tdmasztanak
gyermekiikkel szemben (pl. ugy vélik, hamarabb kell iilnie vagy beszélnie); igy korabbi
¢letkorban vezetnek be bizonyos gyermekgondozasi gyakorlatokat (pl. hamarabb beszélnek
hozza, mesélnek neki torténeteket, olvasnak konyvet, tanitjdk meg a szinek nevét), mig az
alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezd anyék altaldban ugy vélik, az alapvetd kognitiv
készségeket a gyerekek késobbi életkorban sajatitjak csak el, és igy bizonyos kognitivan
stimulalo aktivitasokra csak késdbbi életkorokban 6sztonzik gyerekeiket (Ninio, 1979). Benasich
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és Brooks-Gunn (1996) arra is ramutattak, hogy az anya iskolai végzettsége befolyasolja az
otthoni targyi kornyezet mindségét €s strukturajat is. Elemzéseink soran ennek megfeleléen a
sziilok iskolai végzettségét az otthoni gondozoi kornyezet indikatoraként értelmeztiik, hiszen az
emlitett kutatasok egyoOntetiien bizonyitjak, hogy az iskolai végzettség jol definilt kapcsolatban
all a széles értelemben vett sziil6i kognicidk és magatartdsmintak tartalmaval.

A sziilok iskolai végzettsége természetesen nem fiiggetlen munkavallaldsi ¢és kereseti
lehetdségeiktdl, vagyis a csalad jovedelmi helyzetétdl. Az otthoni gondoz6i kdrnyezet hatasanak
elemzése sordn ezért tobbvaltozds modelljeinkben szerepelt az anyagi deprivacié mértéke, hdrom
valtozon keresztiil is. A csalad egy fore jutd jovedelme a héaztartas altalanos jovedelmi helyzetét
mérte, mig az Un. ’szocidlis helyzet faktor’ és a ’lakokornyezet faktor’® a kiilonosen nagy
szegénységben €16 csaladok csoportjat kiilonitette el. A regresszidkban kontrollaltunk emellett a
gyerekek életkorara (honapokban kifejezve), a testvérek szamara, elemeztiik a fejlddésmenetben
tapasztalhatd nemi eltéréseket’, valamint vizsgaltuk a csalddok etnikai hovatartozasanak
meghatarozo jellegét is®. Minden modellben szerepelt emellett egy Gn. *program’ véltozo, ami
két értéket vehetett fel annak megfeleloen, hogy a kutatdsban szerepld gyermek olyan
teleptiilésen ¢él-e, ahol van Biztos Kezdet program; igy a valtozo a program és kontrolltelepiilések
kozotti eltérések szignifikancidjat teszteli.

Kutatasi eredmények
A gyerekek kognitiv fejlodése

A kora-gyerekkori kognitiv fejlddés hosszl tava hatdsat a felndttkori jol-létre szamos kutatas
tamasztja ald. Az 1958-as British Cohort Study adatai alapjan késziilt elemzések példaul arra
mutatnak ra, hogy a 7 éves kori olvasaskészség nagy megbizhatdsaggal jelzi elére az iskolai
elomenetelt és a felnottkori béreket (Currie—Thomas, 1999; Robertson—Symons, 2003); mig egy
késdbbi kohorsszal késziilt adatfelvétel azt is bizonyitja, hogy mar a 22 honapos kori kognitiv
teszteredmények is kapcsolatban allnak a felnéttkori kimenetekkel (Feinstein, 2003). Ugyanezek
a kutatasok arra is felhivjdk a figyelmet, hogy a korai évek kognitiv fejlédésének meghatarozé
ereje a felndttkori jol-1étre kiillondsen nagy az alacsonyabb tarsadalmi statuszu sziilok esetében
(Currie-Thomas, 1999; Feinstein, 2003), ami aldhuzza a kognitiv fejlédés hatterében allo
tényezOk megértésének jelentdségét, kiilondsen a szegényebb csaladban felndvé gyerekek
kozott.

Ezzel kapcsolatban az irodalom egységes kovetkeztetése az, hogy a magasabb SES a gyerekek
jobb kognitiv fejlédésével jar egyiitt (lasd pl. Smith et al., 1997; Blau, 1999; Guo—Harris, 2000;
Waldfogel et al., 2002; Taylor et al., 2004). Tovabbra is vitatott ugyanakkor, hogy mik ennek a
kozvetité mechanizmusai. Néhany kutatds a haztartasok anyagi helyzetének meghatarozo voltara
helyezi a hangstlyt, mésok a nevelési szokdsok alakuldasdban, a gyerekek megndvekedett

crer

Ebben a vonatkozasban kutatdsunk szamos ponton jarul hozza a nemzetkozi irodalomhoz. A
gyerekek kognitiv fejlodését a kutatdsban kétféle modszerrel mértiik: a LAPP szokincsteszt a
gyerekek expressziv szokincsét térképezi fel (Lorik et al., 1999), a Simon Baron-Cohen altal
kidolgozott képsorrendezds feladat pedig azt teszteli, hogy ez egyes gyerekek mennyiben
képesek az idébeliség megértésére, ok-okozati gondolkodasra, mentalizciora, szandékok
tulajdonitdsara (Simon Baron-Cohen et al, 1986). A gyerekek kognitiv fejlédésével
kapcsolatban az els6 fontos tapasztalatunk az, hogy a feladattipusok latszélagos nagy eltérése
ellenére a gyerek eredményei a teszteken erdsen Osszefiiggtek egymassal (r=0,7), ami megerdsiti
azt a nemzetkozi kutatdsokban is tapasztalt jelenséget, hogy a gyerekek kognitiv fejlodése
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altalaban jol osszegezheto egyetlen — az altalanos intellektudlis képességeket méro — domindns
faktorral (1asd pl. Cawley et al., 2001).

Ennek fényében nem meglepd, hogy a fejlddést befolyasold szocio-dkonomiai hattérvaltozok
befolyasold szerepének mintdzata is kozel egyezden alakul a két teszt esetében (1. és 2. dbra). A4
fejlodes legerosebb meghatarozoja a sziilok (elsésorban az anya) iskolai végzettsége, az otthoni
gondozoi kornyezet, a nevelési szokasok, sziiloi kogniciok hatdsanak jelzojeként. Kontrollalva az
anya iskolai végzettségére, a gyerekek kognitiv fejlodésére ugyanakkor nincs hatassal az anyagi
deprivacio (szocialis helyzet; egy fore jutd jovedelem, lakokornyezet minésége). Ugy tiinik tehat,
a gyerekek intellektudlis fejlédésének dominans meghatarozoja a sziilok nevelési mintazatanak
alakuldsa, ismereteik, percepcidik és elvarasaik; az anyagi deprivdcio szerepe csak masodlagos.
A hazai viszonyok ismeretének fényében ki kell emelniink emellett azt az eredményt is, hogy
(kontrollalva az anya iskolai végzettségére) a gyerekek altalanos kognitiv fejlodésének ititemére
nincs hatassal az etnikai hovatartozds sem.

A gyerekek otthoni gondozdi kornyezetének masik jelentds, a kognitiv fejlédést meghatarozo
eleme a testvérek szdma. Az Un. negativ testvérhatas szintén nem 1j jelenség az irodalomban;
szamos elmélet sziiletett ennek magyarazatara. Downey (2001) szerint példaul a testvérek
szamaval egyiitt jar6 hanyatlds a gyerekek fejlédési iitemében annak tulajdonithatd, hogy a
gyerekek szamanak novekedésével sziikségszertien csokken az id6, amit a sziilok egy gyerekkel
képesek eltolteni. A csaladi hattér valtozok egyiittes magyarazo ereje a gyerekek kognitiv
fejlodésére Osszességében nagy: a gyerekek kozotti eltérések kozel 30%-ban tisztan erre
vezethetdk vissza.

1. abra
A csaladi hattér eltéro aspektusainak hatdasnagysdga a gyerekek szokincsére
(standardizalt regresszids koefficiensek)

Program
(dummy)

Fiu (dummy)
Eletkor **

Anya iskolai
végz. **

Apa iskolai
végz, **

Testvérek szama
%%

Roma

Egy fore juto
jovedelem
Szocialis faktor
(neg.)

Egy fore juto
lakotér

Lakokornyezet




faktor

*: 5%-on szignifikans, **: 1%-on szignifikéns

2. dbra
A csaladi hattér eltéré aspektusainak hatasnagysdga a gyerekek ok-okozati gondolkodasdara
(standardizalt regresszids koefficiensek)

Program
(dummy)

Fiu (dummy)
Eletkor **

végz. **

Apa iskolai végz.
*%

Testvérek szama
%k

Roma

Egy fore juto
jovedelem
Szocialis faktor
(neg.)

Egy fore juto
lakotér

Lakokornyezet
faktor

*: 5%-on szignifikans, **: 1%-on szignifikéns

A gyerekek szocidlis és érzelmi fejlodése

Parhuzamosan a korai kognitiv fejlodés hosszi tdva hatdsanak vizsgalataival, a nemzetkozi
longitudinalis kutatdsok lehetdvé tették azt is, hogy ismeretekre tegylink szert a korai tarsas
készségek, szocializacidos mintazatok felndttkori kihatasairol. A téméban késziilt modszertanilag
igen alapos kutatdsok mara bizonyitottak, hogy a tdrsas készségek korai formdlodasanak hosszu
tavu hatasa jelentos, sot, sok esetben feliilmulja az intellektualis fejlodés meghatarozo erejét
(lasd pl. Heckman et al., 2006 6sszefoglalojat). A kora-gyerekkori oktatasi/nevelési programok
értékelése soran igy ndvekvo igény van arra, hogy a gyerekek fejlédését komplexen értelmezve a
szocialis kompetencidk alakulasarol is atfogo képet kapjunk.

Ezek altal a kutatasi eredmények altal motivalva a gyerekek szocialis és érzelmi fejlodését
kutatdsunkban haromféle eszkdzzel is mértiik. Az ovodaskori szocialis készségek széleskori
listajat tartalmazza a Stephens és munkacsoportja (1992) altal kidolgozott Szocialis Készségek
Kérddiv (SZKK), melyben a pedagoégusok a gyerekeket négy készségteriileten értékelik: a
kornyezeti viselkedés, a személykozi viselkedés, az Onmagaval szembeni viselkedés és a
feladattal kapcsolatos viselkedés teriiletén. Egy sajat Osszeallitdst kérdéssor segitségével
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vizsgaltuk emellett, hogy a gyerekek legalapvetobb tarsas készségei kialakulnak-e az ovodai
évek kezdetére; a kérdéssor az 6vondk retrospektiv beszdmoloin alapul. Végiil, bar a kora-
gyerekkori beavatkozasok eredményességének kozvetitdé mechanizmusai ma még nem ismertek
pontosan, valoszinisithetd, hogy a pozitiv gondozéi kornyezet hossza tavon is megmutatkozd
hatdsai — részben legaldbbis — a gyermekek énképében bekovetkezd pozitiv valtozasokra
vezethetdk vissza. Kutatdsunkban vizsgaltuk ezért a gyerekek énképének alakulasat is egy olyan
teszt  segitségével, amely az Ovodai nevel6k altal megfigyelhetd viselkedéses
megnyilvanuldsokbol kovetkeztet a gyerekek énképének tartalmara (Haltiwanger, 1989).

Az ovodaskori szocidlis kompetenciakra vonatkozd empirikus elemzéseink két 1ényeges
kovetkeztetésre is modot adnak, melyeket a 3. dbrdn szemléltetiink. Az abra egy az SZKK
kérdoéiv itemei alapjan képzett dsszesitett szocialis kompetencia index, valamint a csaladi héttér
eltérd jellegzetességi kozotti Osszefliggéseket mutatja be. Az elsd fontos észrevételiink az, hogy
az otthoni gondozoi/neveldi kornyezet hatisa — a szilok iskolai végzettségével mérve — az
ovodaskori tarsas készségek formalodasaban is tetten érheto. Meglepd ugyanakkor, hogy a
szilok kozil az apadk iskolai vegzettsége robusztusabb meghatarozoja a gyermeki szocidlis
kompetenciak alakuldsanak. Masrészt, a tarsas készségek fejlodésében jelentds nemi eltérésekkel
is taldlkozhatunk (a lanyok javara), és a csalddok etnikai hovatartozdsa is jelentos
torésvonalakat képez a fejlédésben. Ezek a hatdsok arra utalnak, hogy a nemi szerepek és a
kulturalis norméak hatdsa erds befolydsoloja a gyerekek szocializacidjanak, a kisebbségi
csoportok iskolaskori évekre tapasztalhato hatranya ovodaskorban a szocidlis fejlodés
kiilonbségeiben érhetdk tetten’.

3. dbra

A csaladi hattér eltéro aspektusainak hatasnagysdaga a gyerekek szocidlis kompetencidainak
alakulasara

(standardizalt regresszids koefficiensek)

Program (dummy)
Fit (dummy) **
Eletkor **
Anya iskolai

. .

Apa iskolai
végzettség *

Testvérek sz

Roma *

Egy fore juto
jovedelem
Szociélis faktor
(neg.)

Egy f6re jutd
lakotér
Lakoékornyezet
faktor *

*: 5%-on szignifikans, **: 1%-on szignifikans
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Az ovodaérettség (6vodaba lépéskor tapasztalhatd szocidlis kompetencidk) alakuldsaban az
otthoni kdrnyezet jellegzetességei Osszességében kevés szereppel birnak. A tobbi szocidlis
készségteriilet esetében tapasztaltakkal 6sszhangban a lanyok atlagosan jobb eredményeket érnek
el, mint a fiok, ugyanakkor a szocidlis alapkészségek alakuldasaban csak a szocidlis helyzet
faktornak van szignifikans szerepe (de nincs szerepe altalaban a jovedelmi helyzetnek, vagy a
sziilok iskolai végzettségének). Ezt ugy értelmezhetjiik, hogy a leginkdabb deprivalt helyzetben
¢élo csaladok esetében létezik egy torésvonal, ami az alapveto szocidlis készségek kialakulasat
akadalyozza kora-gyerekkorban; ezen tilmenden azonban a jovedelmi helyzet mar nem
befolyasolja a legalapvetébb készségek kialakulasat' (4. abra).

4. abra

A csaladi hattér eltéro aspektusainak hatasnagysdga az ovodaba lépéskor megfigyelheto
szocidlis alapkészségekre

(standardizalt regresszids koefficiensek)

Program *
Fiu *
Eletkor **

Anya iskolai
végz.

Apa iskolai
végzettség

Testveérek szama

Roma

Egy fore juto
jovedelem
Szocialis faktor
(neg.)**

Egy f6re juto
lakotér

Lakoékornyezet
faktor

*: 5%-on szignifikans, **: 1%-on szignifikans

A gyerekek énképének mérését kutatdsunkban az motivalta, hogy a gyerekek onértékelése
bizonyitottan mar kora-gyerekkortdl kezdve jelentdsen befolyasolja a viselkedés hatékony
iranyitasanak képességet (Sroufe, 1990), hosszi tdvon pedig hatdssal van mind az iskolai
eldmenetelre, a felndttkori keresetekre, de magéara a szakmavalasztdsra €s néhany devians
magatartasforma megjelenési valosziniiségére is (Heckman—Sixtrud—Urzua, 2006; Feinstein,
2000). Nem véletlen tehat, hogy szdmos kora-gyerekkori program (pl. Head Start, SureStart)
allitja kozéppontba a gyermeki énképre vald érzékeny reflektalast, megerdsitést; a kutatdsok
soran pedig kiemelt kérdéssé valt, hogy mely tényezok allnak az énkép alakulasanak hatterében.

5. abra
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A csaladi hattér eltéro aspektusainak hatdasnagysdga a gyerekek énképére
(standardizalt regresszios koefficiensek)

Program
(dummy)

| Fiu (dummy) **
Eletkor **

\ iskolai
végz. **
Apa iskolai

. .

Haztartas
létszama

Roma

Egy fore juto
jovedelem
Szocialis faktor
(neg.)

Egy f6re juto
lakotér

Lakoékornyezet
faktor

*: 5%-on szignifikans, **: 1%-on szignifikans
A témakorben raadasul az elméleti szocidlpszichologia eldrejelzései ¢és az empirikus
tapasztalatok némileg ellentmond6 utmutatast adnak. Mig az elméleti szocidlpszichologia
varakozasai szerint a kisebbségi vagy az alacsony tarsadalmi stituszii csoportokkal szemben
megnyilvanuld tarsadalmi elutasitas negativ irdnyban befolydsolhatja e csoportok tagjainak
onértékelését, hiszen ez a tobbségi tarsadalom alacsony értékitéletét kozvetiti feléjiikk (Emler,
2001), az empirikus kutatasok egybehangzoan cafoljdk ezt a hipotézist. Gray-Little és Hafdahl
(2000) meta-analizise 261 tanulméany attekintése alapjan arra a kovetkeztetésre jut, hogy
konzisztensen, ¢letkorra valo tekintet nélkiil, a kisebbségi csoportokban atlagosan magasabb az
egyének Onértékelése, mint a tobbségi csoportokban. Hasonld kovetkezetésre jut Crocker és
Major a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok Osszehasonlitdsaban is; a tarsadalmi statusz is csak
elhanyagolhat6 befolyassal rendelkezik az énképre.

Ebben a kérdéskorben kutatdsunk megerdsiti a nemzetkdzi empirikus kutatdsok tapasztalatait:
sem a kisebbségi csoporthoz tartozas, sem pedig a tarsadalmi statusz (jovedelmi helyzet) nincs
hatassal a gyerekek énképének alakulasara (5. ébra). Az énkép alakuldsat dominans modon
meghatarozo kérnyezeti tényezo a sziiloi/gondozoi attitiid és magatartas, ami szintén egybecseng
valtozatos nemzetkozi kutatdsok eredményeivel. Feiring és Taska (1996) meta-analizise példaul
egyértelmiien arra a kovetkeztetésre jut, hogy a gyermeki énkép alakulasanak egyetlen
legfontosabb meghatarozoja a sziiloi/gondozoi elfogadas és elismerés.

Testi fejlodeés

A gyerekek testi fejlddése meghatarozoinak kutatdsa, kiilondsen ennek kihatasai a gyerekek
kognitiv fejlédésére, els6sorban a fejlédd orszagokban kapott nagy hangsulyt. A testi egészség
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javitasara tett torekvések fokuszpontba allitdsa ezekben az orszagokban érthetd, hiszen ott a
mélyszegénységben €16 rétegek egészségi problémai olyan mértékiiek, ami minden mas faktort
masodlagos jelentdséglivé tesz. Szamos, igy foként a fejlddd orszagokban késziilt tanulmany
tdmasztja ma mar alé az alultaplaltsag (Pollit et al., 1997), a vashiany (Lozoff et al., 2000) és mas
vitaminok és 4svanyi anyagok hidnyanak hatisat a gyerekek kognitiv fejloddésére és a fert6zo
betegségek iranti fogékonysagara (Black, 2003). Az ugyanakkor még ezekben az orszagokban
sem tisztazott teljes mértékben, hogy az alacsony tdrsadalmi stitusszal egyiitt jard rossz
egészségi allapot és nem megfeleld sziil6i magatartas milyen interakcidja vezet a kognitiv téren
tapasztalhat6 fejlddési lemaradashoz (Paxson—Schady, 2005).

Kapcsoldodva ehhez a kutatdsi iranyvonalhoz, a gyerekek testi fejlodését kutatasunkban két
indikatorral mértiik: a testsulyindexszel és a kutatadst megel6z6 egy év korhazi ellatast igényld
betegségeinek, sériiléseinek eléfordulasi gyakorisagaval (Rigby—Kdhler, 2002, valamint Cesar €s
munkatérsai [2006] ajanlésai alapjan). Elemzéseink ugyanakkor azt mutattdk, hogy a kutatasban
részt vevo telepiiléseken a gyerekek testi fejlodését és egészségét csaladi hatteriik osszességében
csak igen kis mértékben hatarozza meg (a gyerekek kozotti kiilonbségek alig 3%-at magyarazzak
a kiilonbozo csaladi hattérre vonatkozo valtozok); ezért gy gondoljuk, a Biztos Kezdet program
hosszi tadvon varhat6 hatdsai kozott csak viszonylag kis szerephez jut a gyerekek testi
fejlodésének teriiletén bekovetkezd valtozas.

Sziilok munkavallaldasa, képzési programokban valo részvétele

A gyerekek fejlodési jellegzetességeinek elemzése mellett kutatdsuk célja volt az is, hogy
adatokat gyijtsiink sziilok munkavallalasardl és feln6ttképzési programokban vald részvételének
aranyarol, hiszen a gyerekekkel valé kozvetlen kapcsolat mellett a Biztos Kezdet program
varhatd tarsadalmi hatdsainak masik fontos vetiiletét a sziilok munkavallalasi, illetve képzési
programban vald részvételi képességének nodvekedése jelentheti. A sziiléi beszdmolok
eredményei a 6. abran lathatok.

6. dbra
Sziilok munkavallalasa és képzésekben valo részvétele a program- és a kontrolltelepiiléseken
(%)
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Dolgozik-e¢ a gyerek Dolgozik-e a gyerek Részt vett-¢ a gyerek Részt vett-¢ a gyerek
(nevelS)apja jelenleg? (nevel6)anyja jelenleg? (nevel6)apja az elmult 3 (nevel6)anyja az elmult 3
évben valamilyen évben valamilyen
feln6ttképzési programban,  felnSttképzési programban,
jart-e iskolaba? jart-e iskolaba?

‘ O Kontroll telepilés M Program telepiilés ‘

Az abrarol leolvashatd, hogy a program- és kontrolltelepiilések kozott eltérés tapasztalhatdo a
sziilok munkavallaldsi valészinliségének atlagaban a programtelepiilések javara. Ez azonban
részben a csaladok etnikai hattér szerint eltér0 Osszetételébdl is adodhat, hiszen — bar a
mintavétel soran torekedtiink a program- és kontrolltelepiiléseken vizsgalt gyerekek csaladi
hattér szerint hasonl6 dsszetételére — a kontrolltelepiiléseken némileg nagyobb aranyban keriiltek

a kutatasba roma gyerekek.

7. dbra
A sziilok munkavdllalasa a program- és kontrolltelepiiléseken etnikai hovatartozas szerint (%)

Roma né Magyar n6 Roma férfi Magyar férfi

O Kontroll teleptlés M Program telepiilés

A roma és a magyar csalddok munkavallaldsi lehetéségeiben megmutatkozé mély szakadékot a
7. dbra mutatja be, ahol a sziilok munkavallalasa lathat6 a program- és kontrolltelepiiléseken,
etnikai bontasban. Mig (a programtelepiiléseken) a magyar csaladok esetében az apak atlagosan
73%-a dolgozik, ez az arany a roma csaladoknal 21%, az anyak esetében ugyanezek az adatok
38%, illetve 5,6%. Hasonlé mértékii kiilonbségek tapasztalhatok a kontrolltelepiiléseken is. Az

14



abrarél tovabba az is leolvashatd, hogy fiiggetleniil a csalddok etnikai hovatartozasatol, a
programtelepiiléseken a sziilok valamelyest nagyobb valdszinliséggel taldlnak munkat. Ezt
tobbvaltozos regresszids elemzések is aldtdmasztjadk: a csalddok eltérd etnikai hétterének
Osszetétel-hatasat kisziirve a programtelepiiléseken a munkavallalasi lehetéségek kedvezobb
volta megmarad a kontrolltelepiilésekhez képest, amire a programhatasanak értékelésekor
figyelemmel kell majd lenni.

A hatasvizsgalat tovabbi fazisai

A tanulmany a hatasvizsgéalat bemeneti (a program induldsa el6tti allapotot feltérképezd)
mérésébol levonhatd kovetkeztetéseket ismerteti a gyerekek fejlodésének kiilonbozé kornyezeti
tényezOk altali meghatdrozottsdgara vonatkozdéan. A kutatas elsddleges céljat jelentd
programhatas-mérésre akkor lesz lehetdségiink, ha ezeket az eredményeket ’viszonyitasi
alapként’ haszndlva dssze tudjuk majd hasonlitani a Biztos Kezdet Gyerekhdazakba jaro gyerekek
fejlodéseben  torténd elmozduldasokat a kontrollcsoportba tartozo (Gyerekhazba nem jaro)
gyerekek eredményeiben torténd valtozasokkal. Mivel kutatasunk az 6vodaskort, Gyerekhazbol
kikeriilo gyerekeket célozza, a ’kimeneti mérésre’ legkorabban akkor keriilhet sor, ha a ma
Gyerekhazba jaré gyermekek elérik a bemeneti mérésben vizsgalt gyerekek életkorat (kb. 3 év
mulva).

A programban vald részvétel hatdsdnak elemzése soran természetesen nem szabad figyelmen
kiviil hagynunk azt sem, hogy a vérhatd hatds fligg attol, hogy a gyerekek milyen életkortol
kezdve és milyen intenzitassal vesznek részt a Gyerekhdzak életében. A tanulmanyban
ismertetésre keriild adatfelvétel mellett ezért a hatdsvizsgalat fontos kiegészitését jelenti a
Gyerekhazak dokumentdcios rendszere, amely az egyes gyerekekre vonatkozdan rogziti a
Gyerekhdzak latogatdsanak rendszerességét, a szakmai programokban vald részvétel
gyakorisagat, valamint a gyerckek fejlodési jellegzetességeit a Gyerekhdzban toltott évek
folyamén. A programhatas-elemzés késobbi hulldmaiban a dokumentacidés rendszer és a
fliggetlen hatasvizsgalati felmérések adatainak Osszeflizésével szeretnénk elérni, hogy minél
pontosabb és teljesebb képet kapjunk a Gyerekhdzak szakmai munkéjadnak hatasarol és annak
kozvetitd mechanizmusair6l.
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'Jegyzetek

A tanulméany a Biztos Kezdet programhatas-vizsgalata kutatasi Osszefoglaldjanak roviditett ismertetése. A
hatasvizsgalat indikéatorainak kivalasztasat és a kutatas megtervezését egy munkacsoport végezte, melynek tagjai voltak:
Danis Ildiko6, Herczog Maria, Kézdi Gabor, Suranyi Eva, Suranyi Zsuzsanna és Zsolnai Aniko. A teljes kutatési jelentés
a www.biztoskezdet.hu oldalon olvashaté.

2 A kutatas létrejottéért kdszonetet szeretnénk mondani Szilvasi Léndnak, a Gyerekesély program szakmai vezetdjének
a hatasvizsgalat kezdeményezéséért és folyamatos szakmai tamogatasaért. A kutatdsban mindvégig nagy segitségiinkre
volt emellett a Biztos Kezdet program szakmai stadbja, amelynek tagjai hasznos informaciokkal, adatok szolgaltatasaval,
¢és nem utolso sorban szakmai meglatasaikkal és véleményiikkel segitették munkankat. Kiilon is szeretnénk kdszonetet
mondani Farkas Marianak értékes szakmai hozzaszolasaiért, és Molnar Andreanak a szervezési feladatok
lebonyolitasaban nyujtott segitségéért.

3 Az eredményességet itt tag értelemben hasznaljuk, a gyerekek intellektualis fejlddése mellett beleértve a szocializacios
folyamat hatékonysaganak sokrétii 6sszetevait is.

4 Ez Osszesen 6t telepiilést érint.

> Propensity score matching.

5 A sziil6i kérddiv csaladi héttérre vonatkozo kérdései kozott két kérdéscsoport esetében a valaszok informaciotartalmat
egy-egy faktorban Osszegeztiik. A szocialis helyzet faktor esetében a magasabb értékek rosszabb szocialis helyzetet
jeldlnek, s a faktor a kdvetkez6 kérdéseket tartalmazza:

Elofordult-e Onokkel az utdbbi 12 hénapban, hogy nem jutott elegendé pénz ennivaléra? Eldfordult-e Ondkkel az
utobbi 12 honapban, hogy nem volt elég pénziik lakbérre, fitésre, villany- vagy gazszamlara?

Eléfordult-e Ondkkel az utdbbi 12 hénapban, hogy pénzhidny miatt kevesebbet fiitdttek vagy csak a lakés egy részét
fiitottek?

A harom kérdésbdl allé skala megbizhatésagi egyiitthatdja (Cronbach alfa) 0.80, a fokomponens a kérdések
varianciajanak 73%-at tartalmazza. A lakokdrnyezet faktor a kovetkezd kérdéseket tartalmazza:

Melyik leiras illik legjobban a kornyékiikon €16 csaladokra? (Tobbségében nagyon szegények/Tobbségében gazdagok)
A kornyékiikon milyenek a hazak, az utcak és az udvarok? (Nagyon elhanyagoltak, rendezetlenek/Nagyon szépen
gondozottak, rendezettek)

A kdrnyezd utcakon mennyire érzi magat biztonsagban? (Mindig biztonsadgban érzi magat az utcakon/Mindig fél az
utcakon)

A harom kérdésbdl allé skala megbizhatosagi egyiitthatdja (Cronbach alfa) 0.51, a f6komponens a kérdések
varianciajanak 52%-at tartalmazza.

7 A kétértéki (binaris) valtozok a regressziokban 0/1 kodokkal szerepeltek, igy a regresszios egyiitthatok azt mutatjak,
hogy a 0 értekii kategoriahoz képest atlagosan mennyivel tér el az 1 értékli kategoria (példaul a nemi kiilonbségek
esetében a *fil1’ valtozo egylitthatdja a fitk €s a lanyok kozotti atlagos eltérést becsli meg, a *program’ valtozé pedig a
program- és kontrolltelepiilések kdzotti varhato eltérés szignifikanciajat mutatja).

A kutatasban azokat a gyerekeket tekintettiik romanak, akik a sziilék 6nbevalldsa alapjan egyiitt élnek mas roma
etnikumt csaladtagokkal.

? A hatasvizsgalat részletes zarotanulméanyaban a szocialis kompetencia kiilonbozo készségteriileteinek meghatéarozoit
kiilon-kiilon is vizsgalatuk, ennek részletei a www.biztoskezdet.hu oldalon megtalalhatok.

1% A hattérelemzések soran a regressziot kiegészitettiik az 6vodakezdés életkoraval, mint magyardzo valtozoval is, ennek
hatasa elhanyagolhat6 volt az alapvetd szocialis kompetencidk meglétére.


http://www.biztoskezdet.hu/
http://www.biztoskezdet.hu/

Szombathelyiné Dr. Nyitrai Agnes:
Mesékbdl sarjado kompetenciaink

A mese az utdbbi évtizedekben a kutatdsok egyik divatos témaja lett, igy az egyes
kérdéskorok tanulmanyozasdhoz bdséges szakirodalom 4all rendelkezésre. A
kutatasok ¢és a pedagogiai gyakorlat kozotti kapcsolddas azonban esetleges. Kevés
a gyakorlatban felmeriild kérdések megvalaszolasara iranyul6 kutatas. A kutatok
ritkdn fogalmaznak meg pedagogiai kovetkeztetéseket, a modszertani koncepciok
kidolgozodi pedig csupéan esetlegesen tdmaszkodnak a kutatdsi eredményekre. A
mesével, meséléssel kapcsolatos kiilonféle mdodszertani irasokat tanulmanyozva az
olvasoénak gyakran hidnyzik a mondanivalé koherens elméleti megalapozésa,
mintha az egyes szerzok eleve feltételeznének valamely egységes elveken alapulo,
mindenkinél hasonld szintli tajékozottsdgot, evidenciaként kezelnék a témaval
kapcsolatos elméleti tudast. Vannak olyan modszertani irdsok is, amelyek a szerzé
altalanos szakmai felkésziiltsége alapjan megfogalmazott véleményeket kozvetitik
modszertani ajanlasként. Fentiek kovetkeztében esetenként fogalmi zlirzavar,
inherens elképzelések, az egyes modszertani kérdéskorokon beliil pedig a
szerkezeti Osszetevoket illetden sulyozéasbeli aranytalansagok alakulhatnak ki.
Lényegében csak a mese fontossdganak megitélése tekintetében tapasztalhato
egységesseg csupan.

Kevésen foglalkoztak idaig azzal, hogy milyen szerepe lehet a mesének, a
mesélésnek a gyermekvédelemben, pedig a téma fontossaga trivialisnak tekinthetd.
Ehhez azonban eldzetesen a gyermekvédelemmel kapcsolatosan kellene tisztazni
néhany alapvetd kérdést.

A szakmaban évek ota vitatott a gyermekvédelem helyzete: egyesek a szocidlis,
masok a pedagdgiai jellegét hangstlyozzak. Ahogy az alabbiakban kideriil, mi az
utdbbit emeljiik ki, kozéppontba helyezve ezzel azt, hogy a gyermekekkel valo
torédés, a roluk valdo gondoskodds semmiféle formaja nem képzelhetd el
pedagogiai  karakter nélkiill. Nagy Jozsef (2000) a pedagogiat a
személyiségfejlodést segité tudomanyként definialja. Ebbdl kovetkezik, hogy a
gyermekekkel kapcsolatos egyetlen tevékenység sem lehet ,,pedagdgiamentes”.

NYELVI KULCSKOMPETENCIA

motivum- és tudasrendszer

SZEMELYES KULCSKOMPETENCIAK SZOCIALIS KULCSKOMPETENCIAK
. L KOGNITIV KU’LCSKOMPETENCIAK i
ONVEDO TUDASSZERZO KOMMUNIKATIV

motivum- és tudasrendszer motivurp- és tudésre’ndsz?r motivum- és tudésrgndszer
ONELLATO TUDASFELTARO PROSZOCIALIS
motiv_l:lm- és tudésrerlfjszer motivum- és tudésrend;szer motivum-_t?s tudésrer)dszer
ONISMERO GONDOLKODASI EGYUTTELESI
motivum- és tudasrendszer motivum- és tudé§rendszer i motivum- ’és tudé’srendszer’ .
ONFEJLESZTO TANULASI ERDEKERVENYESITO
motivum- és tudasrendszer motivum- és tudasrendszer motivum- és tudasrendszer




Forrés: Nagy, 2007, 32. o.

Nagy (2007) kompetenciaalapt személyiségmodellje a személyiség valamennyi
komponensét rendszerébe foglalja. A kompetencia motivum- és tudasrendszerként
definidlt. A motivumok a dontéseinket alakitjak, a tudasrendszer (leegyszerisitve:
a képességeket és az ismeret jellegli tudast egyarant magéban foglalé komplex
entitas) pedig a végrehajtasért felelds. A pedagdgia a kompetencidk fejlodésének
segitésével befolyasolja a személyiség alakulasat. Ez a befolyasolas természetesen
az emberiség, ezen beliil az adott tarsadalom pozitiv értékei mentén torténik, és a
kompetenciafogalom 0Osszetettsége miatt az értékkovetd viselkedés szamos
dimenziodjat érinti: az értéknek megfeleld viselkedésmoddok megvaldsitasara valo
képességet, az értéktudatossagot és az értékek interiorizalasat egyarant. Nagy
Jozset (2000) a pozitiv értékek mentén zajlo egyes viselkedésformakat is jellemzi,
tovabba kitér arra, milyen problémékat eredményez(het) az egyén és az adott
kozosség szempontjabol, ha nem alakul ki az értékkovetd magatartas.

A gyermekjoléti alapellatds és a gyermekvédelmi szakellditds minden egyes
formajaban jelen van a gyermekek kompetencidinak kedvezd irdnyba torténd
befolyasolasa vagy legaldbbis ennek szandéka, ill. a kedvezd alakulés
feltételrendszerének megteremtése. A gyermekvédelmi ellatds eredményessége
nagymértékben fligg a rendszerben dolgozé szakemberek pedagodgiai-modszertani
kultarajatol.

Jelen irasomban a mesék jelentdségét a kompetenciaalapti kritériumorientalt
pedagogia tiikrében mutatom be.

Mesetipologia

A mese ¢és a mes¢lés Osszetartoz6, bizonyos vonatkozdsban mégis elkiiloniild
fogalmak. A legtobb eurdpai nyelvben a mese sz6 a mond, elmond igével hozhatd
etimoldgiailag dsszefliggésbe (1d. az angol tale, a német das Erzdhlen, a francia le
conte, a latin fabula szavakat) (vo: Voigt, 1998). Mindebbdl kovetkezik, hogy a
mese nem pusztan szoveg, a mese lényege a mesélés, amikor valaki(k) elmondja
(elmondjak) valaki(k)nek, vagyis a mese hatasanak elemzésénél a mese tartalman
tul a meséld és a mesét hallgatd személyisége is fontos.

A mese egyidds az emberiséggel. Az egyes torténelmi korszakok mint ,,geologiai
rétegek 6rzodtek meg benne” (Petrolay, 1990, 7). A mese Osi mifaj, az adott
torténelmi korszakhoz aktualizalt iizenettel. Tarbay szavaival élve: ,,sajatos, Osi
modern epika. Egyszerre hagyomany és teremtés, O0rzés €s allandd6 megujulas”
(Tarbay, 1999, 26).

A mesék eredet alapjan torténd csoportositasa szerint beszélhetiink népmesékrol
€s mimesekrol.

A népmeséken beliil az egyes mesefajtak jellegiiknél fogva mas-mas iizenetet
kozvetitenek. A harom legnagyobb népmesecsoportot (a tliindérmeséket, a
novellameséket és az allatmeséket) mutatom be részletesen. Onmagéaban



mindegyik mesefajta szamos alfajtat foglal magaban, bizonyos vonatkozasokban
hasonlosagokat, masokban pedig jelentds kiilonbozdségeket megjelenitve.

A tiindérmesék kozos és legfontosabb jellemzdje a természetfeletti erdk, a csodas
elemek jelenléte. A csodalatos Iények (tiindérek, manok, boszorkanyok,
sarkédnyok) és eszkdzok (varazssapka, vardzspalca, lathatatlanna tévd koponyeg,
hétmérfoldes csizma) segitik vagy hatraltatjak a host célja elérésében. Jellemzoek
a helyszinek és az id6szamitds modja. A mese szerkezete is fokozza az érzelmi
hatast: a bevezetésben bemutatott mesehds egyensulyi helyzetének altalaban
objektiv okok miatti megbomlésa kovetkeztében egyre kilatastalanabb szitudcidba
keriil a bonyodalom soran. A teljes reménytelenségben (tetdpont) nem vart
megoldéassal minden jora fordul, a kezdeti egyenstlyi helyzet magasabb szinten
ujra helyredll. Erre a mesetipusra jellemzoek leginkabb a mesei fordulatok ¢s a
vissza-visszatérd mesei motivumok (példaul a sz€p €s a cstinya, a jo és a gonosz
ellentéte, avagy a harom kivansdg motivuma). Bizonyos események tobbszori, de
mindig magasabb szinten torténd ismétlése nagymértékben hozzajarul a fesziiltség
fokozasdhoz: a hdsnek egyre nagyobb kisértéssel kell szembenéznie, egyre
erdsebb ellenféllel kell megkiizdenie, egyre nehezebb feladatokat, ¢lethelyzeteket
kell megoldania. (A szamok novekedése egyre nehezebb probakat jeldl, de
ugyanigy a fokozds eszkdze pl. a bronz, eziist, arany jelzd egymast kdvetd
megjelenése).

A tiindérmese pontos helyszine nem ismert, de nem is Iényeges. Hdsei tipusokat
jelolnek, gyakran neviik sincs, vagy ha mégis, az is inkébb tulajdonsagot jelol
(Csipkerozsika, Hamupipdke, Hiivelyk Matyi, vagy a leggyakrabban hasznalt
keresztnevek valamelyike, pl. Hénsel und Gretel, magyarul Jancsi és Juliska),
ezzel is az altalanost, a tipikust és nem az egyedit erdsitve. A szereplok jelleme
mindig plasztikus: csak a torténet szempontjabol lényeges tulajdonsagaikat
ismerjik meg, azok is valtozatlanok maradnak a mese egész folyaman. A
jellemabrazolas ambivalencidktél mentes, minden vildgos: nincsenek fokozatok,
kétértelmiiségek. A belso tulajdonsagok ugyanolyan végletesek, mint a kiilsék. A
mesékben ugyanaz a sz€élsdségesség uralkodik, mint a gyermeki gondolkodasban,
az arnyalatok kezelésére az ember csak a stabil személyiség kialakuldsa utan
képes. A tiindérmese vildga a normak vildga, a logika tOrvényei itt nem
érvényesek. Moralja nem objektiv: a fOszerepld szempontjabol itéli meg a
torténetet. A befejezés mindig a jo gydzelmét hozza: a f6hds a gonoszt legydzve
jut el a boldogsaghoz.

A novellamese ,,az eurdpai okor €s kdzépkor terméke, és foként a reneszansz utan
keriilt be az eurdpai népek folklorjaba (Voigt, 1998, 243). Hdsei gyakran
hétkoznapi emberek, hétkoznapi élethelyzetekben, a csoda egy-egy targyhoz
kapcsolodik. A torténet egyetlen helyzetben zajlik, szemben a tiindérmesével,
melynek cselekménye esetenként évtizedeken és helyszinek sokasagan ivel at. A
novellamese ¢€s a hétkdznapi élet kapcsolddasa sokkal nyilvanvalobb: mig a
vardzsmesének csak az érzelemvilagdt ¢és a mondanivalojat érezziik
hétkoznapinak, addig a novellamese szdmos mozzanata azt az érzést kelti
benniink, hogy az barmikor barmelyikiinkkel megtorténhet.



Az dllatmesék csoportja tobb alcsoportra bonthato. ,,A legegyszeriibb allatmesék
hése a medve, a farkas meg a roka, kozilik a butdbb mindig porul jar.
Komplikaltabbak — és nem is minden irodalmi befolyastdl mentes — a kiilonb6z6
allatcsoportok egymashoz valod viszonyat bemutatd mesék. Tobb mese az ember
¢s az allat kapcsolatat targyalja, néhany fabula pedig csak szintérnek, alcanak
hasznélja fel az éllatokat: célja a moralizalas, erkdlcsnemesités.” (Voigt, 1998,
244) Sokszor az allatmesékben ,,az igazi mesei elem minddssze annyi: allathdsei
beszélnek, szot értenek egymassal €s néha az emberekkel is” (Tarbay, 1999, 35).
Ezekben a mesékben az allatok az emberekhez hasonldan élnek, gondolkodnak,
cselekednek. Az allatmese fontos, meghatarozé eleme nem a jo feltétlen
gyOzelme, hanem a furfang, melynek gyakori kovetkezménye, velejarodja a humor.
Az éllatmesék hosei is nemzet-specifikusak: a magyar népmesék korébe tartozd
allatmesék jellegzetes szerepldi a roka, a farkas, a medve, a tytk, a kutya, a
macska és az egér, a kiskakas a magyar nép ismert allatai.

Az allatmeséken beliil kiilon alcsoportot alkotnak a fabuldk, melyek gyakran
szerzOhoz kothetdk, ilyen értelemben nem is népmesék, kétségtelentil
rendelkeznek azonban bizonyos népmesei vonasokkal, motivumokkal,
amennyiben az adott kultira jellemz6, évszazadokon keresztiil valtozatlan emberi
viszonylatait jelenitik meg. A fabula (Aesopus, La Fontaine, Heltai Gaspar
meséi) nem is kisgyermekeknek vald miifaj, hiszen ebben a mesetipusban igen
komoly tarsadalomkritika fogalmazddik meg, jellemzd az epizod jelleg, azaz a
cselekmény egy mozzanatra van kiélezve. A konfliktus pedig nem a
cselekményben, hanem a szerepldk jellemében mutatkozik meg. Moréljuk nem a
megvaldsitand6 igazsag, hanem a tarsadalmi gyakorlat. Ugyanakkor a gyermekek
mégis kedvelik a fabuldkat, hiszen rovidek, parbeszédesek, a konfliktus egy
dologra kiélezett, bizonyos esetekben humoros, groteszk elemekkel tarkitott.

A miimesék vagy irodalmi mesék ilyesfajta tipologizalasa lehetetlen. A miimese
legfébb ismérve, hogy a szerzdje ismert, beazonosithatd, a szoveg rogzitett, igy
lényegében valtoztathatatlan. Timarné (2006) tobb szempont mentén torténd
Osszehasonlitdsdbol kiemelném, hogy mig a népmese az 4ltalanost, a miimese az
egyedit hangstlyozza. A népmese keletkezése, alakulasanak folyamata soran
egyfajta egyszerlisodés figyelhetd meg mind a szerkezeti/tartalmi alakulds, mind a
nyelvi sik vonatkozdsaban. A mondanivald6 megfogalmazésa cselekvéskdzpontu,
az események az adott kozosség értékrendjének megfelelden alakulnak, a
befejezés optimista vilagszemléletet tiikkroz. A népmese timeless-nameless
alkotas: a kdz0sség szamara tipikust hangstlyozza, és ez id6tdl és tértdl fliggetlen.
A mumese ezzel szemben a szerzd érzelemvilagat és értékrendjét kozvetiti,
esetenként szkeptikus vagy pesszimista vilagszemlélettel (pl. Andersen), konkrét
tartalom megjelolésével, melyek térbeli és iddbeli jellemzdi gyakran kdnnyen
azonosithatok. A mondanivald gyakran direktebben megfogalmazott, mint a
népmesékben. A szerz6tol elvart egyfajta cizelldlt, pallérozott stilus, igy a
miimesék nyelvezete 1ényegesen bonyolultabb a népmesék nyelvezetéhez képest.
Timarné (2006) a miimesei és a népmesei metamorfozisok kozotti jelentds
kiilonbozdségekre is kitér: a népmesékben a metamorfozis természetesen, szinte
¢észrevétlenill megy végbe a szerepld sorsa alakulasanak alarendelten, az irodalmi



mesében a metamorfozis folyamata, a kezdeti és a végallapot kozotti kiilonbség is
hangsulyt kap, a végéllapotig eljutas leirasa aprolékos.

Az eredet szerinti két nagy kategoria kozott nem minden esetben huzhatdk éles
hatarok. A népmesék lejegyzésekor esetenként a kor igényeihez igazitottan
atdolgoztdk a mese szovegét (pl. Benedek Elek). A meseirdkat gyakran
befolyasoltdk bizonyos népmesei motivumok is. Bizonyos narrativa-vazakra
sokféle szovegvaltozat épiil, ezek kozott egyesek a népmesékkel, masok a
mimesékkel mutatnak tobb rokonsagot.

A népmese és a mimese kiilonbozdségei a modszertani elképzelések alakitdsa
szempontjabol jelentds pedagogiai relevanciaval birnak.

Kiilon csoportot alkotnak a mesékkel némi rokonsagot mutato, a hétkdznapokban
mesékként szamon  tartott  elbeszélések, torténetek, melyek  jorészt
gyermekhdsokrél szdélnak ugyan, a gyermekek természetes életkozegében
jatszodnak (otthon, 6vodaban, iskoldban, jatszotéren), &m gyakran hianyoznak
beldliik a mesét jellemzd értékek. A torténetek meglehetdsen egyedi élethelyzetet
¢és élményt dolgoznak fel, esetenként nem titkolt pedagogiai célzattal, igy nehéz
azonosulni a benniik leirtakkal. Gyakran nem a mese torvényszerliségeinek
megfeleléen keverednek benniik a valosagos és a fantasztikus elemek, a csoda
konkrét helyzetekhez kapcsolddik és a gyermeki mégikus gondolkodés nem kelld
értésére ¢épiil, és ez konnyen Osszezavarhatja a gyermekekben azt, ami a
valdsagos, azzal, ami nem az.

A meseszerli elbeszélés ,,a sztereotipizalas 1) forméjat hozza létre, amely
els6sorban a nyelvhasznalatban nyilvanul meg: kialakul egy olyan mesenyelv,
amely egy elképzelt vagy még inkdbb normaként kezelt ,,gyereknyelven” vagy
»gyermeki észjarason” alapul. A gyermeknyelv hasznalata a szakemberek és
elbesz¢élok fejében kialakult gyermekkép terjesztését célozza™ (Boldizsar, 1997,
197-198). A gyermeki gondolkodas és a gyermeknyelv utdnzasa teszi ezeket a
torténeteket esetenként mesterkéltté, gyermek-idegenné. Néhanyuk silanyra
sikeredett tanmese.

,»Az irodalmi narrativa attételesen, szimbolumokon keresztiil hat: az élmény, a
katharzis révén formalja a személyiséget. A jelképek, szimbdlumok olyan tudast,
vilagképet, vilaglatast, ethoszt kozvetitenek, amelyek nemcsak az ¢élet mindségét,
de a kultaraba vald belenevelddést is erdsen meghatarozzak.” (Duzmathné, 2002.)
Az ¢élet mindsége ¢és a kultiraba valdo belendvés a személyes és a szocidlis
kompetenciak 6sszekapcsolddasa, elvalaszthatatlansaga.

Piaget (1978) elmélete szerint a jatékban €s a mesében egyarant az asszimilacio
dominal, mindkettd az én pszichés sziikségleteinek kielégitése a valdsag
transzformalasa altal: azaz mind a jaték, mind a mesehallgatas soran a gyermek
annyit és Ugy épit be személyiségébe a vilagbol, amennyire és ahogyan a lelki
harmonia megteremtéséhez sziiksége van. A lelki harmonia a mesélés sordn
egyszerre feltétel és eredmény.



A gyermek szdmara a valdésag megismerésének fontos eszkozei a mesék, mert a
mesei motivumok 0Osszhangban vannak a gyermek pszichés fejléddésének
jellegzetességeivel (Mérei ¢és V. Binét, 1978; Dankéné, 1993). A mesében
,minden minden lehet”, akércsak a gyermek gondolkoddséban vagy jatékaban. Ez
a folytonos atvaltozas (és adott esetben visszavaltozds) a kiszolgaltatottsag
kompenzaldsdban nagyon fontos segitsége a gyermeknek. A mesékre mind a
motivumok, mind az értékek szintjén jellemz0 a bipolaritas: a szereplok jok vagy
gonoszak, szépek vagy ratak, szegények vagy gazdagok, ¢és ez az
alaptulajdonsaguk a mese elejétdl végéig valtozatlanul megmarad. Az ellentétek
motivuma, a sz€lséséges meseelemek segitik a gyermeket abban, hogy a
kornyezetében 1évo targyak, jelenségek ellentétes vonasait, ill. a kozottik 1évo
kiilonbségeket jobban meg tudja ragadni. A kisgyermek is a szélsdséges
kiilonbségekre érzékeny, a vilag dolgait kétfoku skalaval méri, a fokozatokat,
arnyalatokat nem tudja megkiilonboztetni.

A mesében bizonyos fordulatok, helyzetek vissza-visszatérnek. Az ,,ismétlés
folyamatossaga és biztonsaga” egyszerre adja a mesét hallgatdé gyermeknek az
ujdonsag vardzsat és a raismerés Oromét, izgalmat, ettdl a mesehallgatds a
varakozas-bekovetkezés mentén halad, a fesziiltség fokozddasanak és
oldodasanak hulldmzasatol kisérve. Ez a meseélmény lényeges meghatarozoja. A
hés gyakran keriil veszélybe, amibdl végiil meg is menekiil. A ,,veszélybe kertilés
¢s a megmenekiilés” a kisgyermek képzeletének jellegzetes motivuma: a gyermek
maga is gyakran kiszinez bizonyos vele megtortént eseményeket, azokat
atélhetdvé, Ot magat pedig kevésbé kiszolgaltatotta, sét, gydztessé téve. A
,kompenzalas” kovetkeztében a legkisebb kirdlyfi, a legszegényebb legény, a
legesélytelenebb helyzetben 1év6 gydz: ez reményt ad, hozzésegit a sajat
kiszolgaltatottsag, hatrany, kompetenciahiany elviseléséhez.

A mese ¢és a jaték a vagyak teljesitése terén korlatlan lehetségeket rejt magéaban.
Az akaratnak a vardzslasban igen nagy szerepe van. A kisgyermek a hétkdznapi
¢let torténéseit is valaki szandékanak, akaratlagos viselkedésének tulajdonitja, igy
a sajat akaratanak is igen nagy ereje lesz, ezaltal a kiszolgaltatottsaga csokkenhet.

A konkrét mddszertani javaslatok szintjén fontos a korszakolas. Tancz (2009) a 3-
4 éveseknek az egyszeri szerkezetli, ismétlodo részeket is tartalmazé lancmeséket
¢és a rovidebb allat- és novellameséket ajanlja, foleg azokat, amelyek a gyermek
kozvetlen kornyezetérdl szolnak. A 4-5 évesek korében mar erds az oksagi
Osszefliggések meglatasanak igénye, igy kedveltek a terjedelmesebb allatmesék, a
novellamesék és az egyszeriibb tlindérmesék. Az 5-7 év kozti idészak a mesetudat
alakuldsanak legszenzitivebb szakasza, a gyermekek a terjedelmesebb,
cselekményesebb novellameséket és a bonyolult szerkezetli tiindérmeséket
kedvelik.

Nem helytalloak azok a vélemények, melyek szerint a gyermektdl tavol kell
tartani minden ijesztét és szomorut, csak a kellemes dolgokkal, ,,az élet napos
oldalaval” kell megismertetni. A nehézségek, kudarcok, problémak, sot, a
tragédidk is az élet természetes velejaroi. A mese a gyermek szintjén abrazolja az
¢let konfliktusait, és szamara érthetd modon kinal ezekre megoldast. A mesében



eloforduld helyzetkezelések befolyasoljak a gyermek viselkedésrepertoarjanak
alakulasat, igy segitségére lehetnek az életében bekdvetkezd nehézségek
megoldasaban.

A mese jelenléte a gyermek életében

A szocializaci6 fontos szala a bontakozo literacid, az irasbeliségbe vald belenovés
(Réger, 1990; Szinger, 2007), melyre az egyik legkitlindbb lehetdséget a mese és a
mesélés, a képeskonyv-nézegetés ¢és a képekrdl vald beszélgetés, interaktiv
mes¢lés kinalja.

A mesének az egyén szocializdciojaban betdltott szerepét, ennek a torténelem
folyaman bekovetkezett valtozasait Riesman (1983) foglalja 6ssze, hdrom nagy
korszakra osztva az emberiség torténelmét:

1. Az irasbeliség kialakulasa el6tt, az Gn. tradicioktol iranyitott
tarsadalmakban a szocializdcidhoz, a felnétt¢ valdshoz sziikséges
ismeretek ¢és tapasztalatok atadasanak szinte kizardlagos eszkozei a mesék
¢s a mitoszok voltak, ezek kozvetitették a gyermek szamdra fontos tudast,
alakitottak erkolcsi meggy6z0dését. A mondakat, meséket a gyermekhez
kozel allo, 6t jol ismerd felndtt mesélte el, a gyermek fejlettségéhez,
egyéniségéhez, pillanatnyi hangulatdhoz igazodva. A gyermek is részt vett
kérdéseivel a torténet alakitasaban.

2. Az iparosodas koraban — Riesman szavaival ¢élve: az atmeneti
népességnovekedés iddszakdban — az irdsbeliség terjedése egyiitt jart az
irastudas ujdonsadganak vardzsaval: gyermekek ¢és felndttek szivesen
olvastak szinte valogatas nélkiil barmit, ami a keziik iigyébe keriilt. A
gyermek olvasmanyainak kivalasztasaban és az olvasottak megértésének
segitésében a felndtt mar kevésbé tudott részt venni, mint a korabbi
korszakban, és ennek szamtalan negativ velejardja volt, részben az
olvasottak meg nem értése, részben pedig az idealvalasztas miatt. Sokan
olyan példaképeket valasztottak, amelyeket meg sem tudtak kozeliteni
fejlodésiik soran, és ez negativ élményekhez, kudarcokhoz, vezetett. A
szobeliséghez képest az olvasottak szerepe nétt, az életnek szamtalan
olyan teriilete volt, melyek megismeréséhez kizardlag a kdnyveken at vitt
az ut. Egy-egy torténet gyermekhez, a gyermek pillanatnyi érzelmi
allapotabol fakadd igényéhez torténd adaptildsanak lehetdsége a
korabbiakhoz képest 1ényegesen csokkent. A konyvkiadashoz kapcsolodo
iizleti és politikai érdekek esetenként joval fontosabba valtak az
értékeknél.

3. Napjainkban — ahogy Riesman fogalmaz: az atmeneti népességcsokkenés
idészakaban, a kiviilrdl irdnyitott korszakban — a gyermek fogyasztova
nevelése rendkiviill kordn megkezdddik, ennek szédmtalan negativ
kovetkezményével egyiitt. A konnyen, gyorsan emészthetd miivek
divatosak, cél, hogy a fogyasztdé minél hamarabb alkalmassa valjon Gjabb
mii  befogaddsdra. A fogyasztovd nevelés mindennapi életiink
pedagbgiailag gyakran nehezen kezelhetd velejaroja. A gyermekeknek
szant kiadvanyok valasztéka minden eddigit meghaladd és nem igazén
valogatott, sok az igen gyenge szinvonali koényv. A kindlat



korcsoportonkénti differencialtsaga megsziint, kialakult a mindent minden
korosztaly szamdra 4tdolgozni szemlélet.

Riesman legfontosabb iizenete az, hogy a mese, a mesélés akkor tolti be leginkabb
a szerepét, akkor nyujtja a legtobb élményt és akkor segiti legjobban a fejlddést,
ha a gyermeknek kedves felndtt mesél, a gyermekhez igazitottan. Az
olvasmanyok kivalasztasaban ¢és a feldolgozasuk segitésében is fontos szerepe van
a felndttnek. Stlyos probléma forrasa lehet, ha a gyermek nem az adott mi
¢lményszinten torténd befogaddja, hanem a birtokldja.

A mesék spontan fejlesztd hatasanak kiilonbozd aspektusai (elsdsorban a lelki
egészség, az erkodlcesi fejlodés €s az anyanyelvi fejlodés oldalarol) évszazadok,
mondhatni évezredek ota ismertek és a felndvekvé nemzedék nevelésében
valamiféleképpen hasznositottak a kiilonb6z6 kultarakban.

A fejlesztd hatas a mesékben rejlé potencidlis lehetdségek €s a személyiség fObb
Osszetevoinek a kapcsolodasai révén vilagithatdo meg. A mesélés altalanos
funkcidja, hogy élményaktivaldssal jaruljon hozza a spontan szocializacidhoz. A
meséld és a mesét hallgatd szempontjabol aktualis funkcio az élménynyujtas,
illetve az élményhez jutas. Elmény nélkiil a mesélés szocializacios hatasa nem
teljesiilhet, nem lehetséges az Onkéntelen, spontan befogadd tanulds: a
motivumok, informaciok/ismeretek konstrualodasa, tarolasa. A szandékolt hatas, a
fejlodés szandékos segitése a spontdn hatdsokban rejlé lehetdségek tudatos
pedagogiai befolyéasolasat jelenti. Kizarolag akkor lehet eredményes, ha az
¢lményre, a spontan fejlesztd hatasra ¢épiil, annak kiszolgaldja, segitdje,
felhasznaldja csupan. Minden, ami az élményt csokkenti, a spontan fejlesztd hatas
érvényesiilését gyengiti, a szandékos fejlodéssegitésnek is akadalya.

A mesélés gyonyorkodtet €s egyben utmutatast is ad: szol a foldi és a magasztos
oromokrdl, erkodlesi és lelki vezérld, segit a problémdk megoldasaban.
Koherenciateremtd, érzelmi fesziiltséget csokkentd funkcidja van, segit a vilag
értelmezésében. A mese ,,gyonyorkodtetd, megkonnyebbitd, felemeld” (Honti,
1975, 16). ,,A népmese — és a mese — egyik legfontosabb tanulsidga: a vilag
egyensulya helyredll a befejezésben. Az ember(isé¢g) meseteremtd képzeletének és
a tovabbélés kényszerének oka ebben taldlhatd meg. Az a valosdg, amit a
mindennapjaiban atélt és atél az ember, tele van igazsagtalansadggal, rosszal, a
rossz diadalaval. Karpoétlast keres tehat, olyan vildgot teremt, amelyben a vilag
felborult egyenstlya helyredll, a rossz elnyeri méltd biintetését. A mese
befejezésében is ezért nagyobb a szerepe, sulya, részletezése a biintetésnek, de
azért is, mert a hallgatonak ez jelenti a nagyobb oOrémoét, nem a jo
megjutalmazasa. A jo jutalmanak tilhangsulyozésa azt is megkérddjelezné, amiért
a mese megsziiletett.” (Tarbay1999, 31.)

A mesék a mindennapi élet torténéseirdl, viszontagsagairdl, problémadirdl, az
emberi kapcsolatokrol olyan tapasztalatokat kozvetitenek, amelyek megszerzésére
mas ¢élethelyzetekben nem lenne lehetdéség. E megismert tapasztalatok sok
kudarctol, nehézségtdl ovjak meg az embert, €s a mese varazsa, a beldle arado
optimista ¢letfilozofia (a sikerhez kudarcokon keresztiil vezet az ut, a sikert ki kell



érdemelni, tenni kell érte, a jo elnyeri méltd jutalmat) er6t ad az embernek a
mindennapok kiizdelmeiben. A mesékben a valdsdg tiikkrozodik, a valdsag
megélését viszont segitik a mesék. Mindaz, ami nem fontos, ami esetleges,
érdektelen, lekopott a mesérdl, csak az maradt meg, ami kortdl és egyéni
tulajdonsagoktol fiiggetleniil mindenki szdmara érvényes ¢€s létfontossagu. A mese
a szimbolumok nyelvén sz6l a hallgatéhoz, kozvetleniil hat a tudattalanra, vilaga
magikus, nem racionalis: ,,a gonoszsag boszorkany, a segitd joindulat gyonyori
tiindér, a 1élek mélyének vad szenvedélye fenyegetd vadallat képében jelenik meg.
A mesék a maguk targyilagos, egyértelmii médjan nyiltan szélnak az emberi 1élek
sOtét, veszedelmes oldalairdl: az irigységrol, a féltékenységrol, az uralomvagyrol,
a féktelen szenvedélyekrdl” (Fischer, 2001, 98).

Bettelheimnek, a pszichoanalizis képviseldjének munkdi kiindulopontul
szolgéalnak a mesének a lelki egyensily megteremtésében, megtartdsdban jatszott
szerepének vizsgalatakor. ,,A mese [..] nagyon komolyan veszi [...] az
egzisztencialis félelmeket és dilemmakat, és néven nevezi dket: nyiltan kimondja,
hogy az ember igényli a szeretetet, fél attdl, hogy semmibe veszik, szereti az életet
¢s fél a halaltél. Azonkiviil megoldasokat is javasol, olyan szinten, amit a
gyermek is megért.” (Bettelheim, 1985. 18). A mese nem problémamentes életet
igér, nem bagatellizdl, hanem a problémak legydzhetdségét hirdeti. A mesét
hallgatoban reményt kelt az, hogy az életben a leggyengébbek is boldogulhatnak.
Nemcsak a moralis kérdések fontosak, hanem a boldogulds lehetdségének
hangsulyozasa is. A mesélés segiti az Onismeret és az Onbizalom fejlodését,
megerdsiti a gyermeket abban, hogy képes onalléan cselekedni, képes akaratat,
adottsagait, én-erejét egy pozitiv jovokeép érdekében mozgositani.

Bettelheim munkai szolgéalhatnak kiindulopontul a mese erkdlcsi hatasat illetéen
is. A j6 meseben az erkolcsi iizenet mindig implicit modon fogalmazodik meg,
minden vildgos, nincsenek benne kétértelmiiségek: a mesealakok nem
ambivalensek: vagy josadgosak, vagy gonoszak a mese teljes tartalmaban. Ez a
polaritas a jo és a rossz kategéridinak polaritdsa, amit felerdsit a kiilsé-belsd
szépség (vagy csufsag) egylittjarasa is. ,,A gonoszsag éppugy jelen van, mint az
erény. A gonoszsag atmenetileg gyakran feliilkerekedik” (Bettelheim, 1985, 16),
sOt, vonzo is lehet, akar a hétkoznapi €letben is az, viszont hosszu tdvon a josag a
kifizet6do.

A mesét hallgaté gyermek azzal a hdssel azonosul, annak a hdsnek a viselkedése
lesz minta a szamara, akinek a helyzetét vonzonak taldlja, és az a hds vonzo, aki
sikeres a gyermek 4altal fontosnak tartott helyzetekben, aki meg tudja oldani
azokat a problémadkat, amelyekhez hasonldakkal a gyermek maga is kiiszkodik.
Ez alapvetd jelentdséggel bir a szocidlis motivumrendszer fejlédése
szempontjabol. A vonz6 hds nem okvetleniil az erkdlcsi értelemben pozitiv hos.
,»Nem is a jo végsd gydzelme fejleszti az erkolesi tudatot, hanem a hds személyes
vonzereje, azé a hdsé, akinek sorsaval és kiizdelmeivel a gyermek mindvégig
azonosul.” (Bettelheim, 1985, 16-17) Eppen ezért lehetnek veszélyesek az
agressziv tartalml rajzfilmek: a biibdjos, esztétikus figurdk vonzoak a gyermek
szdmara, ezt a vonzalmat erdsiti a kiilonosebb erdfeszités nélkiili, az agresszorra



semmiféle negativ kdvetkezménnyel nem jard, a fohdst kdnnyen gydzelemhez
segitd, gyakran humorosan abrazolt, ezaltal erdsen eufemizalt agresszio.

A mese kalandok sorozata: lényegében a sajat kalandja annak, aki a mesét meséli,
¢s annak is, aki hallgatja. A gyermek, ,,amikor a mama hangjat hallja, nemcsak
Piroska vagy Hiivelyk Matyi torténetét hallja, a mama magérél is mesél” neki
(Rodari, 2001, 107). Vagyis: a mese atélt esemény. Valasztasaink nem véletlenek
sem meséloként, sem hallgatoként. Minden gyermek mads-mas mesére vagyik.
Ugyanaz a mese az egyes gyermekeket kiilonb6zéképpen érinti meg. Ahhoz, hogy
a mese ¢lményt nyujtson, a kozos kalandra is sziikség van, vagyis: nem mindegy,
hogy ki mesél kinek: a meséld felndtt és a gyermek kozott egyfajta mélyebb
intimités 1étezése az élmény létrejottének egyik feltétele és kovetkezménye.

»~A mese mindig valami olyan dologrol szol, amely az élet folyamatat
veszélyezteti — tobbnyire ez a mese kiindul6 helyzete —, és azt mutatja meg, hogy
milyen fejléddési ut vezet ki ebbdl a problémabdl egy 11 élethelyzetbe.” (Kast,
2002, 9) ,,A mese vilagaban ott van a vildg minden jellemzdje, teljes
szabadsagban és fiiggetlenségben, torvényektol, 6sszefiiggésektol, relacioktol nem
korlatozva.” (Honti, 1975, 16)

A mese nem ¢értékelhetd az igaz-hamis kategoriarendszerrel; a létezés nem az
igazsag kérdése. A mese soha nem is akar ebben az értelemben igaznak tiinni: a
mese vildga a normék vilaga. ,,A mesevilag — mint a lehetséges vilagok egyike —
egy olyan kontextust hoz 1étre, melynek kijelentései minden esetben érvényesek,
igazak lesznek; az igazsagérték az egyezményes hivatkozasi alapnak tételezett
valésagon mulik.” (Lovasz, 2006, 44)

»A csoda nem kellek, hanem vilagkonstitualé elem, [... ] azt jelzi: a
transzcendens valamiképpen beavatkozik a vildg rendjébe.” (Lovasz, 2006, 44.) A
tindérmesékben a csoda része a metamorfozis, a feladatmegolddsokhoz ¢és
helyzetvaltoztatisokhoz sziikséges atvaltozas képessége, amely a hds
rendkiviiliségét noveli (Boldizsar, 1997). A tiindérek, boszorkanyok, taltosok,
sarkanyok stb. valtozni és véltoztatni is tudnak. Atmeneti metamorfézis esetén a
sikeres probatétel utan a hds teljes egészében visszanyeri eredeti alakjat.
Szdmtalan mesének hdsei allatmenyasszonyok, allatvélegények. Az allati 1ét
valamiféle atok vagy meggondolatlan kivansag kovetkezménye, melynek
megsziintetéséhez elfogadds, a masik fél aldozathozatala, megvaltas sziikséges.
Az allatta valas oka rendszerint csak a mese vége felé dertil ki (1d. 4 békakiraly,
Szamarbor kiralyfi; A macskacico; Szolo szolo, mosolygo alma, csengé barack
stb.). Bettelheim (1985) ezt a metamorfozis-tipust a szexualitassal, annak
elfogadasaval hozza kapcsolatba. Mas mesék hdsei biintetésiil kapjak az
atvaltozast, példaul a koveé valast. A nemek metamorfdzisa igen ritka és kiilonos
atalakulas, kevés, ¢és kifejezetten a felndtteknek szo6ld, a szexualitast sajatosan
targyald mesében fordul eld. A negativ érzések (harag, féltékenység, bosszuvagy,
stb.) miatt bekdvetkezd metamorfozisok tartoznak a Gonosz metamorfozisai kozé:
megpatkolt boszorkany, vasfejli farkas, stb.
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A tindérmesékkel szemben a miimese metamorfozisai egészen masok. A
tiindérmesében a kiilsé alakvéltozassal sosem jar egylitt belsé véltozas. A
mimesékben megjelend belsé metamorfozis 1ényege: a kiilsonek a megvaltozasa a
pszichikumban lejatszodo folyamatoknak a  kovetkezménye, és
visszafordithatatlan (Boldizsar, 1997). Erre a metamorfozis-tipusra a
legismertebb példa taldn Andersen kis hablednya. Az 0j keletli miimesékben
megjelennek a groteszk és az inverz metamorfézisok is, melyek mar nem a
csodéaval vannak kapcsolatban. A népmesék és a miimesék metamorfozisa kdzotti
lényegi kiillonbségek fontos pedagdgiai konzekvencidk megfogalmazasahoz
vezetnek. A népmesék metamorfozisai azt kozvetitik, hogy bizonyos helyzetek,
probléméak eredményes megolddsdhoz valtoznunk, valtoztatnunk kell, de a
valtozas ellenére azonosak maradunk dnmagunkkal, vagyis egyfajta én-azonossag,
az én folyamatossaga jelenik meg benniik. A kisgyermek szadméra ez az
allandosag stabilitast, biztonsagot jelent. A miimesék metamorfozisai 1ényegesen
bonyolultabb, arnyaltabb atalakulasokat mutatnak be, melyek megértésére a
gyermek késobbi életszakaszokban valik képessé.

A mese torténete mindig a jO és a rossz Osszeiitkdzéseibdl bontakozik ki, és
mindig a jo gy6zelmével végzddik. A hds egy tipust képvisel, akinek a sorsa
viszont egyéni (ebben az altaldnos és a konkrét egysége nyilvanul meg), gy6zelme
egyben a rend, az igazsag gydzelme is.

A mese az ember egész ¢Eletében szerepet jatszik. A felndtt személyiséget
meghatarozzak a gyermekkori meseélmények is. A gyermekkor meseviladga olyan
mélyebb, alapvetd felismeréseket idéz meg, amelyeket az élet ugyan nem mindig
igazol, de moralis érvényliiket senki nem vonja kétségbe (a legkisebb fit, a leg-
elesettebb gy06z, a jo elnyeri méltd jutalmat stb.).

A narrativumok fontos szerepet toltenek be a tarsas tapasztalatok
megfogalmazasaban ¢€s szervezésében (Halbwachs, €. n., hiv.: Laszlo, 1999). A
torténetiras mindig kozdsségi aktus: a kozosség altal befolyasolt, hozz4 igazitott.
A narrativumok kulturalis kozvetitdk. A vilagot kategoriakban vagy
koncepcidkban, értékekben, sztereotipidkban mutatjak be (Sperber, 1990, hiv.:
Laszlo, 1999). Megfeleld elemzési keretet nyUjtanak mind az intrapszichikus
folyamatok vizsgélatdhoz, mind e folyamatok tarsas Osszefiiggéseinek
megértés¢hez. Az elbeszéld funkcionak a személyes (azonos vagyok
onmagammal) és a szocialis (azonos vagyok egy csoporttal) identitas
konstrukcidjaban és fenntartdsidban nagy szerepe van (Laszlo, 2001). Hasonlot
fejez ki a személyes és a szocidlis kompetencidk egymasba kapcsolodasa is
(Nagy, 2007). Rainer és Progoff szerint (hiv.: Laszlo, 1999) az elbeszéléseknek
koherenciateremtd, érzelmi fesziiltséget csokkentd funkciojuk van, segitenek a
vilag értelmezésében (Id. példaul naplok). Az elbeszélés az é€lettapasztalatok
integralasanak, a koherencia megteremtésének legfontosabb eszkoze.

A sajat nemzet népmesekincse az adott kultira torténelmileg kikristalyosodott
torténetvazait jeleniti meg (Laszlo, 1999), pszichoanalitikus megkozelitésben a
kollektiv tudattalant hordozza, ezért a gyermekhez ez all legkozelebb, ez segiti
leginkdbb a szocialis kompetencia fejlddését. A mese életkorfiiggd is: az egyes
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mesetipusok befogaddsdra a gyermek mas-mas ¢letszakaszban valik éretté.
Ugyanakkor a j6 mese nem életkorhoz kotott abban az értelemben, hogy a jo
mesét nem lehet kin6ni. A mese nem arrol szol, hogy minden rendben van, hanem
arrol, hogy minden rendbe hozhat6. Nem azt igéri, hogy mindig gy6zni fogunk,
hanem azt, hogy ha kitartéan probaljuk végigjarni az utunkat, lehetdségiink van
valamiféle harmdnia megélésére. A mese egyik funkcidja, hogy szembesitsen az
¢let kegyetlenségeivel, mikozben fogodzokat kinal azok elviseléséhez.

A mese erkolesi neveld hatasat Lengyel Laszld a kovetkezoképpen fogalmazta
meg egy vele készitett interjuban: ,,... a mese erkdlcse sajatos vilagi hit, amelyben
az egyik donté elem, hogy az emberek egyenldek. [...] A mesében egyenld erdk
kiizdelmei zajlanak. Nincs hierarchia. Nem vetnek meg valakit azért, mert
szegény, nem hatrany, ha valaki né vagy gyerek. [...] A mesében alapvetéek a
kozosségi értékek. [...] a mesében szoba allunk egyméssal. A hdsok parbeszédbe
elegyednek egymassal. Ujra mondom, gonosz és jo parbeszédet folytatnak, és ez
természetes. [...] A mese emberré tesz.” (Antall, 2001, 149)

A hallgaté/olvasé pillanatnyi érdeklddésének ¢és sziikségleteinek megfeleléen
egyazon mesében sokféle értelmet is taldlhat. Erre a mesék tobbréteglisége is
lehetdséget ad: ,,A mesében mindig képekkel talalkozunk, amelyek viszont sosem
egyértelmiiek, és minél tobbréteglick, minél meseszerlibbek, annal nehezebb
egyértelmil jelentést rendelniink hozzajuk. ... Egy mesét mindig mas €és mas
moddon interpretadlhatunk.” (Kast, 2002, 10.)

A mese azért tesz szert Ujra és Ujra aktualitdsra, mert ontoldgiai értelemben a
tarsadalmi, kulturalis vagy intellektudlis kornyezettdl teljesen fiiggetlen jelenség.
Mindenkori érdekessége abban all, hogy a torténet szerepldivel, atmoszférajaval a
helyi viszonyok ismeretére alapozva a hallgatésagot az adekvat belehelyezddés (a
mesei és a realis valosdg analdgia alapjan) lehetdségének felvillantdsaval
érdekeltté teszi a megértésben (Biczo, 2006).

A mese kompetencialapi megkozelitésben
Szocidlis kompetencia

A szocialis kompetencia (a szocialis motivumok, készségek, képességek ¢&s
ismeretek) spontan alakuladsa elsddlegesen (kozvetleniil) a személyes kontaktusok
valosadgos tartalmainak hatdsara torténik. A mesélés masodlagos (kozvetett),
sajatos személyes kontaktus a meséld ¢és a mesehallgatd kozott, amelynek a
tartalmat a mese kozvetiti. A mesé€lo és a mesehallgatd kozotti személyes viszony
a meséld elménynyjtd (meséld) képessége, ill. a mesehallgatd befogadd készsége
(rdhangoltsaga). A kontaktus tartalma a mese, vagyis nem a meséld €s a
mesehallgatd kozott gyakorlatilag megvaldsuld valosagos esemény. A szocidlis
kompetencia spontan fejlddése a meséld és a mesehallgatd kozotti kontaktus és a
mese tartalma altal valésul meg. A spontan fejlédés tobbféle modon
befolyésolhato, pl.: mesevalasztassal, az élményre reagaldssal stb.

Személyes kompetencia
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A személyes kompetenciak fejlédésére gyakorolt hatds megfogalmazasai a mesét
mint élményforrast hangsulyozzak. ,,A gyermekkornak két tiindérvilaga van: a
cselekvés sikjan a jaték, szellemi sikon a mese.” (Hermann, 1979. 276)
Hasonloképpen fogalmaz Bruno Bettelheim is: ,,A gyermek figyelmét az olyan
torténet koti le legjobban, amelyik szorakoztatja és felkelti kivancsisagat. De
¢letét csak akkor gazdagitja, ha mozgisba hozza képzeletét, ha fejleszti
intellektusat, ha eligazitja érzelmeiben, ha megbékiti félelmeivel és vagyaival, ha
elismeri nehézségeit, és akkor megoldasokat is javasol kinzé problémaira.
Roviden: ha egyszerre reagal személyiségének minden megnyilvanulasara.
(Bettelheim, 1985, 11)

A mese varazsa, a mesébdl dradd optimista életfilozofia erét ad az embernek a
mindennapok kiizdelmeiben. Freud szerint az ember csak Ggy csikarhat ki valamit
az ¢lettdl, ha batran szembeszall a lekiizdhetetlennek latsz6 akadalyokkal. ,,A
mes¢k ¢élni segitenek.” (Boldizsar, 2004)

»A mesék — legyenek azok népmesék, vagy irodalmi alkotasok, un. miimesék —
ugy kisérik életiinket, mint az arnyék, ugy tartoznak homo sapiensi lénylinkhoz,
mint a levegd. [...] Akkor éreznénk hianyat, ha meg lennénk fosztva téliikk — azaz
valamilyen titokzatos er0 megfosztana a sajat képzeletiinkt6l, fantazidinktol,
jovOre iranyulo vizidinktol, terveinktdl, almainktdl, vagyainktol.” (Antalfai, 2006,
17) A mesét hallgatdban, olvasoban reményt kelt az, hogy az ¢letben a
leggyengébbek is boldogulhatnak. Nem a moralis kérdések fontosak, hanem a
boldogulas lehetdségének hangsulyozédsa. Ezaltal a mese segiti az Gnismeret és az
onbizalom fejlédését, megerdsiti a gyermeket abban, hogy képes oOnalldan
cselekedni, képes akaratat, adottsagait, én-erejét egy pozitiv jovokép érdekében
mozgositani.

A mesének a személyiségre gyakorolt jotékony hatdsat, a benne rejld
lehetdségeket az emberiség az OsidOktol ismerte ¢€s alkalmazta. ,,Keleti
orszagokban a torténetek hosszl idOk ota egyfajta lelki timasz szerepét toltik be,
Osszekapcsolodva a szérakozassal €s az id6 mulatasaval. [...] A torténetek részei
voltak a népi lélekorvoslasnak, amely joval kordbban felfigyelt a lelki
konfliktusokra, mint hogy a pszichoterapia tudomanyos moddszerré lett volna.”
(Peseschkian, 1991, 15-16)

A mese értelmezését, megmagyarazasat keriilni kell, mert abban a pillanatban,
amikor valamiféle mondanivald, tanitasi szdndék nyilvanvalova valik, vagy
expliciten megfogalmazddik, maganak a mesének a lényege illan el.

»lgaz, a mesék latszolag nem sokat mondanak a modern tarsadalom specialis
¢letkoriilményeirdl, hiszen joval régebben jottek Iétre. De tobb segitséget
nylUjtanak az ember belsd problémdinak megértéséhez ¢és megoldasihoz,
barmilyen tarsadalomban éljen is, mint a gyermekekhez sz6l6 barmilyen mas
egyéb irodalom.” (Bettelheim, 1985, 11) ,,A mese egyik terapids értéke abban
rejlik, hogy minden torténet az egyenstulyhoz (egészséghez) vezetd utat mutatja
meg, mégpedig azzal a felhivassal, hogy nem megszenvedni kell az egyensuly
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megbomlasat, hanem — akar szenvedés aran is — helyreallitani.” (Boldizsar, 2004,
21)

A pszichoanalizis képviseldi koziil tobben (Bettelheim, von Franz, Kast, Antalfai
stb.) foglalkoznak a mesének az emberi kapcsolatok mitkédésében, fejlédésében
betoltott szerepével, ezzel kapcsolatos iizeneteivel, kiilondsen a pszichoszexualis
fejlédés, a nemi szereppel vald azonosulas és a parkapcsolatok teriiletét illeten.
Az egyes mesefajtak (tiindérmesek, novellamesék, allatmesék stb.) mas-mas
problémaékat vetnek fel, mas-mas megkdzelitésben, mas-mas megoldast kinalva
azokra. Az egyes problémak azonositani és kezelni tuddsa az élethez sziikséges
legfontosabb tudésok egyike.

Nagy Attila (2008) Hellinger csaladallitasra  alapozd, ¢és  Berne
sorskonyvelemzésre €pitkezd — egymassal egyébként szamos ponton rokonsagot
mutatd — terdpidjabol kiindulva mind a felnétt, mind a gyermek
mesevalasztasainak jelentds szerepet tulajdonit az €lettt alakuldsat illetden: ,,...a
mitoszok, a mesék, a torténetek hallgatasa, olvasasa, a kozben kialakul6 sziilo-
gyerek parbeszédek, a rdismerés, az azonosulas, »a helyettem mondtak ki, a
szimbolumok fejezték ki« érzés megteremtddése mind, mind a negativ
sorskonyvtol valo elszakadas, a szabad mintavalasztas esélyét novelik. Ezek pedig
a boldogabb, sikeresebb életre, az 6nallo sorskdnyvek megvaldsitdsara adnak
nagyobb lehetdséget” (Nagy A., 2008, 11). Véleménye szerint a mesélést is —
akércsak a zenei nevelést Kodaly szerint — a sziiletés eldtt kilenc honappal kellene
elkezdeni.

A mese mentalhigiénés hatdsaval az iskolai nevelés szinte egyaltalan nem szamol
(Duzmathné, 2002).

Nyelvi kompetencia

A mesélésnek nagy szerepe van a nyelvi kulcskompetencia fejlodésében is. Az
anyanyelv személyiségfejlédést befolyasoldo harom szintjét célszerli pedagdgiai
szempontbol figyelembe venni: a szituativ, a leird (narrativ) és az értelmezd
(prediktiv, paradigmatikus) szinteket. A szituativ szint a felek ,,itt és most”
szituacioba kotott kommunikacidja, a kozlés tartalma az aktudlis szituacio altal
adott, meghatarozott. (Példaul: ,,Add ide!” ,,Nem adom.”) A gyermekek jelentds
hanyada szituativ szintli anyanyelvvel 1ép be az iskoldaba, ahol domindnsan a
narrativ szintet hasznaljak, vagyis ennek ismeretére sziikség lenne. A szituativ
szintli, a fejletlen elbeszéld szintli anyanyelvli tanulok nehéz, reménytelen
helyzetbe keriilnek. A mesék, a mesélések a megoldas kivalo lehetdségét kinaljak.
A mesékben tovabba implicit modon szerepelnek az értelmezés, a predikcid
elemei is. Ezt a lehetdséget kihasznalva elvégezhetd a prediktiv képesség elemi
szintli fejlodésének eldsegitése is.

B. Bernstein (€. n.) hires elmélete a korlatozott kodot (a szituativ, a szituaciohoz
kotott beszédet) és a kidolgozott kodot (a narrativ, a konkrét észlelhetd
szituacidhoz nem kotott elbeszélést) hasznadld csalddok gyermekeinek iskolai
teljesitménye kozotti kiillonbségek eredetét magyardzza. A kidolgozott és a
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korlatozott kodot hasznalok nyelvhasznéalatdnak kiilonbségei elsésorban a
szintaktikai vonatkozasokban nyilvanulnak meg. Az iskola alsobb évfolyamain a
tanitas sziikségszertien a kidolgozott kodot, a narrativ kommunikéciot hasznalja.

A gyakori mesélésnek kdszonhetéen a gyermekekbe spontan modon beépiilnek a
szituaciotol fiiggetlen narrativ. mondatsémak, szovegsémak, amelyek az
eredményes iskolakezdés nélkiilozhetetlen feltételei. Akiknek nem, vagy ritkén
mesélnek, akik elbeszeéld szovegeket csak elvétve hallanak, azok szamara nehézséget
okoz a kozolt szovegek megértése, sajat mondanivaldjuk leird/elbeszeld kozlése.

A mesehallgatas soran tanulja meg a gyermek a folyamatos, 0sszefliggd beszéd
megértését, sajatitja el az elbeszélések megfogalmazasahoz sziikséges nyelvi
strukturakat és relaciokat. A mindennapi kommunikécio erds szituativitasa €s a ra
jellemzé tomorités miatt erre nem ad elég lehetdséget, mintadt. A gyakori
mesehallgatas segit elvonatkoztatni az aktudlis id6beli és térbeli kotottségektol,
eldsegiti a kiillonbozd viszonylatrendszerek megértését és elbeszéld kifejezésének
hasznalatat.

A gyakori mesélés nemcsak a mondatsémak, a szovegsémak elsajatitasaval segiti
az anyanyelv narrativ szintli elsajatitasat, hanem az éltalanos és a relacioszokincs
gazdagodasaval, a toldalékok hasznalatanak elsajatitasaval is. Vagyis a
mesélésnek a szokincs gyarapodasaban is fontos szerepe van. Nagy Jozsef (2006)
kutatdsaibol tudhaté, hogy a gyakorlott olvasdéva valas feltétele a kritikus
szokészlet (a leggyakoribb 5000 szo) ismerete. Kiilondsen vonatkozik ez a
relaciészokinesre. A mesék szovegeiben sok olyan szé fordul eld, amelyek a
mindennapi ¢élet, az iskolai tanulds szempontjaboél mellékesek, de a
relacioészokinces, a leggyakoribb altalanos szokincs hasznalata nélkiil nincs narrativ
szoveg. Ezek allandd ismétlddd eldéfordulasa a gyakori mesélés sordn eldsegiti a
relaciészokines és az altalanos szokincs leggyakrabban hasznalt készletének
spontan elsajatitasat.

Kognitiv kompetencia

A mesélés a kognitiv kompetencidk (hangsulyozottan a gondolkodas)
fejléddésének is segitdje. J. Bruner (1986) elmélete szerint az emberi értelem
mikddésének két, egymasra visszavezethetetlen formaja a torténet és az érvelés.
Mas szavakkal: egyfel6l a leirds, az elbeszélés, a narrativum, masfeldl az
értelmezés, a magyarazat, az indoklas, az elérelatas, a becslés, a kdvetkeztetés, a
predikcid. A torténet, a narrativum valaminek az életszertiségérdl tajékoztat, gydz
meg, a valdszerliséget alapozza meg. Konkrét kapcsolatot keresiink, allapitunk
meg két dolog, személy, esemény, sajatsag kozott. Ez hihetd, de nem feltétleniil
igaz torténetekhez vezet. Az életszerli narrativum egyfajta harmonikus vagy
legitim szilard allapottal kezdddik, ez utobb térést szenved vagy valsagba jut — ezt
kovetéen keriil sor az orvoslasra. Az érvelés, az értelmezés valaminek az
igazsagardl gydz meg, bizonyitékokkal aldtdmasztott, formalis, logikus illetve
logikat keres0, a megértést segitd. A mese ugyan narrativ mifaj, a mesélés
narrativ tevékenység, ugyanakkor a mese leird szovegében leird formaban jelen
vannak az értelmezgs, az érvelés, a predikcid legkiilonb6zébb valtozatai.
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A Piaget-féle osztalyok és viszonyok logikajanak gondolkodési miiveletrendszere
(Piaget, 1970) szituativ (szenzomotoros/manipulativ) és leiré nyelvi/fogalmi
szinten mukodik. Nagy Jozsef (2003) e gondolkodasi miiveletrendszert
rendszerezd képességnek nevezi. A térbeli, az iddbeli viszonyok, a dolgok,
sajatossagok kozotti kapesolatok, valamint az én és a dolgok, az én és a masik én
kozotti viszonyok aktualis felszini kotottségei alol az elbeszéléseknek, a
narrativumoknak, azok sajatos valtozatainak: a meséknek koszonhetéen
szabadulhatunk fel. A mesékben tartalomba 4agyazva gazdagon szerepelnek a
leiro/rendszerezd gondolkodasi miiveletek, amelyeket a mesélés aktival a
mesehallgatoban (valamikor a tudoméanyok is csak ezen a szinten voltak
mivelhetdk: példaul természetrajz, foldrajz, néprajz). A tovabbiakban roviden
felidézziik azokat az ismereteket, amelyek a mesék tartalmaval jellemzik a
leiré/rendszerezd szintli gondolkodas kiilonb6z6 megnyilvanulasait.

Fontos szerep jut az idonek: a narrativ id6 mindig az ember szamara relevans ido,
a torténetnek van kezdete, kozepe €és vége (iddrendi sorképzés), az ember szaméra
fontos dolognal részletezve, a kevésbé fontosaknal siiritve, esetenként ki is
hagyhato valami a torténetbdl, csak sejteni lehet, hogy ez is megtortént, mert
masképp a kovetkezd, késobbi esemény nem kovetkezhetett volna be. Ricoeur
(1991), Brewer ¢és Lichtenstein (1981) (hiv.. Laszlo, 1999) ravilagitanak az
idokezelés és az érzelmek szoros Osszefiiggésére. A fontos események mindig
részletezése, a fesziiltséget fokozd hosszadalmas kivarasok, az eseménytelen id6
atugrasa egyfajta jaték az idével az érzelmi hatds fokozasa érdekében. A narrativ
csomopontok idérendileg kotottek, ezek alkotjak az elbeszélés gerincét (Labov,
Waletzky, 1967, hiv.: Laszlo, 1999). Ezek rokonsagot mutatnak Propp (1999)
felfogéasaval a funkciok kotott sorrend;ét illetden.

A narrativumok elsddlegesen a népkoltészetben jelennek meg. A legismertebb
miifaj a mese. Az emberi életek maguk is narrativ események. J. Bruner (1986)
nevéhez flizédik a korkords mimezis fogalma is: a narrativum utdnozza az életet,
az élet utdnozza a narrativumot. Az 0j élményeinket is a régi torténetek fényében
értelmezziik. A korkorés mimezissel magyarazhatdo a torténeteknek a lelki
egyensuly megteremtésében jatszott szerepe is: a torténeteket hallgatvan, olvasvan
az ember a szereplok nehézségeit atélve szembesiil azzal, hogy a problémak
masokat sem kimélnek, ami a sajat terheket konnyitheti, a masokkal torténd jo
pedig reményt és erdt adhat a sajat nehézség legydzéséhez. Azok a torténetek
ragadnak meg benniinket, amelyek rezondlnak sajat élményeinkkel, pillanatnyi
hangulatunkkal, amelyiket hallvan vagy olvasvan a hds helyébe tudjuk képzelni
magunkat.

Bruner (1986) szerint a torténetekben egyidejlileg kétfajta mezd alakul ki, a
cselekvés argumentumai és a tudatossag mezeje (a cselekvés résztvevdinek
tudasa, érzései a helyzettel kapcsolatban). Schank €s Abelson (1995) (hiv.: Laszl6,
1999) szerint minden emberi tudas a mult ismeretében szerkesztett torténeteken
alapul. Eletink minden egyes epizodja (egy-egy pillanata is) narrativum
forméjaban ragadhaté meg szamunkra.
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A felfogas/megismerés lényege: ratérképezni a te tOrténeteidet az ¢én
torténeteimre. Csak olyasvalamit vagyunk képesek felfogni, amirdl mar
rendelkeziink korabbi tapasztalatokkal. A modern kognitiv pszicholdgia talajan
allo pedagogiai elképzelések nagy szerepet tulajdonitanak az eldzetes tuddsnak.
Az irodalmi miivek felfogasanak leirdsara Schank (1986, hiv.: Lészlo—ViehofT,
1994) olyan modellt javasol, amely a megismerést egy kontinuum mentén
abrazolja, melynek kozepe tajan talalhatdé a kognitiv megismerés (ennek
miikddésére szdmos sémaelmélet probal valaszt adni), a felsd végpontja a
tokéletes empatia. Elképzelése szerint az empatikus megismerés teljes mértékben
rezondl a kommunikacidhoz kapcsolédd €élményre. Az empatia végpontja felé
haladva a felfogas egyre analitikusabba valik.

Narrativumokban almodunk ¢és almodozunk, narrativumokban emlékeziink,
narrativ formdjlak az eldérzeteink, reményeink, hitiink stb. (Hardy, 1968, hiv.:
Gergen & Gergen, ¢é. n.). A narrativum kategoriai mindig tobbértelmiiek,
egyértelmli narrativum nincs (Bruner, 1986). A narrativumokban a
cselekedeteknek motivumai és indokai vannak, nem okai. Nincs olyan élmény,
amit elbeszéld forméban ki ne lehetne fejezni (Jovchelovich, 1995, hiv.: Laszlo,
1999), vagyis a torténetekben ¢lmények fogalmazddnak meg. A narrativum
lehetdvé teszi a gyermek szdmara a gondolat, a cselekvés és az érzelem
elkiilonitését, majd ujraintegralasat azaltal, hogy a cselekedetek a hés és a narrator
gyakorlataival és érzelmeivel Osszefiiggésbe keriilnek (Bruner, Lucariello, 1989,
hiv.: Laszlo, 1999). A torténetek struktirat, format adnak az egyén tudattalan

crer

A mesélés és a mesékrdl valo beszélgetések eldsegitik a rendszerezd képesség, a
Piaget-féle osztalyok és viszonyok gondolkodasi miveletrendszerének spontan
fejlodését, amelynek nyelvi feltétele €s eszkdze a relacidszokincs fejlédése,
fejlettsége. Mindez azonban csak azoknak a gyermekeknek a korében kovetkezik
be az iskolazas kezdete t4jaig, akik elegendd mesét hallgathatnak, akik elegendd
elbesz¢lo, kérdésekre valaszold beszédben, beszélgetésben részesiilnek. A gyakori
mesélés hozzdjarul az értelmezd gondolkodds fejléddésének  spontan
elokészitéséhez is.

Osszegzés

Nincs a személyiségnek olyan fontosabb komponensrendszere, amelynek
fejlodésére a mese ne lenne jotékony befolyassal. A kompetenciamodell (Nagy,
2007) értelmében minden egyes koOzvetlen hatas kozvetett hatdst is jelent a
komponensek kapcsolodésait figyelembe véve, igy igen Osszetett hatasrendszerrel
nagyobb szerepet érdemelne, az ebben rejld lehetdségek atgondoldsa és a
megvaldsitas modjainak kidolgozéasa a szakma egyik fontos jovobeni feladata.
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Mészaros Zoltan — Ari Orsolya'
Egy nehezen foglalkoztathato tarsadalmi csoport munkaerdopiaccal
szembeni attitiidjei, foglalkoztathatosaguk jellemzése

Néhany sz6 a kutatasrol

A jelen tanulmany alapjaul szolgéald kutatdst 2007 masodik felében az OFA megbizasabol,
nyilt palyazati uton elnyert projekt keretében, az OpenNetwork Piac- és Tarsadalom-kutato
Kft. végezte’. A kutatas tulajdonképpen egy 1 éven keresztiil tartd kutatissorozat volt. Tobb
megkozelitésmodot hasznalva vizsgaltuk az inaktivak és a nem foglalkoztatottak helyzetét:

o masodelemzéssel (a KSH-MEF tobb évfolyaménak ¢és T-STAR adatbazisok
Osszekapcsolasaval 1étrejott adatbazisok alapjan),

o primer kérdoives felvétellel; az OpenNetwork Piac- és Tarsadalom-kutatd cég sajat
orszagos reprezentativ felvételét kapcsolva a HKF II. negyedéves felvételéhez®, mely
soran 1441 kérddivvel kerestilk meg az adatkozlOket a célcsoportbdl. A kiegészitd
adatok mellé megkaptuk a KSH Héztartasi Koltségvetési felvételének 2007. évi II.
negyedéves (N= 5716) adatbazisat, felhasznalva az adatgytijtés profiljaba tartozo
kiadasi-jovedelmi adatokat és a hozzajuk kapcsolodo altalanos haztartasi jellemzoket
tartalmazo6 informaciokat is,

o ¢s vegil etnografiai mélyinterjus modszerrel kerestiik fel az elézetesen sziirt minta
telepiiléseit (a KSH fejlettségi mutatoi alapjan, roma kisebbség lakossagon beliili
becsiilt ardnya alapjan) szerte az orszdgban.

A kiegészitd felvételiink kikérdezésének idépontja a HKF ,,Altalanos Haztartasi jellemzok” c.
kérdéivével egy idoben, 2007. aprilis-jalius honapokban, ahhoz kapcsoltan tortént. A
megkérdezett 1172 aktiv koru inaktiv vagy nem foglalkoztatott személy a felszorzads és
sulyozas utan mintegy 2,3 millio emberre vonatkozoan adott megbizhato, reprezentativ
informaciokat.

Jelen publikacidval az a célunk, hogy bemutassunk egy valsag eldtti képet a magyarorszagi
inaktiv és nem foglalkoztatott allomanyrdl, kiilondsen az aktiv koru inaktivakra fokuszalva,
tovabba feltarjuk a jovedelem nélkiili vagy szocidlisan tamogatott csoport helyzetét, illetve
munkaerd-piaci tavolmaradasuk okait, valamint a mobilitdsi hajlandésagukra vonatkozo
adatokat.

Atfogé helyzetkép

Aktiv kortaknak, igazodva a statisztikai besorolashoz, a 15-64 éves személyeket tekintettiik
mi is. Ami viszont a ,munkanélkiili” meghatarozasat illeti, példaul a KSH HKF
munkanélkiili-fogalma (2007-ben, az adatfelvétel idépontjaban) eltért a KSH Munkaerd-
felmérése (MEF) esetében hasznalt — nemzetk6zi sztenderdekhez igazodd, de a hétkdznapi
gondolkodastol tavolabb allé — meghatarozastol, s a HKF adatgytijtésben az a munkanélkiili,

! Témavezet6 kutatok: Ari Orsolya, dr. Havasi Eva, Mészaros Zoltan. Elérhetéség: www.opennetwork.hu

> OFA — ,,Vissza a munka vilagéba vagy kitérés el6le — az inaktiv allomany és status jellemzése a munkaer-
piaci attitlidok fiiggvényében.” K-2006/A

3 Kiilon koszonet a menedzselésért és szakmai segitségért dr. Keszthelyiné Rédei Maridnak és a KSH
Eletszinvonal- és munkaiigy-statisztikai foosztaly munkatarsainak.



http://www.ofa.hu/index.php?WG_NODE=WebPalyazatok&WG_OID=PALff6b362a0dc472d75
http://www.opennetwork.hu/

aki magat annak tekinti (fiiggetleniil attol, hogy a valaszadasat megeldz6 egy hétben végzett-e
legalabb 1 6ra barmilyen jovedelmet biztosito munkat). Ebbdl az is kovetkezik, hogy a MEF
szdmai nem teljesen azonosak a HKF adatgytijtésbol nyert szamokkal. Ugyanakkor e fogalom
relevanciaja és a HKF lényegesen gazdagabb informaciotomege érdemben tud hozzéjarulni az
inaktivitas (mint elasztikus status) kiilonb6z6 aspektusainak megértéséhez.

A munkanélkiiliek ¢és az inaktivak ardnya az aktiv korti népesség korében 1997-ig
folyamatosan emelkedett, majd 2007-ig (a kutatasunk idejé¢ig) a helyzet némileg javult. A
munkanélkiili-ellatorendszer kiépiilt, mind szocialis, mind foglalkoztatasi dimenzioban.

Bar a gazdasag a valsag elotti idokben stabilizalodott, a munkahelyek szdma ujra néni kezdett,
ugyanakkor szembesiilniink kellett a ténnyel, hogy a foglalkoztatasi rata ennek ellenére —
mindmaig — alacsony maradt, s6t, kisebb hullimzas utan mérsékelten csokken.

A 15-64 éves népesség 57,3%-a foglalkoztatott 2007-ben, valamivel tobb mint 300 ezer a
munkanélkiili, és mintegy 2,06-2,6 milli6 ember tartozik az inaktivak csoportjaba —
adatfelvételi tipustol, definicioktol fiiggéen. A KSH adatai szerint a foglalkoztatasi rata a
2004-es 56,8 szazalékrol 2005-ben 56,9 széazalékra, 2006-ban 57,3 szdzalékra javult, majd
ezen a szinten stagnalt.

A legfrissebb adatok szerint® az idei els6 negyedévben a 15-64 éves népesség 61,9 szazaléka,
ezen beliil a 15-61 évesek 64,5 szazaléka jelent meg a munkaerOpiacon. A 15-64 éves
foglalkoztatottak 1étszama atlagosan 3,7 milli6 f6 volt, 48 ezer fovel kevesebb, mint egy évvel
ezelott. Az erre a korcsoportra szamitott 54,5 szazalékos foglalkoztatdsi rata a 2009. év
azonos iddszakanak eredményéhez (56,1%) viszonyitva 0,6 szazalékponttal csokkent. Lathatd
tehat, hogy nem mozdul ki errdl a szintrdl a foglalkoztatasi rata, sét a valsag hatasadra némi
csOkkenés is tapasztalhato.

Az alacsony foglalkoztatasi rata meglatasunk szerint a kovetkez6kkel magyarazhato:
1. az alacsony iskolai végzettségliek elhelyezkedési nehézségei;

etnikai Osszetétel, etnikai problémak (az iskolazottsag hianyat Gjratermeld, novekvo
szdmu roma populacid);

3. aprofalvas térségek feltartoztathatatlan leszakadasa;

4. a feketegazdasag altal nyujtott, egyelére pozitivabb munka-, ill. jovOkép ¢€s napi
megélhetés;

5. az Osszefogason alapuld, kollektiv cselekvési készség hidnya altalanosan jellemzi az
orszagot;

6. a szabalyozasi és demografiai valtozasok egyarant szerepet jatszhatnak (paradox
modon 2009-2010-ben a korabbiaknal tobben jelentek meg a munkaerd-piacon, azaz
mérsékelten novekedett az aktivitasi rata, de a névekedés a munkanélkiiliek kozott
volt kimutathato);

7. és végiil kifulladtak a gazdasagot 6sztonzo fiskalis eszkdzok.

Mielott a részletes elemzésbe belekezdenénk, néhany szét szeretnénk leirni az inaktiv
népesség ¢€lethelyzetérdl is. A KSH MEF-T-Star alapjan dsszesen 2,6 millio ember volt
inaktiv 2007-ben, koziilik 1,45 millié {6 rendelkezett valamilyen kimutathat6 jovedelemmel.
Az inaktivak koziil 41,5% nyugdij(szer(l) ellatasban, egytized gyermekgondozasi ellatasban,
3,1% munkanélkiili-ellatadsban részesiilt, 1,5% arvaellatast, apoldsi dijat kapott, kozel

* A Kozponti Statisztikai Hivatal 2010. 4prilisi munkaerd-piaci jelentése alapjan.



egyharmad tanuld (31,3%) volt. Viszont 12,7% semmilyen elldtdsban nem részesiilt, nem
dolgozott és nem is tanult a felvétel idépontjaban.

A kovetkezOkben néhany fontosabb, 2007. ¢év II. negyedévére vonatkozd eredményt
szeretnénk ismertetni az OpenNetwork kiegészito felvétele és a HKF adatok alapjan.

Az inaktiv népesség altalanos jellemzését folytatva elmondhat6, hogy (nyugdijasok és tanulok
nélkiilli csoportjanak) jelentés része olyan teriileteken, régiokban lakott, ahol
kedvezotlenebbek és egyenldtlenebbek az elhelyezkedési lehetdségek.

A csoportok szociologiai jellemzoit a konnyebb Osszehasonlitds érdekében az aldbbi
tablazatban 6sszegeztik.

1. tabldzat
Demografiai jellemzok az inaktiv kategoria mentén

. P Orszagos Aktiv . J’ovsd.elem
A személyek demografiai . . Anyasagi nélkiili vagy
. e o atlag koru . . i Lo
jellemzéi (%) > . . Tanuldk | Nyugdijasok | ellatasban szocialisan
(15-64 éves | inaktivak . o .
népességre) | dsszesen részesiilok tamogatott
inaktivak
A személyek atlagos életkora 39,3 43,9 21,3 56,5 31,6 34,2
A lakohely tipusa (%)
Fovarosiak 17,6 13,5 18,6 11,7 13,9 14,6
Megyeszékhelyen él6k 20,6 17,7 27,3 18,9 15,3 9,7
Tobbi varosban €16k 28,0 29,6 28,4 29,2 30,1 31,1
Falvakban él6k 33,8 39,2 25,7 40,2 40,7 44,6
Iskolai végzettség (%)
Nyolc éltalanosnal kevesebb 1,8 4,0 0 4.6 4.7 4.6
Nyolc altalanos 22,2 26,3 11,7 25,4 22,7 40,6
szaklskgla’, "szakmunkaskepzo, 24.7 23.1 17 27.9 247 243
érettségi nélkiil
Erettscgi  (szakmdval vagy a 32,7 36,5 84,3 30,2 28,6 26,0
nélkdl)
Felsofoku végzettség 18,6 10,0 23 12,0 19,4 4.5

Forras: OpenNetwork kiegészit6 felvétele ¢s KSH-HKF, 2007. masodik negyedév.

Az étlagéletkort nézve semmilyen meglepd adatot nem lathatunk, a jovedelem nélkiili csoport
atlagéletkora 34 ¢év, a tanulok ¢s anyasagi ellatdsban részesiilok hasonld adata
természetszerlileg alacsonyabb. Az inaktivakon beliil a vizsgalt célcsoportok iskolai
végzettségi kiilonbségei viszont szembeszokdek. A gyermekellatdsi juttatdson levok
heterogén iskolai végzettségi adatai (nemcsak a felséfoku végzettségliek, hanem a nyolc
osztalynal kevesebbet végzettek ardnya is meghaladja asz orszdgos atlagot!) felelnek meg
leginkdbb az orszagos atlagnak. A tanuldkat (nappali tagozatos 20 éves és idsebb tanulok)
tekintve kitlinik, hogy a szakméaval rendelkez6k aranya messze elmarad a tobbi csoporttol, és
a tankotelesség korhatara miatt természetesen nincs kozottiik olyan, aki ne végezte volna el a
8 altalanost. Az oktatdsi expanzié jelensége képezddik le abban, hogy 85 szdzalékuk mar
megszerezte az érettségit, ezutan tanul szakmat vagy szerez diplomat. A jévedelem nélkiiliek
iskolai végzettségi szintje viszont messze elmarad az orszagos atlagtol, 46,2 szdzalékuk
legfeljebb nyolc osztalyos végzettséggel rendelkezik, €s szakmai képesitésiik sincs. A
munkaerdpiacon legkevésbé kamatoztathato iskolai végzettség egyértelmiien az 6 kériikben a
leggyakoribb. A nyugdijba vonult 50—64 évesek adatai az atlagos iskolai végzettségi szinthez
kozeli struktirat mutatnak. A lakohely tipusa is jol példazza az egyes csoportok kozotti




alapvetd kiilonbségeket, amelyek az inaktiv statuszra is kihatnak. A falvakban ¢él6k sokkal
nehezebb helyzetben vannak a fovarosban ¢l6khoz képest, mind a rendelkezésre allo
munkahelyek, mind a kozlekedés tekintetében. Az orszdgos atlagot messze meghalado
aranyban élnek falvakban a jovedelem nélkiili €s anyasagi ellatdsban részesiilo inaktivak.

1. abra
A kiilonbozé inaktivitasi statusu személyek jovedelmeinek megoszlisa egy fore juto
jovedelem alapjan szamolt jovedelmi otodok szerint, %

Alsé 6tod

50

Fels6 6tod 2.6tod

— ] 5-64 éves népesség Aktiv koru inaktiv

Tanulok Nyugdijasok

Anyasagi ellatasban részesiil6k Jovedelem nékiiliek

n=2 066052
Forras: OpenNetwork kiegészit6 felvétele €¢s KSH-HKF, 2007. masodik negyedév.

Az 1. 4dbran a jovedelmi 6tdd szerinti eloszlas lathatdo. Az inaktiv status, kiilonOsen a
nyugdijasoktol és tanuloktol eltekintve, nagy valoszinliséggel nemcsak atlag alatti jovedelmet,
hanem jovedelmi szegénységet is eredményez. A jovedelemi 6t6dok szerinti eloszlasban az
anyasagi ellatdsban részesiilok 48,5 szazaléka, mig a jovedelem nélkiiliek 45,7 szazaléka a
legalso jovedelemi 6todbe keriilt. Kozottiik csupan 7-8 szdzalék az, aki a legmagasabb
jovedelmii 20 szazalékba tartozik, mig a nyugdijasok kozott 18,4 szazalék ez az arany, és
minden nyolcadik tanul6 is ide sorolhato.

A jovedelmi helyzet j6 kozelitd, havi jovedelemingadozastol fliggetlen indikatora a lakossag
véleménye alapjan a kiilonboz6é megélhetési szintekhez sziikségesnek tartott Osszegek
nagysaga, s az abban megmutatkozé kiilonbségek. 2007-ben a teljes lakossag véleménye
szerint a nagyon sziikos megélhetéshez egy fore vetitve 47,6 ezer forintra, a sziikos
megélhetéshez 63,6 ezer forintra, az atlagos megélhetéshez 87,5 ezer forintra, a jo
megélhetéshez 125,1 és a nagyon jo megélhetéshez 185,4 ezer forintra lett volna sziikség. Az
egyértelmil, hogy minél jobb koriilmények kozott €l egy személy, egy csaldd, annal nagyobb
Osszeget tart sziikségesnek a kiilonbozé szintli megélhetéshez. Igy a sziikségesnek tartott
0sszegek kozvetve arulkodnak a személy tényleges megélhetési szintjérdl is.



2. dabra
A kiilonbozo megélhetési szintekhez sziikségesnek tartott jovedelemisszeg
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Forras: OpenNetwork kiegészito felvétele ¢s KSH-HKF, 2007. masodik negyedév.

Az inaktivak csoportjai e tekintetben is élesen kiillonbéznek egymdstdl. Az orszagos atlagnak
megfeleld igényszintje a tanulok csoportjanak van, akiknél tudjuk, hogy a valds jovedelmeket
a haztartasfd/sziilok lehetdségei hatarozzdk meg. A nyugdijasok, fiiggetleniil az igényszinttdl,
10-12 széazalékponttal az orszadgos atlag folott helyezik el elvardsaikat: a valds, atlagos
jovedelmiikhoz képest ugy érezve, hogy sziikosebben €lnek! A tobbi csoportnél inkabb az a
jellemzd, hogy az atlagos életszinvonalon elvart jovedelemhez kozelit a valos jovedelem. A
legalacsonyabb 0Osszegek az anyasagi ellatdsban részesiild, majd a jovedelem nélkiili
csoportnél lathatok. Erdemes megfigyelni, hogy a nagyon jo életszinvonalhoz sziikségesnek
tartott 6sszegek kozott 100 ezer forintos kiillonbség is van (az anyasagi ellatasban részesiilok
¢s a nyugdijasok kozott). A nyugdijasok esetében ez a meglepd eredmény nem feltétlentil a
,,burzsud nyugdijasok™ elvarasait, hanem inkabb a (dolgozd) gyermekeiket anyagiakkal segitd
sziilok elképzeléseit tiikrozheti.

A primer survey kutatas eredményei
Kikre voltunk kivancsiak? - elemzési egységek

A minta jelentds héanyadat kitevd, a reintegracid szempontjabol legkevésbé szamito
nyugdijasok (mint valamilyen nyugdijszeri ellatassal rendelkezdk), és a tanuldok (mint
eltartottak) szinte profiladatban ¢€lesen kiilonboztek a tobbi csoporttdl, ezért elemzésiikkel
kiilon foglalkoztunk, de nem vettiik bele az alapsokasdgba és az Osszehasonlitdsba. A
tipologia utan az inaktiv és nem foglalkoztatott tipusu elemzési egységeink a kovetkezok
voltak:



a jovedelem nélkiiliek,

az idésebb (50+) allastalanok,

a munkaerdpiactdl tdvolmaradé (nem tanuld, nem dolgozo) fiatalok,
anyasagi-gyermekgondozasi ellatasban részesiilok,

ellatasban részesiild munkanélkiiliek (ez utobbit az elemzés soran két alcsoportra
szegmentaltuk: a) allaskeresési és b) jovedelempodtld tdmogatast kapokra).

Ok azok, akik relevans, mozgathaté csoportjdt képezik az dllastalanoknak, és 6k azok, akik
véleményiink szerint megfelelé motivacio mellett befiizheték a munka vilagaba.

Tipoldgiankban hasznaltuk a tisztan inaktiv és a kettos statuszu elnevezéseket. Hogy miért az
eltérés és az uj tipologia? Példaul a KSH MEF ¢és ILO ajanlasoktol eltéréen, mi a barmilyen
munkanélkiiliséggel Osszefiiggd ellatasban részesiildé munkanélkiilieket nem tekintettiik
egyértelmiien munkanélkiilinek, de inaktivnak sem, mivel a sajat magukrol alkotott kép —
ahogy a terepkutatasunkon késziilt mélyinterjukbol is latszott — Osszemosodik, igy az is
inaktivnak tartja magat, aki nem az; illetve a papiron munka nélkiil lévok sok esetben nem
tartjak magukat annak (pl. kismamak, feketemunkaban foglalkoztatottak). Mas dimenzid, de
hasonloan elgondolkodtatd volt szamunkra, hogy az anyasagi-gyermekgondozasi ellatdsban
részeslilok (plane tobb gyermek esetén) hdz koriil végzett munkaja feljogositja-e ezt a
csoportot arra, hogy atsorolhassuk a ,,foglalkoztatottak™ koz¢, ha masért nem, hat azért, mert
1. 6nmagukra ugy tekintenek, mint akinek ez idd alatt van ,munkéja”, és 2. az ellatasbol
szarmaz6 ,,bevételik” fontos részét képezi a haztartas teljes bevételének. Elemzésiinkben a
kismamak esetében maradtunk az inaktiv kategorianal.

Az attitiidvizsgalatndl hasznadlt magyarazo modellek

A kutatasunk soran az életkoriilmények jellemzésén tul harom nagyobb téma koré
csoportositottuk a kérdéseinket. Lényegében ezek voltak az OpenNetwork Piac- és
Tarsadalom-kutato Kft. kiegészito felvételének repiilé lapjain talalhato kérdések. A harom
témakor a kovetkez6 volt:

Munkadeprivaltsag-mutato

A munkaval kapcsolatos attitiidok vizsgalata soran két dimenzioban gondolkoztunk: egyrészt
altaldban a munka vildgarol alkotott kép, illetve az elhelyezkedési lehetdségek és a
munkavallaldst hatraltatd tényezok alapjdn, masrészt a sajat esélyekkel kapcsolatos
meglatasok alapjan. Ezeket skala tipusu és feleletvalasztos kérdésekkel mértiik. Magyarazo
modelliinkben az indextiinket hasznaltuk egyutas ANOVA modellben.

A variancia-analizis soran a telepiilés €s az iskolai végzettség mentén vizsgaltuk az altalanos
munkadeprivaltsag-mutatot. A magyar munkalehetdéségek megitélését tartalmazd
munkadeprivaltsag-mutatd fo0 elemeit a munkaszerzéshez sziikséges kapcsolati hald, a
munkaadok magas kdvetelményei, fizetésekre vonatkozé megallapitasok és a munkavallalok
egészségi allapotanak megitélése alkottak (Osszesen 14 allitast kellett az iskolai
osztalyozashoz hasonl6an értékelni).

Sajat esélyek megitélése

hogy bemutassuk, hogy az adott részcsoport a sajat boldogulasarol ,,lemondo™ tipusu, vagy
inkabb a sajat hatranyaiért a kiilvilagot feleldssé tévo, onmagat a koriilmények ,,aldozataként”



definialo jellemzdvel bir-e inkabb. A sajat helyzet megitélésénél a paronkénti korrelaciok
alapjan két f6 vélemény-klimat kiilonithettiink el. Egyfeldl voltak a ,,lemondok”, akik ugy
érzik, hogy semmi esélyiik uj allasra, és hogy mar nem birndk az elvarhato munkatempot;
valamint a ,, kiilsé koriilmények dldozatai”, akik csaladi koriilményeiket €s a lakohelyiik
kornyékenek korlatozott lehetoségeit tartjak a munkanélkiiliség legfobb okanak.

Féldrajzi mobilitasi hajlandosag
Mivel a terepmunkénk soran a problémakat feszegetve a foldrajzi mobilitast gatlo vélt vagy
valos tényezOk sorolasa volt a leggyakoribb, és tisztaban voltunk azzal, hogy:

o foglalkoztatasi aszimmetria €s centralizaci6 jellemzd az orszagunkra,

e az orszag egyes statisztikai régioi, vagy akar telepiilései kozt mekkora kiilonbségek
vannak (a magyar népesség egyetlen igazi vagyona) a lakasok ara kozt,

e ¢sall. Vilaghabort 6ta hidnyzik a bérlakas-rendszer rekonstrukcioja,

ezért kiemelten foglalkoztunk ezzel a témaval. A mobilitasi hajlandosdgot a jelenlegi
kozlekedési lehetdségek megitélése, a napi munkdba jarasra szant id6 €s a tavolabbra koltozés
vallaldsa mentén vizsgaltuk (a repiilSlap felét kitevd, dsszesen 5 db, egyvalaszos és skala
tipust kérdésekkel).

A tiszta profilu inaktivak attitiidjeinek rovid ésszehasonlitdsa

Az inaktivak és nem foglalkoztatottak kérét és szamat a 2. tablazat foglalja Ossze. Az
inaktivakon beliil a mintanagysagbol addddan ¢és az eltérd munkaerd-piaci és egye€b
gazdasagi, tarsadalmi és demografiai jellemzOk miatt Osszevonasokat végeztiink. Itt
emlékeztetnénk arra, hogy a HKF munkanélkiili-fogalma eltér a KSH Munkaerd-felmérése
(MEF) esetében hasznalttol, s az adatgylijtésben az a munkanélkiili, aki magét annak tekinti

(fiiggetleniil attdl, hogy a valaszadasat megel6zd egy hétben végzett-e legaldbb 1 o6rdnyi,
barmilyen jovedelmet biztosité munkat).

2. tablazat
Az aktiv koru nem foglalkoztatottak status szerinti megoszlasa, f6 és %

Személyek
dasagi stat q

Gazdasagi status szaflgla megoszlisa %
Alkalmi munkas, napszamos 94123 4,0
Segitd csaladtag 9965 0,4
Gyeden van 91 954 3,9
Gyesen van, és nem dolgozik mellette 127 470 5,4
Gyeten van, és nem dolgozik mellette 37 445 1,6
Ellatas nélkiili munkanélkiili 200 564 8,5
Munkanélkiili-, allaskeresési jaradékot kapd munkanélkiili 73 695 3,1
Munkanélkiili-, allaskeresési segélyt kapd munkanélkiili 62 460 2,7
Egyéb tdmogatast kapd munkanélkiili 102 501 4,4
Sajat jogu oregségi nyugdijas 576 750 24,6
Sajat jogu rokkantsagi nyugdijas 472 923 20,1
Ozvegyi, hozzatartozéi nyugdijas 10268 A
Egyéb rendszeres szocialis segélyezett 25037 1,1
Apolasi dijban részesiil 27532 1,2
Rokkantsagi jaradékos, fogyatékossagi tamogatasban részesiild 80516 3.4




Vagyonabol é16 1 649 0,1
Tanuld 283 060 12,1
Haztartast vezet6 eltartott 38 004 1,6
Egyéb eltartott (nem kivan dolgozni, stb.) 32 874 1,4
Osszesen 2 348 790 100,0

Foras: OpenNetwork kiegészitd felvétele és KSH-HKF, 2007. masodik negyedév.

Sajat kategoria-rendszeriink kialakitasa soran tobb nehézséggel szeme kellett nézniink. Azon
tul, hogy a HKF ¢és a MEF kategoriarendszere sem egyezik, ezek mellett a kiilonb6zd
nyilvantartasi rendszerek €s a tarsadalomkutatassal foglalkoz6 szakemberek mind mas és mas
elvek és szempontok alapjan soroljak csoportokba a nem foglalkoztatott népességet. A HKF
¢s MEF mellett eltérd rendszert hasznal a megyei munkaerd-mérleg, az ONYF, az Espross, az
ILO, de a téméban kutatd szakértok is. A kategorizalas szempontja lehet példaul a munkaval
kapcsolatos szandék (Akar-e dolgozni?, Keres-e munkat?), ezt a megkozelitést alkalmazza az
ILO fogalmi rendszere és a MEF is, a masik ettdl igen eltéré dimenzid pl. az ellatdasok tipusa
alapjan torténo kategorizacio. A témaban rendszeres vita folyik az eltérd allaspontokat
képviselok kozott. A rendszerek részleteinek Osszehasonlitdsa, az egyes megoldasok
elényeinek ¢és hatranyainak feltérképezése egy kiilon moddszertani munka targya lehetne,
tanulmanyunkban erre nem is véllalkozhatunk. Ugy véljiik, hogy a kiilonbozd rendszerek
ko6zotti harmonizéacid hasznos lenne, jelen helyzetben viszont ,,csak” annyi lehetett a célunk,
hogy a rendelkezésre all6 HKF (hiszen ez biztositotta az adatfelvétel alapjat), a MEF és a
sajat kutatoi allasfoglalasunk kozotti legoptimalisabb szintézist megteremtsiik.

Mindenekel6tt le kell szogezniink, hogy az inaktiv status egy elasztikus status, tulajdonképpen
atjaro a munkanélkiili 1ét és a munka vildga kozott; megitélésiink szerint az ezzel a statussal
rendelkezOk tobb szerepet tolthetnek be egyszerre. A kiemelt csoportok tagjai részben
atfedhetik tehat egymast, azaz egy személy tobb tipusba is tartozhat, élethelyzetiik, munkaerd-
piaci lehetdségeik azonban olykor indokoltta teszik egyiittes vizsgalatukat.

3. abra
A 15-64 éves népesség tipologidja

15-64 éves népesség

Munkanélkili-MEF

) Kettds statuszu Inaktiv
alapjan

Foglalkoztatott

Munkanélkiili ellatassal
AE Aoz 2 allaskeresési jaradék, , .
Allaskeresési jaradek (segély. mnk.jé{/.po’tlo’ Tanulo (18 folott)

tamogatasa)
o = : El'év_olmg\;adé fiatalok Nyugdijas oy
Allaskeresésisegély munkanéikiiliés (rokkantnyugdijas és
jévedelem nelkiili) jaradekos is)
IdSsebb allastalan (50- Anyasagiellatasban
64év, munkanélkiili és részesiilé (gyes, gyed,
jovedelem nélkiili) gyet)

Jovedelem néelkiili,
vagy szocialisan
tamogatott inaktivak

Két f6 vizsgalati kategoriat hoztunk 1étre: a tisztan inaktiv csoportot és az Gigynevezett kettos
statuszuakat. Ez utobbi kialakitadsara azért volt sziikség, mert egyes, szocioldgiai szempontbol



kiemelkedéen fontos és a tobbi csoporttdl relevansan kiillonbozé szegmensek nem
tekinthetoek egyértelmiien munkanélkiilinek, vagy inaktivnak, illetve tagjai egy része az
elébbi, masik része az utdbbi f6 kategoriaba is sorolhatd. A tisztdan inaktiv népességen beliil (2
millié 66 ezer f6) az alabbi négy kategoriat kiilonboztettiik meg:
1. Tanulok — ide tartoznak a mar fent emlitett indokok alapjan a 18 évnél iddsebb,
nappali tagozatos tanulok;

2. Nyugdijasok — ide soroltuk a sajat jogu, 6zvegy, oregségi, rokkantsagi jaradékosokat
1S;

3. Anyasagi ellatasban részesiilok — ide tartoznak a gyes, gyed vagy gyet ellatdsban
részesiilo inaktivak;

4. A jovedelem nélkiili vagy szocidlisan tamogatott inaktivak — ide tartoznak az ellatatlan
munkanélkiiliek, a segitd csaladtagok és alkalmi munkésok, az egyéb rendszeres
szocialis segélyezettek és az apolasi dijban részesiilok; alacsony esetszamuk ¢és az
Espross rendszere indokolja ez utdbbit. A segitd csaladtagok és alkalmi munkasok
pedig azért tekinthetdek potencidlisan inaktivaknak, mert sajat jogu €s/vagy rendszeres
munkajovedelemmel nem rendelkeznek.

A fenti kategoriarendszer alapjan a kovetkezd csoportok alakultak ki:

3. tablazat
A kiemelt csoportok szama és ardnya az 6sszes nem foglalkoztatott kozott

Személyek
Inaktiv status szama .
6 megoszlasa %
Osszes aktiv korti nem foglalkoztatott és inaktiv 2304 708 100
Aktiv kort nem foglalkoztatottak (nyugdijasok és tanulok nélkiil) 925273 40,1
Inaktiv csoportok
Tanulok 283 060 12,3
Nyugdijasok 1096 375 47,6
Anyasagi ellatasban részesiilok 256 869 11,1
Jovedelem nélkiili vagy szocialisan tdmogatott inaktivak 429 748 18,6
Inaktivak 6sszesen 2 066 052 89,6
Kettés statuszuak
Munkanélkiiliek ellatassal, ebbdl: 238 656 10,4
a) Munkanélkiili allaskeresési ellatassal 136 155 5,9
b) Munkanélkiili jovedelempotlo ellatassal 102 501 4,5
Tavolmarado fiatalok 254 764 11
Id6sebb allastalanok 123 756 5,3

Forras: OpenNetwork kiegészit6 felvétele ¢s KSH-HKF, 2007. masodik negyedév.

A kiemelt szegmens részletes bemutatasa eldtt sziikségesnek tartjuk, hogy a négy vizsgalt
csoport attitiidjeit, a munka vilagéardl alkotott képét egymashoz képest is értelmezziik, roviden
Osszegezziik. A vizsgalt tobb mint kétmillié inaktiv személy jelentds tobbsége nyugdijas,
tovabbi nagy csoportjuk pedig nappali tagozatos tanuld. Ezen csoportok a téma szempontjabol
talan kevésbé relevansak, hiszen hozzdjuk képest az anyasagi ellatasban részesiilok vagy a
jovedelem nélkiiliek kozelebb helyezkednek el a munkaerdpiachoz. A nyugdijasok nagy
aranya ranyomja a bélyegét a teljes mintdra, ezért az 0sszehasonlitds sordn az Un. sulyozott
atlaggal dolgoztunk. Ez azt jelenti, hogy az egyes csoportok attitlidjeit, valaszait a teljes
inaktiv populacion beliili aranyuk sulyozasdval egyenlitettiik ki. Az aldbbiakban tehat a



legfontosabb vizsgalt adatok sulyozott atlagait mutatjuk be az inaktivak négy vizsgalt
alszegmensében.

4. tablazat

Az inaktiv csoportok néhany vizsgalt attitiidjének silyozott atlaga
il;:ll:’ Anyasagi Jovedelem nélkiili vagy
A vizsgalt csoportok attitiidjei . . Tanulék | Nyugdijasok ellatasban szocialisan tAamogatott
inaktivak . o . .
o részesiilok inaktivak
osszesen
A kognitiv  frusztracio  100-as
skalan mutatott atlagos értéke 729 68,3 33 74,2 743
A gzubge,k.tw anyagi helyzet 10 40 45 4,0 41 34
foku skalaja
A ,,lgmondo magatartastipusba 16,7 15 415 7 10,0
tartozok
Az ,,’aldozat magatartastipusba 25.5 17 19,4 293 40,0
tartozok
Az allitassal egyetértdk aranya: A
munkaiigyi koézpont tud nekem 22 40,5 17,1 23,4 10,2
segiteni (%)
Az allitdssal egyetérték aranya:
Akkor sem lenne tobb pénziink, ha 20,5 10,5 30,6 21,2 18,1
dolgoznék
Az allitassal egyetértok aranya: A
korabbi helyemre szivesen 46,2 9,6 51,6 65,8 37,1
visszamennék
A’ napi minimum 1 ora utazast 52.8 59.1 46.1 477 60.2
vallalok
A koltozést vallalok 35,8 66,7 18,4 23,2 39,1

Forras: OpenNetwork kiegészit6 felvétele ¢s KSH-HKF, 2007. masodik negyedév.

A kognitiv frusztracio skalan (amely 7 db attitidkérdésbol adodik 6ssze) a legalacsonyabb
értéket a tanulok mutattak, amely hasonldéan az inaktivak teljes populacidjahoz, alapvetden
negativ (a 100 pontos érték jelenti a magas frusztracios szintet). Tehat a tanuldk, annak
ellenére, hogy igen alacsony hanyaduk rendelkezik tényleges sajat munkatapasztalattal, mar a
palyakezdés elott is meglehetdsen pesszimistan tekintenek a magyar munkavallalok
helyzetére. A tobbi csoport esetében még pesszimistdbb a kép, a sajat helyzettel valo
Osszefiiggésbal is adodik, hogy a leginkabb frusztraltak a jovedelem nélkiili vagy szocidlisan
tamogatott inaktivak, 74,5-0s atlagpontszammal.

A szubjektiv gazdasagi helyzet-megitéléssel a sziikségesnek itélt jovedelemosszegek
kontextusaban foglalkoztunk a részletes elemzés soran. Osszefoglaléan elmondhato, hogy a
nyugdijasok csoportja az, amely a tényleges helyzetéhez képest joval rosszabbnak érzi
¢letszinvonalat, a tanulok az orszagos atlagnak megfeleld szinvonalon ¢€lnek, a jovedelem
nélkiiliek €s az anyasagi ellatasban részesiilok azok, akik mind objektiv helyzetiiket tekintve,
mind ennek egyéni megitélése alapjan a legrosszabb helyzetben vannak. A jovedelem ¢€s az
¢letszinvonal természetesen szoros Osszefliggésben allnak, igy az inaktivak kozil e két
csoport tagjai ¢lnek a legnehezebb koriilmények kozott, a legalacsonyabb életszinvonalon.

A sajat munkaerd-piaci pozicio alapjan kétféle magatartastipust kiilonboztettlink meg. A
sulyozott atlagértékekbdl latszik, hogy a reintegraciordl vald lemondas a nyugdijasok kérében
a leggyakoribb (ez megerdsiti a MEF adatait is, mely szerint csupan 3-4 szdzalékuk az, aki
vissza akarna menni dolgozni a nyugdij mellett). Ugyanakkor elgondolkodtatd, hogy a
jovedelem nélkiiliek koziil minden tizedik ugy érzi, hogy semmi esélye arra, hogy
dolgozhasson. Ezen csoport korében a leggyakoribb a kiilsé koriilményeknek vald ok-
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tulajdonitas: 40 szazalékuk egyértelmiien a koriilményei aldozatanak tekinti magat. Ez a
magatartds az anyasagi ellatasban részesiilok korében is gyakori (29%).

A munkatigyi kézpontok segitségének hatékonysaga a kvalitativ eredmények alapjan igen
lehangolonak tiint. Ezt erdsiti meg az inaktiv csoportok helyzetelemzése is, hiszen még — a
korabbi tapasztalattal nem rendelkez6 - tanuldok korében is csak 40 szézalékos azok aranya,
akik ugy vélik, hogy az erre hivatott allami szolgalat tud segiteni. A kidbrandultsag a
jovedelem nélkiili, vagy szocidlisan tamogatott inaktivak korében a legmagasabb, 90
szazalékuk érzi ugy, hogy az allami szerepvallalas az 6 esetilkben nem taldl megoldast a
problémakra és egy végleges inaktiv allapotba siillyedhetnek! A munkaerd-piaci reintegracio
anyagi megtériilése, mint ahogy azt a terepkutatas soran is tapasztaltuk, abszolut racionalis
helyzetértékelés alapjan torténik, 1atjak, hogy mennyit nyernének a munkaba allassal (milyen
allast, mennyi fizetéssel tudnanak vallalni), de azt is, hogy mit veszitenének, példaul egyes
tamogatasokra valod jogosultsag elvesztésével. A tobbség szeretne dolgozni, ugyanakkor a
jovedelem nélkiiliek 18, mig az anyasagi ellatdsban részesiilok egyotode ugy érzi, hogy nem
lenne jobb az anyagi helyzete a munkavallalassal. Ez egyrészt a megszerezhetd bérek
alacsony szinvonalabol addodik, masrészt az ellatdsok mellett igen gyakori a feketemunka,
legalabbis a jovedelem nélkiilieck korében mindenképpen. A nyugdijasok a jovedelem
adomentességének elveszitése miatt gondoljak ilyen nagy aranyban azt (30% felett), hogy
nem érné meg visszamenni dolgozni.

Azok koziil, akiknek mar volt korabban foglalkoztatdja, az akkori munkahelyére az inaktivak
46 szazaléka visszatérne, de a csoportok kozott nagyok a kiilonbségek. A fiatal anydknak
pedig mintegy kétharmada visszamenne el6z6 helyére. A jovedelem nélkiilieknél a visszatérni
vagyok aranya 37 szdzalékos, azaz tobb mint egyharmaduk biztosan nem 6nszantabdl hagyta
ott utolso allasat, ugyanakkor a munka vilagatol tavol toltott id6 az elvarasok realitdsara is
negativan hat.

A foldrajzi mobilizalhatosagot egyrészt a napi ingdzasra szant idével, masrészt a koltozési
hajlandosaggal mértilk. Mint ahogy azt vartuk, a fiatalabb csoportok konnyebben
mobilizalhatdak, a tanulok kétharmada vallalna koltozést, rajtuk kiviil még a tobbnyire tartéan
allastalan, jovedelem nélkiili csoport tagjai azok, akik nagyobb aranyban lennének hajlandoak
az orszag mas részébe koltozni munka miatt (39,2). A napi ingézasra szant id0 szintén ennél a
csoportnal mutatja a legnagyobb elszantsagot.

Osszefoglaléan elmondhatd, hogy az inaktiv csoportok alapvetSen pesszimistik a magyar
munkavallalasi lehetoségekkel kapcsolatban, azonban sajat helyzetiikben, foleg a jovedelem
nélkiiliek, gyakran hajlamosak a kiilvilagot  hibaztatni. Az elvi  hajlandosag a
munkavallalassal kapcsolatban — a nyugdijasok kivételével — minden csoportnal magasnak
mondhato (magyaran nyitottak az emberek a munkavégzésre), de hogy a megvalosulas
mennyire sikeres, az sok dimenzi6 fliggvénye lehet. A munkavallalast nehezito téenyezok foleg
az anyasagi ellatasban részesiilo, de leginkabb jovedelem nélkiili csoportot érintik, mint
példaul az alacsony iskolai végzettség, a munkaerd-centrumoktdl tavoli, rossz
infrastrukturaval bir6 lakohely, de a mobilitast gatlo koriilmények (a kozlekedési nehézségek,
gyermekfeliigyelet megoldatlansdga, a lakds értékesithetetlensége) az  egyéni
motivalatlansagot tovabb erdsitik.

Jovedelem nélkiili vagy szocidlisan tamogatott inaktivak

11



A tovabbiakban a sajat tipologidnkbol a jovedelem nélkiili és szocidlisan tamogatott
inaktivakkal kapcsolatos megallapitasokat ismertetjiik

Ebbe a tadg kategéridba soroltuk mindazokat, akik nem rendelkeznek rendszeres
jovedelemmel, sem munkabdl, sem kozpénzes ellatasbol. Mint ahogy arr6l mar esett szo
(HKF ¢és MEF adatgytijtési rendszerének kiillonbozdsége), technikai okok miatt ide keriiltek az
apolasi dijban részesiilok, tovabba az ellatas nélkiiliek, haztartasbeliek, alkalmi munkasok ¢és
segitd csaladtagok, s az egyéb szocidlis segélyben részesiild inaktivak is.

Két fontos jellemzOvel bir ez a szegmens: egyrészt ez a csoport rendelkezik leginkabb
munkaero-piaci  reintegralo volumennel, de vagy kudarctiirdé képességiik hijan, vagy
onmagukat a kiils6 koriilmények aldozatiként determinalhaté tdvolmaradasuk okan, nem
jellemezhetdk legalis, bejelentett munkavégzéssel. Masrészt ez a legatfogobb kategoriank, igy
vannak kozottiik a munkaerd-piacrol teljesen kivonulok, és olyanok is, akik a segélyezés
kapcsan tartjak a kapcsolatot az onkormanyzattal, vagy munkaiigyi kirendeltségekkel. Mint a
legtobb esetben, itt is csak statisztikai definicios szempontbol beszélhetiink inaktivakrol,
hiszen a feketegazdasagban sok esetben ez a szegmens is megtalalja lehetoségeit.

A mintéan beliil 299 {6 tartozik ide, ez felszorozva és sulyozva 429 748 {6 adatait jeleniti meg,

a gazdasagi aktivitas kategoriai szerinti eloszlasukat a kdvetkezo tablazat tartalmazza.

5. tablazat
A jovedelem nélkiili vagy szocialisan tamogatott inaktivak jellemzdi

A jovedelem nélkiili vagy szocialisan tAmogatott inaktivak Szamuk (f6) Aranyuk (%)
Alkalmi munkés, napszamos 94 123 21,9
Segitd csaladtag 9965 2,3
Ellatas nélkiili munkanélkiili 200 564 46,7
Egyéb rendszeres szocialis segélyezett 25037 5,8
Apolasi dijban részesiilé 27532 6,4
Vagyonabol élé 1 649 0,4
Haztartast vezetd eltartott 38 004 8,8
Egyéb eltartott (nem kivan dolgozni, stb) 32874 7,6
Egyiitt 429 748 100
Egyiittes aranyuk az aktiv koru inaktivakon beliil - 20,8

Forras: OpenNetwork kiegészit6 felvétele ¢s KSH-HKF, 2007. masodik negyedév.

A csoport 37 szazaléka 30 év alatti, 17 szézaléka pedig 50 évnél iddsebb inaktiv. E két
kategoriaval a kettds statuszuak elemzése soran részletesen foglalkozunk. A demografiai
Osszehasonlitasbol is kitlint, hogy a jovedelem nélkiili csoportba tartozok kozott kiugroan,
még a nyugdijasokndl is joval magasabb aranyban talalunk kozségi lakosokat, csaknem
minden masodik faluban ¢él. A munkaerd-piaci pozicidjukat emellett az is tovabb gyengiti,
hogy rendkiviil sok az alacsony végzettségli kozottik, 46 szdzalékuk maximum 8 éltaldnost
végzett, a diplomésok koriikben hatod annyian vannak, mint a teljes aktiv korti népességben.
Az orszagos atlaghoz képest feliilreprezentaltak a jovedelem nélkiili inaktivak Eszak-
Magyarorszag és az Eszak-Alfold megyéiben. Haztartisaikat tekintve elmondhaté, hogy
egynegyediik 0t- vagy tobbszemélyes haztartasban él, igen alacsony az egyediilalléak aranya.
A nem keres6 haztartdstagok halmozddasa azokban a hztartasokban a leggyakoribb, ahol van
jovedelem nélkiili haztartastag is.
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A jovedelem nélkiiliek egynegyedénél haladja meg a 30 szdzalékot lakasfenntartasi kiadas.
Az 0Osszes inaktiv csoport kozil 6k élnek a legrosszabb lakaskoriilmények kozott, 8,4
szazalékuk kap lakasfenntartasi tdimogatéast, mintegy 20 szdzalékuknal nincsen flirddszoba, és
tobb mint egyharmaduk hagyomanyos fiitési lakasban élI.

A jovedelem nélkiiliek szubjektiv helyzetmegitélése és a rendelkezésre allo forrasok

2007 masodik negyedévében az atlagos egy fore jutd nettd havi jovedelem 74,2 ezer Ft volt a
teljes népességben! A jovedelemnélkiili vagy szocialisan tdmogatott inaktivak esetében ez, 53
481 Ft, ami 72 szazaléka az orszagos értéknek. Az objektiv mutatéval szemben jol
Osszehasonlithato a szubjektiv helyzet megitélése. A HKF eredményei alapjan kittinik, hogy az
atlagos megélhetéshez 87 500 Ft Ft/fo/hé jovedelmet varnanak. A nyugdijasok és tanulok
kivételével, akiknek a jovedelme az orszagos atlag koriili, az Osszes inaktiv statusu személy
véleménye a megélhetéshez sziikséges Osszegekrdl az orszagos atlag 70-80%-a koriil
szorodik.

A kiegészitd kérddivben arra is kivancsiak voltunk, hogy a megkérdezett a jovedelmiik
alapjan haztartasat egy 10 foku skalan hova helyezné. A 10-es skéalan az inaktivak jellemzden
a szegények koz¢é soroljadk magukat, az atlag 3,4 pont. A jovedelem nélkiili személyek
haztartasainak haromnegyede illeszkedik az atlaghoz, ugyanakkor 92,5 szazaléka még mindig
csak atlagos, vagy az alatti értékiinek itélte meg a csaladja vagy haztartadsa anyagi helyzetét, s
mindossze 4% mondta azt, hogy az atlagnal jobban, vagy jol élnek (7-es vagy 8-as
pontérték).

A jovedelem nélkiiliek 78,4 szazaléka (!) gondolja ugy, hogy még az atlagos életszinvonalat
sem ¢éri el a haztartas jovedelmi helyzete. Az atlagos életszinvonalhoz koriilbeliil havi 80 000
forintot tartandnak sziikségesnek, ennek csupan kétharmada a tényleges jovedelmiik Bar
altaldban hajlamosak az emberek inkabb valamivel ala becsiilni valos helyzetiiket,
ugyanakkor ez a nagyaranyu pesszimizmus illeszkedik az orszagos szintii, a teljes populaciora
jellemzo borulatashoz is.

A munka vilagarol alkotott kép

A munkaval kapcsolatos attitidok vizsgalata soran tovabbra is a mar leirt két dimenzioban
gondolkoztunk: a kérdezettek véleménye dltalaban a munka vildgardl, elhelyezkedési
lehetdségekrol €s a munkavallalast hatraltatd tényezokrol, illetve a sajatr esélyeikkel
kapcsolatos meglatasaik.

A munka vildgarol valé gondolkodast egy, a kognitiv frusztracié kapcsolati, egészségiigyi €s
tudastokét megjelenitd dimenzidjan keresztiil elemeztiik, fokomponens-elemzéssel. A mutato
magas ¢értékei magas frusztracidos szintet jelentenek. A fOkomponens heterogenitasat
regresszid-elemzéssel mértiikk, amely a jovedelem nélkiili inaktivak esetében minden
magyarazo-valtozoval szignifikdns 0Osszefiiggést mutatott. A kordbbiaktdl eltérden a
legerésebb hatast nem a jovedelem, hanem a hdztartds nagysaga gyakorol a frusztracios
szintre, minél nagyobb az inaktivak csaladja, annal borulatobbak a magyar munkaeré-piaccal
kapcsolatban. A jovedelem ndvekedése csokkenti a pesszimizmust, az ¢letkorral
parhuzamosan pedig no a frusztracios szint.

A telepiiléstipus ¢€s az iskolai végzettség is hatnak a frusztracids szintre, a variancia-analizis
tanulsagai szerint — nem feledve a két tényezd kozotti kereszthatast — a képzettségi szint
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erdsebben hat, mint a lakohely. Az azonban igaz, hogy a nagyobb telepiilésen lakok és
magasabb iskolazottsagi jovedelem nélkiili inaktivak kevésbé frusztraltak, mint a
kisteleptilések képzetlenebb lakoi.

A vizsgalt attitidok korét szélesitendd egy 7 itembdl allo frusztracids skalat is alkottunk. A
100 pontos skala maximumat azoknal a valaszadoknal mérhetjiik, akik az Osszes, a kognitiv
frusztraciét megtestesitd dimenzidval maximalisan egyetértettek, a minimuman pedig azok
allnak, akik egyik negativ allitast sem tartjak igaznak. Az inaktivak atlagosan 73 pontot értek
el, tehat egyértelmiien negativ képet alkotnak, koztiik is a legpesszimistabbnak a jovedelem
nélkiili csoport mutatkozott, mig a tanulok atlagos frusztracids értéke 68 pont, az 6vék 74,5
pont.

Az alabbi, 4. abran a jovedelem nélkilli vagy szocialisan tamogatott inaktivak kognitiv
frusztracids szintjét lathatjuk, regionalis bontasban.

4. abra
Kognitiv frusztracio, régiok szerint (csoportdatlag a 100 pontos skaldan)

0,00

55,00

0,00

75,00

Mean of kognitiv frusztracio 100as skalan
=l
8
|

&5,00

T T L] T T 1
Kizép-  Kbzép-Dunantdl  My-Dunantil D-Dunantil  E-hiagyarorszag E-Alfald D-Aifald
]

Reégio

Forras: OpenNetwork kiegészit6 felvétele s KSH-HKF, 2007. masodik negyedév.

Régiok szerint vizsgdlva elmondhatd, hogy a Nyugat-Dunantilon €16, ardnyaiban joval
kevesebb inaktiv az atlaghoz képest kiugroan pesszimista, kelet felé haladva kozeliti az érték
az orszagos ardnyuknak megfelelé szintet. Erdekes, hogy pont egy olyan régioban
pesszimistabbak az emberek, amely jol prosperal. Feltételezhet6 azonban, hogy esetiikben
éppen ez lehet a frusztraciod oka: a térségben volt munka a felvétel idépontjaban, de mégsem
tudtak/akartak elhelyezkedni.

A sajat helyzet megitélésénél a paronkénti korrelaciok alapjan két fo vélemény-klimat
kiilonithettiink el. A ,, lemondokat”, akik ugy érzik, hogy semmi esélyiik uj allasra és, hogy
mar nem birnak az elvarhaté munkatempot; €s a |, kiilso koriilmények aldozatait”, akik csaladi
koriilményeik és a lakohelylik kornyékének lehetOségeit tartjdk a munkanélkiiliség legfobb
okdnak. A lemondok aranya a teljes aktiv koru inaktiv csoportban 26,1%, ehhez képest
alacsonyabb a célcsoportunk korében (14,6%). Az Osszes vizsgalt inaktivnak csaknem 35
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szdzalék azoknak az ardnya, akik a koriilmények aldozatainak tekintik magukat, a jovedelem
nélkiili vagy szocialisan tdimogatott inaktivak kozott 36,9 szazalék.

A kovetkezokben ezen inaktiv tipusok Osszefiiggését vizsgaljuk a telepiiléstipus és az iskolai
végzettség valtozokkal.

5. abra
A ,,lemondok” és ,dldozatok” aranya lakohely szerint szegmentdalva (%)
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n=429 748
Forras: OpenNetwork kiegészit6 felvétele ¢s KSH-HKF, 2007. masodik negyedév.
Mint lathato, a lemondo tipusba tartozok koziil a legmagasabb aranyban (19,9%) a munka-
centrumoknak mindsiild megyei jog varosokban éldket talaljuk. Ugyanakkor a kdrnyezet

aldozatai kozt az atlagot meghaladé mértékben fordulnak el6 a kisvarosokban (37,2%) és
kozségekben €10k (45,7%).

6. dbra
A ,,lemondok” és ,,daldozatok” aranya végzettség szerint szegmentdlva (%)
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Forras: OpenNetwork kiegészit6 felvétele ¢s KSH-HKF, 2007. masodik negyedév.

Mint arra szamitani is lehetett, mind a lemondd, mind a koriilmények aldozata tipust
kategorian beliil magas a maximum 8 altalanos végzettséggel rendelkezdk aranya.

A szignifikdns modellben a ,Jemonddknal” a kulturdlis toke erdsebben magyaraz, mint a
lakohelyi kornyezet. Az ,,aldozatokndl” viszont a kornyezet meghatdrozobb a sajat helyzet
tekintetében, mint az iskolai végzettség (a CramerV az iskolai végzettségnél 0,249, mig a
teleptilésnél 0,157).

A nemi megoszlast tekintve a lemondok 38,1 szazaléka férfi, 61,9 szazaléka n6. Azaz a ndk
inkabb beletorodonek tekinthetok. A mélyinterjuk soran tapasztaltak alapjan azonban azzal
szdmolhatunk esetiikben, hogy a héaztartds gazdalkodasaba a sajat vagy gyermeke jogan jard
segélyek, tdmogatasok szerepet jatszanak ennek a helyzetnek az elfogadasaban. Ezen feliil
szintén a mélyinterjus kutatds sordn tapasztaltuk, hogy a munkavéllalasnal is inkabb a
patriarchalis tradiciok meghatarozok altalaban az aktiv koru inaktivak korében. Azaz a férfiak
ritkabban, csak nagyon kivételes esetben vallaljak a héztartasbeli szerepet. Még akkor sem
tudnak azonosulni ezzel a szereppel, ha sajat a munkalehetdségek hijan a haztartas bevétele
veszélyeztetve van.

Ugyanakkor érdekes volt az a haritas és szerepeltolas, mely a férfiaknél jelentkezett. Erdemes
arra figyelni, hogy az ,,aldozatok” 60,6 szazaléka férfi volt! Ontudatosabbak lennének tehat a
férfiak? Igen is, meg nem is. Feltehetden arr6l van szd, hogy 6k kevésbé torddtek bele a
sorsukba. A férfiak azok, akik a mar fentebb emlitett patriarchalis felfogasbdl kiindulva, féleg
a gyerekszam emelkedésével és a sajat kudarctiird képességiikkel ardnyosan probalnak
munkat keresni (ha mas nincs, végiil akar a feketegazdasagban).
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Visszatéres a munkaerdpiacra — lehetoségek és elvardsok

A kovetkezokben a visszatérés lehetdségeivel, a korabbi tapasztalatok meglétével és az
elvarasokkal foglalkozunk. A kdvetkezd dbran a primer felvétel alapjan kapott eredményeket
lathatjuk a munkaeré-piaci reintegracio korlatairol, a jovedelem nélkiilieck Onmagukra
vonatkoztatott lehetdségeirdl.

7. dbra
Az allitasokkal egyetértok aranya (%)

0 20 40
Az, hogy kit vesznek fel egy allisra csak a 34[0
teliesitménytdl és képességektdl fiigghet 34,7

| %

60 80 100

Az alamnak az a dolga, hogy munkat adjon 84,2

mindenkinek, nem pedig segélyt. 83,8

Tobbévnyi otthon It utan teliesen elszokik az ember a I 58,4
munka vilagatol |47,9

67,2

Nem azok kapjak a szocidlis segélyt, akik raszorulnak | 573

O To6bbi inaktiv @ Jévedelem nélkili vagy szocidlisan timogatott inaktiv |

n=1272917; 429 748
Forras: OpenNetwork kiegészit6 felvétele ¢s KSH-HKEF, 2007. masodik negyedév.

Mint lathato, a csoport értékei idomulnak az dsszes 15-64 éves inaktiv véleményéhez. Elsd
ranézésre is szembetlind a tobbség azon véleménye, miszerint egyetért azzal, hogy az
allamnak lenne a feladata a munkahelyek biztositasa. Ez a vélemény egy posztkadari rendszer
paternalista utoéletébdl és a rendszervaltassal egyiitt jard valtozasok feldolgozdsdnak mai
napig hato hianyabol ered, ugyanakkor afel¢ mutat, hogy alapvetden a segélyek helyett esélye
lehet a szocidlis gazdasdg nyujtotta korrekt munkalehetdségeknek (és fOleg kereseteknek)
valamint az atgondolt reintegracids programoknak ¢és az aktiv segélyezési lehetdségeknek.

Ugyanakkor az is érzddik, hogy a segélyezéssel kapcsolatos negativ tapasztalatokra vagy
kapott informacidkra alapozva a jovedelem nélkiili vagy szocialisan tdmogatott inaktivak 57
széazaléka szerint nem a megfeleld emberekhez jut el a szocialis segély vagy tdmogatés, igy
pont azok maradnak ki a redisztributiv intézkedésekbdl, akik arra leginkabb ra lennének
szorulva.

Minden inaktiv szerint az dllam felelossége kimagaslo abban, hogy a tarsadalom tagjai
munkahoz jussanak, ugyanakkor az is kideriil, hogy a munkaiigyi kirendeltségeknek a szerepe

a sikeres munkakeresésben mindossze 10 szdzalék szerint relevdns, mig a tobbi inaktivnal —
igaz, ebben benne vannak a nyugdijasok is — kétszer akkora a munkatigybe vetett hit.

8. dbra
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Forras: OpenNetwork kiegészito felvétele és KSH-HKF, 2007. masodik negyedév

Mig az ellatasban részesiilé6 munkanélkiiliek 29 szdzaléka gondolta, hogy tudnak segiteni neki
a munkaiigyi kdozpontban, e nagyobb inaktiv csoportban csak minden tizedik. Ez az aradny a
noknél némileg magasabb (13,8%), de még koriikben is messze elmarad az atlagtol. Ez a
mélyinterjuk tanulsdga szerint nem csak a személytelen {ligyintézésben, a felkinalt allasok
gyérnek vélt szdmaban, hanem az egyiittmiikodés kétoldalti hatékonysagaban is keresendod.
Minél hosszabb ideje munkanélkiili valaki, annal inkabb jellemzd, hogy eltavolodik az allami
segitségtdl, s mas csatornaktdl kér €s kap segitséget.

Azt viszont megnyugtatoan konstatdlhatjuk, hogy a megkérdezettek 82 szazaléka egyetért
azzal, hogy a munka és a jelenleginél kedvezébb anyagi helyzet Osszefiigg egymadssal. A
,hem lenne tobb pénziink” valasszal egyetértdk kozott a ndk tobben voltak. Ez
feltételezhetden azzal magyardzhato, hogy tisztdban vannak vele: csak minimalbéres allast
kapnanak, amivel azonban elvesztenék jogosultsdgukat tobb rendszeres tamogatastol,
segélytdl, mely jelen helyzetben sok csalddndl a stabil alapbevételnek mindsiil.

A korabbi munkahellyel kapcsolatban, bar ugyan sokan a koriilmények 4ldozatainak vélték
magukat, de csak egyharmaduk menne vissza oda dolgozni. A korabbi munkatapasztalat,
illetve az otthon t6lt6tt id6 hossza is befolydsolhatja azt, hogy milyen igények és elvarasok
meriilnek fel a jovenddbeli munkavallalo részérdl. A munkahellyel kapcsolatos elvarasokat az
alabbiak szerint 0sszegezziik és a tobbi aktiv kort inaktiv elvarasaihoz képest értelmezziik.

9. abra
Elvarasok a munkahellyel kapcsolatban (%)
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Forras: OpenNetwork kiegészit6 felvétele ¢s KSH-HKF, 2007. masodik negyedév.

Mint minden szegmensben, a jovedelem nélkiiliek esetében is a legfontosabb elvarasok a
fizetések emeléséhez kapcsolodtak. Ez az igény a tanulmany elején az elvart és a tényleges
jovedelmek kozotti kiilonbségek esetében is megmutatkozott mar. A jovedelem nélkiili vagy
szocialisan tamogatott inaktivak 6tfoku skalan adott atlagos pontértéke minden kategdridban
egy-két tizeddel magasabb, ugyanakkor mértékében illeszkedik a teljes aktiv koru inaktiv
értékeihez.

Foldrajzi mobilitas és munkavallalas

Az a tény azonban, hogy a valaszthato kategoridk kozil szintén nagyon fontosnak érezték a
megkérdezettek a munkaltatdi utikoltség-téritést, arra enged kdvetkeztetni, hogy a mobilitasi
hajlandosag nem til magas, azonban a vallalhat6 napi ingazasra forditott id6 varhatéan magas
lesz a csoporton beliil. De lassuk a szdmokat.

A zarvanyosodas kapcsan a jovedelem nélkiili szegmens nem latja kritikusnak a helyzetét,
azaz inkabb pozitivnak itéli a kozlekedési lehetdségeit. A megkérdezettek minddssze 2,4
szazalékdnak nagyon problémas az iskola, a munkahely vagy az orvos megkozelitése (azaz
rossz a tomegkozlekedés, és sajat autd sincs). Problémaés a tomegkozlekedés 36,7% szerint,
ugyanakkor megoldast csak a sajat auto jelent. A tobbség, 38,3% gyalog, 26,7% busszal
(atszéllassal vagy anélkiil) jutna el a legkdzelebbi szamara potencialis munkahelyhez. A napi
vallalhatd munkaba jarasi idOtartam (oda-vissza) a tobbségnél 20 és 90 perc kozotti, azaz
messzebbi munkahelyekre kevésbé hajlandok elmenni, s a jovedelem nélkiili inaktivak
minddssze 11,6 szazaléka tartja elfogadhatonak a két vagy tobb 6ras utazast is.

A napi ingdzadsi hajlandosag mellett a munka megszerzése érdekében hozott radikalis

megoldast is mértiik, azaz a koltozési hajlanddségra is kivancsiak voltunk. A teljes aktiv kora
inaktiv népességben egyharmados ardnyban vannak a migraciora is vallalkozok.
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A vizsgalt csoport 40 szazaléka koltdzne el mas telepiilésre is, hogy munkat talaljon, a belsd
aranyok a telepiilési lejtét kovetik, azaz a fovarosban lakok vannak kevesebben, és a
falvakban ¢l6k nagyobb aranyban. Az iskolai végzettség szerint a magasabb végzettségliek
azok, akik inkabb koltéznének. A diplomasok és érettségizettek koziil minden masodik menne
el masik telepiilésre, mig a 8 altalanos alatti végzettséglieknél ez az arany 16%.

10. abra
A jovedelem nélkiili vagy szocidlisan tamogatott inaktivak koltozési hajlandosdaga
osszevetve azg 0sszes 15—64 éves inaktivval, régiok szerint (%)
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Forras: OpenNetwork kiegészito felvétele és KSH-HKF, 2007. masodik negyedév.

Teriileti szempontbol a nyugat-dundntili és a kozép-dunantali régiot kivéve nagyjabol
mindenhol a csoportatlaghoz (40%) kozeli mértékii a koltdzési hajlandosag.

A mobilizalhatosdg mogott meghuzédd motivaciok kozott rangsort allitottunk fel, mind a
mobil, mind az immobil alszegmensben. Csoport-hovatartozastél, nemtdl ¢és kortol
fiiggetlentil a korabbi eredményekhez hasonléan a pénz abszolut dominancidjat fedezhetjiik
fel a mobilitasra hat6 tényezok kozott is. Vagyis a kérdezettek 63 szazaléka akkor koltozne,
ha az a haztartds anyagi helyzete szempontjabdl felemelkedéssel jarna. Minden mas szempont
alarendelddik ennek. Azok korében, akik nem koltoznének, a legnagyobb aranyban (39%)
ugy vélték, hogy hidba indulndnak neki az orszdg barmely szegletének, mashol sem
boldogulndnak. Azaz lemondés ¢és kiabrandultsag érezhet6 a valaszok mogott.

11. abra
A koltozés/nem koltozés 3-3 leggyakoribb motivacioja a jovedelem nélkiili vagy szocidlisan
tamogatott inaktivak korében (%)
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Forras: OpenNetwork kiegészitd felvétele és KSH-HKF, 2007. masodik negyedév.

A nem koltozok esetében érdemes odafigyelni a mikronetwork fontossagara. A mélyinterjuk
soran is érzékelhetd volt egy olyan véleménydramlat, miszerint a mobilitast nem vallalok a
kolesonds segités lehetdségének rendszerét ragnak fel egy tavoli telepiilésre valo esetleges
koltozéssel. A kvantitativ eredmények szerint is a harmadik leggyakrabban felhozott ok ez
volt. A lakas értékesitésének problémaja az 50 év feletti inaktivaknal jelenik meg ilyen
dominans szempontként, a jovedelem nélkiili vagy szocialisan tamogatott inaktivak 12,6
szazalékéanal fordult ez eld.

Jovedelem nélkiili vagy szocialisan tdmogatott inaktivak leggyakoribb valaszkombinacidi a
koltozni hajlandok esetében ,,az anyagi felemelkedés, és a munkahely hianya”, mig a koltézni
nem hajlandok esetében ,,a mashol sem lenne konnyebb, és nincs elég pénz az ujrakezdéshez”.
Ez lényegében megegyezik a teljes aktiv korti inaktiv népesség altal adott
valaszkombinaciokkal.
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Osszefoglalas

Azokat a fobb iizeneteket emelnénk ki, melyek szamunkra, a kutatast végzo szociologusok
szamara elgondolkoztatoak voltak. Ebben az értelemben tehat szubjektiv a kiemelés és az
Osszefoglalas, de minden esetben primer adatokra és a terepkutatds soran végzett
megfigyeléseinkre, interjuinkra alapozott. Négy témakér mentén fogalmaztunk meg altalanos
lizeneteket az inaktivakrol és nem foglalkoztatottakrol, ezek a kdvetkezok:

1. Munkaattitiid

Fontos eleme a kutatasnak annak a ténynek a rogzitése, hogy a nem foglalkoztatottak zome
pozitivan all a munkéhoz, és lehetdségeinek megfeleléen dolgozik is. Az inaktivak esetében
alapvetden pozitiv munkaattitiidrél beszélhetiink, bar készségkészletiik, lehetdségeik miatt ez
a feketegazdasagra iranyul.

A szegények megélhetési stratégidja sajatos ¢és nagyon korlatozott munkaerd-piaci
lehetoségeikhez igazodik, melynek jellemzoi:
e tudomasul veszik a vagyoni helyzetiikbél ad6do korlatokat (ez kemény mentalis
megprobaltatas);
e belatjak a mikrokornyezetiikre alapozott network, kapcsolati toke sziikségességét;
e mindez esetenként az eladosodottsagbol adddo guzsba kotottséggel is egyiitt jar.

2. Roghoz kotott orokség

A mobilitast visszafogja a mikronetwork biztonsdga és a rossz anyagi lehetdségek. Mivel
jelentdsebb, a koltozéshez sziikséges, tobb dimenzidban hidnyossdgot mutatd tartalékokkal
nem rendelkeznek, igy nincs megalapozva a hitelfelvétel, vagy lakascsere: magyaran az
ujrakezdés. (Példaul, ha egy borsodi kistelepiilés 500-600 ezer forintot éré hazat el is tudnak
adni, az egy fejlettebb régidban jo esetben 10-12 havi albérleti dijat fedezne.)

A mobilitéast gatlo tényezok:

a) anyagi t6ke hianya
e nagyobbrészt elmaradott térségekben, szegény telepiiléseken élnek
e cgyetlen mozgodsithato tokéjiik az otthonuk, mely keveset ér és sokszor eladhatatlan

b) kulturalis t6ke hianya
e cgyes szegmensekben alacsony iskolazottsag jellemz6
e tobbségiliknek nincs piacképes szakmaja

c) kapcsolati t6ke hianya

e kapcsolati halojuk besziikiilt (inkabb homofilias kapcsolatok)

3. Altalénos jovékép
A szubjektiv életpalya, ahogyan a bevételek is, csak honaprol honapra torténd talélés mentén
definialodik, s nem komplex, atfogod tervekben.

Bar a sajat sorsukat kilatastalannak érzik (ld. erdteljesen jelenorientalt, tulélésre bazirozo
tervek, fOleg a kettds statuszl és a jovedelem nélkiili szegmensekben), mégis a gyerekeikkel
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kapcsolatban a jovOképilik minden esetben nemcsak életviteli, hanem tarsadalmi alapértékek
szerint telitett (pl. tanulas, jobb élet, szakma, biztos munkahely).

4. A megélhetés révid és hosszu tavu érdekiitkozése

A munka nélkiil 1évék zome csak rosszul fizetd és bizonytalan foglalkoztatasi keretek kozott
végzett munkak koziil valaszthat. Sajnos azt tapasztaltuk a terepkutatasunk soran, hogy rovid
tavon biztosabb és kifizetddobb a segély és az alkalmi munkak kombinacidja, mint a rajuk
var6é minimalbéres foglalkoztatas, ugyanakkor a megkérdezettek tobbsége tisztaban van azzal,
hogy hosszabb tdvon megérné visszakeriilni a legalis foglalkoztatottsagi keretek kozé (vagyott
munkaerd-piaci  stratégia, valamint tarsadalombiztositasi, nyugdij ¢és egészségligyi
biztositékok miatt). De azzal is tisztdban kell lenni, hogy nem varhat6 el a hosszabb tavia
érdek elényben részesitése akkor, amikor minden forint szamit!
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Gyarmati Andrea
Demensek a szocialis ellatorendszerben

Bevezetés

Jelen tanulmény a Szocidlpolitikai és Munkaiigyi Intézet Modszertani csoportjan beliil
mitkddd idéstigyi munkacsoport altal koordinalt demens-felmérés eredményeit 6ssszegzi.

Az Osszefoglalonak a célja a demencia tarsadalmi jelenségének, jelentdéségének mint a
szocialis ellatorendszert egyre jobban érintd problémahalmaznak a bemutatdsa, szocidlis és
egészségligyi, nemzetkozi és hazai kontextusba helyezése, illetve jogszabaly-modositési
ajanlasok megfogalmazasa.

A tanulminy kozéppontjdban egy 2009-ben a szocidlis mddszertani intézmények 4ltal
készitett adatgytijtés all, melyet 2010 4prilisdban kiegészitettiink egy szakemberek
bevonasaval szervezett fokuszcsoportos interjival. E koré probaltunk meg fogalmi
tisztazasok, nemzetkozi iranyelvek, statisztikai adatok bemutatdsaval egy olyan kontextust
megalkotni, melyben reményeink szerint jol elhelyezhetdek, értelmezhetdek az adataink és
ajanlasaink.

A felmérés relevancidja tobbtényezds. Egyrészt hazai viszonylatban modszertanilag nincs
egységes adatgyiijtés a demenciaval rendelkezOkrdl. A betegek a szocidlis €s az egészségiigyi
statisztikdkban jelennek meg, illetve egy résziik a statisztikakban egyaltalan nem szerepel. Igy
nincs valés képlink a betegség tarsadalmi-gazdasdgi terheirdl, ezek ndvekedésének
mértékérdl. Adatok hijan nehéz megalapozott dontéseket elokésziteni, stratégidkat alkotni az
ellatérendszerek, azon beliil is a demensellatas fenntarthatosaganak biztositdsdra. A demencia
igen jelentds terheket r6 a betegre, annak kdzvetlen kornyezetére és az egész tarsadalomra. A
demensellatds becsiilt koltsége egy 2005-0s 4rakat figyelembe vevd vizsgalat szerint
vilagviszonylatban — a 29,3 millés demens-populaciét alapul véve — 315,4 milliard dollar,
ennek 33%-at az informalis ellatés teszi ki. A demencidban szenveddk éves kezelési koltsége
2003-ban az Eurdpai Uni6 orszagaiban betegenként 7500 és 30 000 eurd kozott valtozott.
(Ersek et al:2010, 176-177).

Emellett a demencia problémakorének felértékel6dése, egyre hangstlyosabba valasa
illeszkedik a tartés gondozédsi szektor (long term care) mint 0j kozpolitikai tertilet
megsziiletéséhez, amely az unié id6sodéspolitikdjanak fontos része. Jelenleg az unios
gyakorlatban két teriilet emelkedik ki, mely a tartés gondozasi szektor fenntarthatosagat képes
hosszt tdvon biztositani: a migracids politikdk, a szocialis és egészségligyi ellatasok
kapcsolodo teriileteinek koordindcioja, illetve az infokommunikacios eszkozokkel segitett
ugynevezett tdvgondozas, telemedicina teriilete (Rodrigues, R.: 2010). Itthon mindezekrdl
azonban egyeldre még kevés sz6 esik.

. . - £ 1
A demencia orvosi meghatarozasa

A demencia tiinetegyiittes ¢&s betegségcsoport, ez utdbbi értelemben a mentalis
viselkedészvarok koziil az organikus és szimptomatikus mentalis betegségekhez tartozik.

A fejezet forrasa foként: Egészségiigyi Minisztérium szakmai protokoll: A demencia korismézése, kezelése és
gondozasa. Pszichiatriai Szakmai Kollégium, 2008.



Masreszt a dementia a kognitiv funkciok hanyatlasaval jar6, folyamatos leépiilést okozo agyi
tiinetcsoport (Ersek et al., 2010, 176) A demencia definitiv ismérveinek a BNO-10
meghatarozasat fogadjak el.

A demencia sulyossaga szerint harom fokot kiilonitenek el:

* Enyhe fok: jelentds deficittiinetek mellett az Onellatds képessége megtartott, a
személyi higiéné kielégitd, az itéletalkotds képessége a sziikségletekhez képest
megfeleld.

*  Kozépsulyos fok: az 0nalld életvitel részleges, nehézkes és veszélyes. A beteg
életviteléhez rendszeres segitséget igényel, de az dlland6 feliigyelet nélkiilozhetd.

* Sulyos fok: a beteg alland6 feliigyeletet igényel. A személyes higiénét elhanyagolja, a
gondolkodasa inkoherens.

A demencia tényének és mértékének megitélése klinikai vizsgalattal torténik. A klinikai
vizsgélatnak a részletes €s célzott exploracion és betegvizsgalaton kiviil ki kell terjednie a
heteroanamnézis felvételére és a hozzaférhetd egészségiigyi adatok (dokumentumok)
attekintésére. Fontos a memoria (azonnali, rovid és hosszi tava), a t4jékozottsdg, a
mindennapi aktivitas, életvitel és Onellatds szintjének megallapitdsa, a kordbban jellemzd
teljesitményszintnek és az esetleges depresszios tiineteknek dokumentalasa, valamint a zavart
epizodok, pszichotikus jelek, agresszivitas exploralésa.

A demencia gyakrabban fordul el az alacsonyabban iskolazott, rosszabb szociodkondmiai
statuszu egyéneknél. A rendszeres agytorna a demencia prevencidjanak hatékony és olcso
eszkoze. A tarsadalom iskolézottsagi szintjének emelése, az €lethosszig tartd tanulas (lifelong
learning), a nyugdijasok egyetemei, a stimuldlo szocidlis kornyezet (helyi kisk6zosségek)
kozvetve az aggkori szellemi hanyatlas elodazasat is szolgalja.

A demencia leggyakoribb oka az Alzheimer-betegség (amerikai adatok szerint 50-70%-ban).
A demencia szindroma legjelentésebb kockdzati tényezdje az €letkor. A magas kort megéld
emberek abszolut és relativ szamanak gyarapodasaval a demencia prevalencidja és
incidenciaja is exponencialisan nd. Amerikai adatok szerint 90-95 éves kor kozé becsiilhetd
az az életkor, mely utan a demencia fennalldsa nagyobb valdszintiséggel allapithatdo meg, mint
annak hianya.

A demensek szama, aranya nehezen meghatarozhatd. A szakellatasban a becsiilhetd lakossagi
eléfordulédsi gyakorisag alapjan varhaté 0sszes demens betegek kevesebb mint 6tode keriil
kivizsgalasra, ill. demensként egészségiigyi gondozasba. Még kevesebb azok szama, akiknél
demencidjuk jogi kovetkezményeit gondnoksag ald helyezés elrendelésével is megallapitjak.
A demencia nem kozvetlen halalok, ezért a halalozasi statisztikakbol sem lehet a
gyakorisagara kovetkeztetni.

A hazai el6fordulasi gyakorisdgra foként nemzetkozi felmérések alapjan kovetkeztetnek.
Eurdpaban a 60 év feletti lakossag 6%-a szenved a demencia valamelyik tipusédban (a 90 éven
feliilieknél az ardny kozel 30%). 2000-ben Eurdpa orszagaiban 7,1 millid volt a betegek
szama, ami 2050-re varhatéan 16,2 millio fére emelkedik. Evente nagyjabol 4 millio j
betegekkel kell szamolni (Ersek et al., 2010, 176). Egy rotterdami lakossagi felmérés szerint
az ottani életkilatasokkal rendelkezd 65 éves férfiak 16, a 65 éves ndk 34,5%-a betegedik meg
késObb demencidban. A hazai kockazat 60 éves kor felett a holland (65 éves és a feletti)
értekek felénél nagyobbra, vagy a koriilire (férfiak: > 8%, ill. nék: > 17%) becsiilhetd.
Valo6szinli, hogy Magyarorszagon jelenleg 150 ezer fonél tobben, de 300 ezer fonél
kevesebben szenvednek kiilonféle eredetii és sulyossagu demenciaban.



A demens betegek az egészségiigyi ¢és szocidlis szolgaltatdsok kiillonbozd tipusaiban
jelenhetnek meg, ezek felsorolasszertien a kovetkezok:

héaziorvosi ellendrzés

otthon gondozas/apolas hozzatartozo altal
hdzi segitségnyujtas’

idosek nappali intézményi ellatasa

demens személyek nappali intézményi ellatdsa
idosek otthona

idoskoruak gondozohdza

pszichiatriai betegek lakootthona

koérhazak akut osztalyai

korhazak kronikus €s rehabilitacios részlegei
pszichiatriai és neurologiai osztalyok, altalanos szakrendelések
specializalt gerontopszichiatriai osztalyok
geriatriai szakrendelések

demencia centrumok

Nemzetkozi kitekintés

Az Europai Unio kezdeményezései

2009-ben az Europai Bizottsag kozleményt adott ki az ,,Alzheimer-korra és mas demencidkra
iranyuld eurdpai kezdeményezésrdl”, ebben négy kulcskérdést, problémateriiletet hatdroznak
meg, melyben segithet a kozosségi fellépés:

1.

Az emberek tevékenyen segithetnek a demencia — kiilonosen a vaszkularis demencia
¢és bizonyos mértékben az Alzheimer-kor — megelézésében, a korai diagnozis pedig
segithet abban, hogy a beavatkozasokra akkor kerlilhessen sor, amikor azok a
leghatékonyabbak. A lakossdg azonban EU-szerte nincs tudatdban a megeldzés ¢s a
korai beavatkozas fontossaganak. A megeldzésben a kovetkezd tényezok jatszhatnak
kulcsszerepet: érrendszeri rizikofaktorok (magas vérnyomas, magas koleszterinszint,
dohanyzas) rendszeres ellenOrzése, az egész életen at tartod tanulas 6sztonzése, a korai
helyes diagndzis gyakorlatanak kialakitdsa, a nyugdijazds rugalmasabba tétele
(foglalkoztatas 0sztonzése, rugalmas kilépés a munkaerdpiacrol), infokommunikacios
eszk0zok fejlesztésének tdmogatasa, ilyenek bevezetése (telecare, telemedicina).

Torekedni kell a demencidk jobb megértésére, kiilonds tekintettel az Alzheimer-korra
és mas idegrendszeri degenerativ valfajokra. Erdeklédésre szamot tartd teriilet
lehet pl. a betegség patopszichologidja, az egészségligy gazdasagi vetiiletének
kutatasa, a tarsadalom- és bolcsészettudomanyok, amelyek segithetnek megérteni a
betegség pszicholdgiai és tarsadalmi aspektusait, valamint a szocidlis ellatési
modellek kutatasa, beleértve a demencidban szenveddket gondozok képzése terén
a helyes gyakorlatok atadasat, azt a széles korli konszenzust tiikkrozve, miszerint a
beteggondozasnak a gyogyszeres kezelésen til ki kell terjednie a nem gydgyszeres
megkozelitésekre is.

Az unidn beliil néhol mar kialakuléban vannak helyes gyakorlatok a diagnozissal, a
kezeléssel ¢és a terapidk finanszirozasaval kapcsolatban, am ezeket unids szinten
nem osztjak meg egymassal az orszagok. Mindezt sulyosbitja, hogy az Europai Unid

2 A d6lt bettis felsorolas kiegészités, illetve javitas az 1993. évi I1L. tv. (Szt.) alapjan.



jelenleg és a jovOben is hidnyt fog szenvedni hivatdsos egészségiigyi dolgozokban,
tovabba a nem hivatdsos apoloknak nyujtott timogatas hianyabol is sok probléma
adodik. Ezért fontos teret adni a jo gyakorlatoknak, képzéssel tamogatni a
hozzatartozdé és nem hozzatartozd gondozokat, illetve fontos a mindségi keretek
kialakitasa a demencidban szenveddknek szant orvosi és apolasi szolgaltatasok
szamara.

4. Az uni6 tagédllamaiban jelenleg nem forditanak kelld figyelmet a kognitiv
hianyossagban szenveddk jogaira. Emellett nem ismerik el az idés emberek szellemi
tokéjét, a nagykdzonség nem ismeri az Alzheimer-kort és nem érti, miben all. A
demenciak altaldban megbélyegzik az abban szenveddket — ez pedig rossz hatédssal
lehet a betegek allapotara. Masrészt az dket gondozok ugyancsak szembetalalhatjak
magukat a tarsadalmi kirekesztettséggel. A tarsadalmi kapcsolatok fenntartdsa ¢és
az aktivitdas megOrzése mindazonaltal segit az autonomia ¢és a fizikai-
szellemi jolét hosszabb ideig tartd megdrzésében, csokkentve a segitségre
szorulas mértékét ¢és megeldzve a tarsadalmi elszigetelddést és a depressziot.
(COM2009)

Adatbazisok, statisztikak

A nemzetkozi adatbazisok koziil a demenciarol, illetve annak egyik legfobb okardl, az
Alzheimer-korrol is kiilon gyljt adatokat az OECD Health Data 2009-es adatbazisa. Az
altalunk vizsgalt adatbazisok koziil (Eurostat, WHO) az OECD adatbazisa tiinik a leginkabb
részletesnek és felhasznalobaratnak.,igy az alabbi abrak forrasat is ez az adatbazis adja.

Az unid tagorszagaira lekérdezve az id6soros adatokat, az 1. tablat kapjuk, mely alapjan tobb
megallapitast is tehetiink. A 2007-es adatokat nézve a demencia eldfordulasi gyakorisaga
véletlenszertinek  tlinik:  legmagasabb  ardanyban  Finnorszagban, Magyarorszagon,
Franciaorszagban taldlhatok demencia korképpel korhazbol elbocsatottak. Masrészt feltiing,
hogy az éltalanos, egész Eurdpat érintd idosodési trend ellenére milyen nagyok az orszagok
kozti kiilonbségek. Tovabba, hogy nem beszélhetiink egyértelmii idébeli trendekrol, hiszen az
adatok azt mutatjak, hogy mig egyes orszagokban ndvekvd, mashol csokkend a trend, illetve
stagnal a demensek 100 000 fore esé szama.

Ezek az adatok ellentmondani latszanak annak az egészségligyi szakirodalomban hangoztatott
hipotézisnek, mely szerint a fejlettebb tarsadalmakban az enyhébb foki demenciat is
hamarabb észlelik, s igy ott nagyobb a demensek aranya.

1. tablazat
100 ezer fore esé demens korhazi esetek szama az Eurdpai Unio orszdagaiban (1998-2007)

1998 1999|2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ausztria 161 145 115 107 115

Belgium 67 67 61 56 47 44 32
Cehorszag 9 12 12 13
Dania 29 28 28 27 24 24 22 21
Finnorszag 259 255 258 260 258 259 262 243 253 245
Franciaorszag 57 67 49 52 53 57 74 79 84 82
Németorszag 52 51 49 44 39 38 37 34


http://www.ecosante.org/OCDEENG/702.html
http://www.ecosante.org/OCDEENG/703.html

Magyarorszag

irorszag 9
Olaszorszag

Luxemburg 77
Hollandia

Lengyelorszag
Portugalia

Szlovakia 39
Spanyolorszag 13
Svédorszag 60

Egyesiilt Kiralysag

Forras: OECD, Health data 2009.

Az OECD-adatok kapcsan felmeriilhet, hogy az orszagok kozti nagy eltérések mogott
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moddszertani, adatgyiijtési kiilonbségek is allhatnak.

Az OECD Magyarorszagra vonatkoz6 adatainak forrasa az Egészségiligyi Stratégiai
Kutatointézet (ESKI). Ez az intézet a kiilonb6z6 korképpel rendelkezd korhazi esetek szamat
gyljti az OEP-t8l és tovabbitja az OECD fel¢, a honlapjukon megtalalhatjuk az OECD
adatbazisaba még be nem keriilt adatokat is. A 1. és 2. abra azt mutatja, hogy a kérhazi esetek
szdma — mind a demensek, mind az Alzheimer-korral kezeltek esetén — 2005 6ta jelentsen
csokkent. Természetesen ezeknek az adatoknak is kérdéses a megbizhatosaga, hiszen
esetleges, hogy a korhazba bekeriilt iddseket milyen korképpel bocsatjak el.

1. abra

Demens korhazi esetek szama (2004-2008)
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Forras: ESKI, http://www.ecosante.org/questionnaire/351000.html

2. abra

Alzheimer-koros korhazi esetek szamanak valtozdasa (2004-2008)



http://www.ecosante.org/OCDEENG/729.html
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Forras: ESKI, http://www.ecosante.org/questionnaire/351000.html

Ezzel szemben a KSH altal gytijtott adatok egészen mas képet mutatnak. Igaz ugyan, hogy a
KSH egészségiigyi adatbazisa nem gytijt adatot a demencia koérképpel rendelkezdkrdl, igy
csupan az Alzheimer-korképpel rendelkezdket tartalmazza, azonban a 3. dbra alapjan két
fontos megallapitasi is tehetiink. Egyrészt a hdziorvosi praxisban nagysagrendekkel tobb az
Alzheimer-koros eset, mint a korhdzakban, masrészt ez a trend egyértelmiien ndvekedést
mutat. Ugyanakkor sok kérdés meriil fel az adatok a megbizhatosaga, érvényessége
szempontjabol: ,,Problémat jelent az adat interpretacidja is, hiszen az Alzheimer-kor
differencidldiagnosztikdja ¢és megkiillonboztetése nem haziorvosi kompetencia, ez a
szakorvosok szdmara is jelentds kihivas. Tehat amellett, hogy a KSH altal kozolt szam a
valosag jelentds aldbecslése, szakmai tartalma is kérdéses.” (Ersek etal., 2010, 181)

Az idézett szerzé és munkatarsai altal készitett becslés szerint a demensek szama hazankban
»valahol a nemzetkozi adatok alapjan szamolhat6 100 ezer és a sajat hazai adataink alapjan
szdmolt intervallum alsé értéke 530 ezer k6zott van, a pontos érték ismeretlen” (Ersek, 1. m.,
u. o0.). Bar fontos lenne a kapacitasok, a koltségvetés tervezhetdsége miatt, az adatokbol az
idobeli trendekre vonatkozoan becslések sem allnak rendelkezésre. Azonban a novekedési
arany prognosztizalasaval a legtobb szakirodalom egyetért.

3. dbra
Alzheimer-koros esetek szama, hdziorvosi praxis
Alzheimer koéros esetek szama a haziorvosi praxisban, idésoros
adat
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Forras: KSH, Statinfo.

A KSH haziorvosi praxisbol nyert adatai regiondlis bontasban is rendelkezésre allnak az
Alzheimer-koros esetekre vonatkozoan. Ezen adatok alapjan a legnagyobb sziikséglet messze
a Kozép-Magyarorszagi régioban realizalodik (4. dbra). Ez nem feltétleniil jelenti azt, hogy




ennyivel tobb az Alzheimer-koéros a Kozép-Magyarorszagi régidban, utalhat egyszerlien arra,
hogy itt a legjobb a betegség diagnosztikaja.

4. dbra
Alzheimer- koros esetekre vonatkozo regiondlis adatok
Alzheimer-koros esetek szama a haziorvosi praxisban, 2007.
Dél-Alfold 743
Eszak-Alfold 704
Eszak-Magyarorszag 481
Dél-Dunantul
Nyugat-Dunantul 6
Ko6zép-Dunantul 44
Kbézép-Magyarorszag 2899
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Forras: KSH, Statinfo.

A KSH-nak létezik egy masik, a szocidlis ellatdsokra vonatkozd adatgyiijtése is, ennek
azonban nem minden adata nyilvanos’. Az 1202-es sorszamu kérdéiv (OSAP) demens
ellatottakra vonatkozo6 adatai egyelére csak regionalis bontasban allnak rendelkezésre, 2008-
tol.

A nappali ellatdsban nyilvantartott demensek szdma elenyészden kevés: orszagosan dsszesen
350 6 volt 2008-ban. Az adatok szerint Nyugat- és K6zép-Dunantul régidban egyaltalan nem
volt nappali ellatasban ilyen klubtag, mig Dél-Dunéantilon kézel 200 {6t regisztraltak (5.
abra).

5. dabra
Demens ellatottak szama regiondlisan a nappali ellatisban, 2007.

Demens ellatottak szama a nappali ellatasban
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Forras: KSH, Szocialis statisztikai évkdnyv, 2008.

3 A nappali ellatasra vonatkozoé adatok nyilvanosak, a tartos és atmeneti ellatisra vonatkozoak csak a VATI
SZAIR adatbazisan keresztiil.




Abszolit szamban orszagosan 7022-r6l 7849-re nétt egy év alatt az atmeneti €s tartds
ellatasban a demensek szama. A regionalis szintli valtozast a 6. dbra mutatja. Lathat6, hogy
bar orszagosan ndtt a demenssé nyilvanitottak szama 2007 és 2008 kozott a szocidlis atmeneti
¢s tartés bentlakasos ellatasokban, ez nem egyforman érintett minden régiot. Kozép-
Magyarorszagon ¢és Kozép-Dunantilon csokkenést latunk, a tobbi régioban ndvekedést. A
legjelentésebb gyarapodast a dél-dunantali régioban figyelhetjiik meg.

6. dbra
Demensek szamanak valtozdsa a tartos és dtmeneti ellatasban regiondlis bontdsban

Demensek szama a tartés és atmeneti ellatasban, 2007-2008. (f6) 0 2008
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Forras: KSH. Kimutatds a tartds bentlakasos és atmeneti elhelyezést nyujtd intézmények miikodési adatairol
(1202-s OSAP), ill. Vati, Teir, Szair adatbazisa.

A bentlakasos ellatasban 1évé demencidban szenvedd gondozottak szamara a koltségvetési
adatokbol is kovetkeztethetliink. A 2. tdblaban évek szerint szerepel régids bontidsban az
Allamkincstar altal utalt bentlakdsos demens normativa osszege. Ebbél, illetve a koltségvetési
torvények normativa adataibol szamitottuk ki az elldtdsban 1évd sulyos demensek szamat
(mivel a kdzépsulyos demensek utdn nem igényelhetd normativa). Ez tdbla annyiban mond
tobbet a korabbiaknal, hogy jol mutatja a demencia koltségvetési terheinek jelentds
novekedését- parhuzamosan a demensek szamanak novekedésével. A stlyos demensek szama
a 2006-o0s 1500 fordl 2009-re 3025-re nétt, azaz 4 év alatt megduplazodott! A koltségvetési
kiadasok pedig annak ellenére duplazodtak meg, hogy az igénybe vehetd normativa 2006 o6ta
folyamatosan csokken.

2. tablazat
Demens bentlakdasos normativa, utalt 6sszegek regiondlis és éves bontdasban

Régiok 2006 2007 2008 2009
(millio Ft) (millio (millio Ft) (millio Ft)
Ft)
Dél-Alfold 136,07 202,867 220,04 240,57
Dél-Dunantul 170,96 321,6 434,99 349,63
Eszak-Alfold 70,99 243,051 396,72 359,33
Eszak-Magyarorszég 61,13 63,136 82,07 110,00



K6z¢ép-Dunantil 164,51 209,6 234,47 220,45

Ko6zép-Magyarorszag 515,1 465,896 628,88 1044,53
Nyugat-Dunantual 96,49 115,752 129,6 65,84
Osszesen 1215,24 1621,9 2126,76 2390,34
Fo* 1500 2028 2659 3025

Novekedés az el6zo évhez 528 631 366
képest (6)

Forras: VATI, TEIR, szocialis agazati adatok, MAK-adatok.
* Becslilt adat: az utalt 6sszeg/adott évi normativa.

Osszegezve a statisztikakat megéllapithatjuk, hogy a kiilonbozé céllal késziilé adatgytijtések
eltérd modszertannal dolgoznak, igy mindenhol mas-mas adatok szerepelnek a demensek
szamara, megoszlasara, a novekedés mértékére vonatkozoan. igy ha a demensekrdl beszéliink,
tudnunk kell, hogy a rendelkezésiinkre all6 adatok a valosagnak csak egy toredékét jelenitik
meg, illetve hogy ugyanaz a szam egész mast jelent a kiilonb6z6 adatbazisokban. A valds
szdmok nyilvanvaldan csak egy reprezentativ adatfelvétel keretében lennének megismerhetok.
Az azonban mar a koltségvetési adatokbdl is egyértelmiien latszik, hogy a stlyos demens
betegek ellatdsa csak a szocidlis ellatérendszerre szoritkozva is jelentds koltségvetési
kiadassal jar. A ndvekedés iliteme pedig a megszoritdsok ellenére is rendkiviil gyors:
négyévente megdupazodik. Ezért mar rovid tdvon is szamolnunk kell az ebbdl fakadd
kovetkezményekkel. A jelenleg alkalmazott gyakorlat, azaz a normativacsokkentés nem teszi
fenntarthatéva a finanszirozast, viszont ronthatja az ellatdsok szinvonalat. Ugyanez mondhatd
el a demencia fokédnak megallapitasi eljarasardl is, amely jelenleg fékezi a koltségvetési
kiadasokat azaltal, hogy az intézményi felvételhez elégséges ORSZI-szakvélemény nem
allapithat meg sulyos demenciat. Igy mire az intézmények beszerzik a demencia centrum
sulyos demencidt megallapité szakvéleményét fél, egy év is eltelhet. Ez a latszolag
adminisztrativ probléma éves szinten nagyjabol 20-30%-os normativamegtakaritast
eredményez a koltségvetésnek.

Jogszabalyi kornyezet a szocialis ellatasokra vonatkozéan*
Demens személyek szocidlis ellatasanak jogi szabdlyozdsa/szabdlyozatlansdaga

A 2001. évi LXXIX. térvény 24. §-a iktatta be a szocialis torvény 68.§-anak (4) bekezdését,
mely el6szor nevesiti a demens betegek ellatasat a kovetkezoképpen: ,,Ha az iddsek otthona
ellatasat igénybe vevd személy esetében demencia korkép keriil megallapitasra, ellatasarol az
intézményen beliil intenziv gondozést biztositod részleg vagy gondozasi csoport kialakitasaval,
kiilonalldan kell gondoskodni.” A rendelkezés 2003. janudr 1-jétdl 1épett hatalyba, azonban az
Szt-hez tartozo végrehajtasi rendeletekben nem jelent meg ennek a kibontéasa’.

A 2005. évi CLXX. tv. mddositotta a fent idézett bekezdést, mely 2006. januar 1-jétdl jelenleg
is hatdlyban van. E szerint: ,,Az iddsek otthonan beliil kiilon gondozasi egységben vagy
csoportban kell ellatni azt a személyt, akinél a kiilon jogszabalyban meghatarozott szerv a
demencia korébe tartozé kozépstlyos vagy sulyos korképet allapit meg.”

* A fejezet Rozsavolgyi Anna munkaja.
> Ennek az az oka, hogy a jogalkoté a demens betegeket a pszichiatriai betegek kozé sorolta.



Ezzel egy idében a Magyar Koztarsasdg 2006. évi koltségvetése mar kiilon normativa
igénybevételét teszi lehetévé azok szamaéra, ,,...akik az Szt.-ben meghatarozott modon
demens betegek ellatasat biztositjak és a demencia korkép sulyos fokozatat a Pszichiatriai
Szakkollégium altal befogadott demencia centrum szakvéleményével igazoljak.”

Az Szt. kézépsulyos és sulyos demencia korkép esetén irja el6 a kiilon gondozasi egységet, az
emelt finanszirozas azonban csak a sulyos demenciaban szenvedok ellatasara vonatkozik.
Ezért szakmailag indokoltnak tartanank a demens-normativa kiterjesztését a kozépsulyos
demencia korképpel rendelkezokre is. A masik ilyen, a finanszirozdst érinté probléma az
idoskoruak gondozohazaval kapcsolatos: egymasnak ellentmondo adllasfoglalasok sziilettek
ugyanis arra vonatkozoan, hogy ezek az intézmények igényelhetnek-e demens normativat vagy

sem®.

Fokozta a fesziiltséget, hogy a demenscentrumok nem voltak felkésziilve, nem rendelkeztek
megfeleld kapacitdssal a szocidlis intézmények részérdl megjelend igények kielégitésére.
Gondot jelentett az is, hogy az idések otthonaiban €16 sulyos demens személyek vizsgalatra
torténd elszallitasa megoldhatd-e, illetve a helyszinen elvégezhetdk-e a vizsgalatok.

Mindezek miatt az emelt 0sszegli normativa igénybevétele szinte lehetetlenné valt 2006-ban.
2008. januar 01-t6] mar az Orszagos Rehabilitacids €s Szocidlis Szakértdi Intézet is kiadhatta
a demenciara vonatkozé szakvéleményt, de a mai napig sem mondhatd gordiilékenynek és
gyorsnak az eljaras.

A normativa 6sszege csokkend tendenciat mutat (3. tdblazat). Megallapithato, hogy 2009. és
2010. évben nagyobb aranyban csokkent a demens-normativa mind az el6z6 évhez, mind az
atlagos normativahoz képest.

3. tablazat
Normativ allami tamogatas és a demencia korkép stlyos fokozatara vonatkozo

tamogatas

Normativa megnevezése 2006 2007 2008 2009 2010
Atlagos szintii dpolas 730 000 700 000 700 000 689 000 635 650
Atlagos szintii dpolasi 39200 30 000 0 11 000 53350
Normativa csokkenése

Demens betegek apolasa 815 000 800 000 800 000 787 450 710 650
Demensnormativa csokkenése 0 15 000 0 12 550 76 800

az el6z06 évhez képest

Forras: Adott évi kdltségvetési torvények.

A demens személyek nappali ellatasara vonatkozoan az Szt. a jogalkotdi szandékok szerint
csak altalanosan, a pszichiatriai betegekre vonatkozdan fogalmaz meg eldirasokat. Az 1/2000.
(1.7.) SzCsM  84./A. §-a tartalmazza az erre az ellatasi formara vonatkozo kiilonds
szabalyokat, melyet a 9/2006. (XII.27.) SZMM rendelet 8. §-a iktatott be, és 2007. januar 1-
jétol 1épett hatalyba. Ez foleg a szakmai munkéra vonatkozoan ir el elvarasokat, bar van
utalds a biztonsagos targyi kornyezet kialakitdsa iranti elvardsra is. A személyi feltételek
tekintetében a tobbletlétszam iranti igényt, a specidlis képzettségi elvarasokat az 1/2000.
SZCSM rendelet 2. sz. m. II. F) pontja, illetve a 3. sz. m. 4. pontja hatdrozza meg.

% A rendelkezésiinkre 4116 minisztériumi allasfoglalas szerint igényelheté demens-normativa, mig a Magyar
Allamkincstar szerint nem.
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A koltségvetési torvény emelt szinti normativat biztosit 2007-t61, melynek igénybevételét
ugyancsak a demencia centrum szakvéleményéhez koti, ennél az ellatasi formanal azonban
elfogadja mindharom demencia-fokozatot.

A normativa Osszege demenesek nappali ellatdsa esetén is csokkend tendenciat mutat.
Azonban ha dsszevetjiik az osszegeket az idoskoruak nappali intézményének normativaival,
akkor jol latszik, hogy a kiilonbség még igy is tobb mint négyszeres. (4. tablazat)

4. tablazat
Nappali ellatas normativai (demens személyek, idoskoruak nappali intézményi ellatasa)
2007-2010

Ev Demensek nappali ellatisa Idoéskoruak nappali intézményi ellatasa (Ft/f6)
(Ft/f6)

2007 465 100 150 000

2008 465 100 150 000

2009 454110 146 200

2010 405 600 88 580

Forras: adott évi koltségvetési torvények.

A demens személyek ellatasa soran kiilondsen nehezen kezelhetd az igénybevételi eljaras
specialis szabalyainak hianya.

A szocialis ellatdsok igénybevétele Onkéntes, am az intézményekbe bekeriild demens
személyek csak korlatozottan képesek sajat ligyeik vitelére. Felmeriil a kérdés, hogy egy
sulyos demencia korképrdl szolo szakvéleménnyel rendelkezd személy képes-e Onalléan
donteni az intézménybe torténd bekeriilésrol. Sokan az érintettek koziill még sincsenek
gondnoksag alatt, mert a csalad nem szivesen teszi ki ennek az idés hozzatartozot, és a
folyamat is hosszadalmas (az intézményvezetd ugyanakkor kezdeményezheti a gondoksagot,
erre lehetéséget ad az 1/2000. SZCSM rendelet 3 §).

A demens személyek biztonsagos ellatasa érdekében nagyon fontos lenne a fenti kérdések
konkrét szabalyozéasa a szolgaltatast igénybe vevOk és szolgaltatast nyujtok szempontjabol
egyarant. Az Szt-ben nem szabalyozott targyi és személyi feltételekre vonatkozoan a
szabalyozasi folyamatot segitendd a kozeljovOben az iddsiigyi munkacsoport ajanlasokat
kivan megfogalmazni.

A moédszertani intézmények altal végzett felmérésrol

Kvantitativ adatok

A szocidlis modszertani intézmények altal készitett adatgyljtés célja elsGsorban
helyzetfeltaras volt, azaz szerettiik volna a jelenleg elérhetd statisztikdkat friss adatokkal
kiegésziteni a szocialis ellatod rendszerben 1évé demensekrol.

Az adatgyijtés a 2009. augusztus 10-ét6l 2009. augusztus 31-¢ig terjedd idoszakban zajlott,
email-ben kikiildott adatlap segitségével. A minta alapegysége a miikddési engedéllyel

rendelkezd szolgéltatds. Ez azt jelenti, hogy kiilon elemzési egységet alkot az id6sek klubja,
az atmeneti ellatas és a tartds ellatas, még abban az esetben is, ha ugyanazon a cimen
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talalhatoak. A lekérdezést a kijelolt regionalis modszertani intézmények végezték. Nagyjabol’

hatszaz szolgaltatast kerestiink meg az adatlappal.

Ebbdl a teljes listdbol dsszesen 486 szolgaltatas toltotte ki a kérddivet. A visszakiildési arany
85%-0s volt. A kérdéiv kitdltdinek regionalis megoszlasat mutatja az 5. tablazat. Lathatjuk,
hogy a kozép-magyarorszagi régidoban taldlhatdo a legtobb, kérddiviinket kitoltd iddsekkel
foglalkozo szolgaltatis, mig a legkevesebb kérddivet Eszak-Alfold idésekkel foglalkozo

szolgaltatasaitol kaptuk vissza. Hat esetben nem tudtuk beazonositani a régiot.

5. tablazat
A kérdoivet visszakiildo szolgaltatasok regionalis megoszlasa

Régidk Szolgaltatasok szama Valid % Teljes
elemszam
Dél-Alfold 80 16,67 na
Dél-Dunantutl 55 11,46 96
Eszak-Alfold 39 8,12 84
Eszak-Magyarorszag 43 8,96 61
Ko6zép-Dunantal 60 12,5 74
Kozép- 146 30,42 157
Magyarorszag
Nyugat-Dunantul 57 11,89 93
Osszesen 480 100 565
Adathiany 6

na = nincs adat

Ellatastipus szerint a megkérdezettek kozel 2/3-a id6sek otthona, 1/4-e nappali ellatast nyujt,

mig 13%-a dtmeneti ellatast (6. tdblazat).

6. tablazat

A megkérdezett szolgaltatasok ellatastipus szerinti megoszlasa

Ellatastipus N Valid %

Nappali ellatas 130 26,75
Atmeneti ellatas 65 13,37
Idések otthona 291 59,88
Osszesen 486 100

Fenntart6tipus (gazdalkodasi forma) szerint legnagyobb a telepiilési onkorményzatok szama
¢s aranya, Oket masodikként kovetik a sorban az egyhazi fenntartok, majd a megyei
onkorményzatok. A tarsulasok (6nkormanyzati, illetve tobbcélu kistérségi) fenntartoként valo

megjelenése kevésbé gyakori (6-8%).

7. tablazat

A megkérdezett szolgadltatisok fenntartotipus szerinti megoszldsa

Fenntartétipus N Valid %
Telepiilési onkormanyzat 173 35,6
Megyei dnkormanyzat 51 10,5
Onkormanyzati intézményfenntartd 28 5,8

7 Szervezési problémak miatt nem kaptuk meg minden regionalis modszertantol az altala hasznalt cimlistat, igy
csak koriilbeliili szolgaltatdsszam allt rendelkezésiinkre.
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tarsulas

Tobbeélu kistérségi tarsulas 37 7,6
Egyhaz 113 233
Nonprofit kft. 53 10,9
Alapitvany 23 4,7
Kozalapitvany 2 0.4
Egyesiilet 3 0,6
Tarsas vallalkozas 3 0,6
Osszesen 48 100,0
6
Forras: SZMI

A fenntartd tipusa ¢és az ellatdsok tipusa a mintdnkra vonatkozdan statisztikailag
szignifikansan fligg 0ssze, ez azt jelenti, hogy bizonyos ellatastipusok bizonyos fenntartokhoz
nem véletlenszeriien kapcsolodnak. A 8. tablazat alapjan jol latszik, hogy a nappali ellatasokat
foként telepiilési Onkormanyzatok tartjak fenn, illetve ugyanez mondhaté el az atmeneti
ellatasokrol is, azonban az idések otthona leggyakoribb fenntart6i az egyhazak. Mivel ez az
Osszefliggés az alapsokasagnak tekinthetd KSH-adatok esetén nem all fenn (9. tablazat), ezért
levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy az egyhdzi fenntartok feliilreprezentaltak a

mintankban.

8. tablazat

Ellatastipusok fenntartotipussal valo osszefiiggése (oszlop%)

Fenntartotipus Nappali Atmeneti Idések
ellatas ellatas otthona
N % N % N %
Telepiilési nkormanyzat 86 66,2 29 44,6 58 19,9
Megyei, févarosi 1 0,8 2 3,1 48 16,5
Onkorméanyzat
Onk. int.fenntartd tarsulas 12 92 3 4.6 13 45
Tobbeélu kistérségi 10 7,7 3 4,6 24 83
tarsulas
Egyhaz 12 92 12 185 89 30,
6
Nonprofit kft 4 3,1 10 15,4 39 134
Alapitvany 4 31 5 7,7 14 48
Kozalapitvany 0 0 0 0 2 07
Egyesiilet 0 0 0 0 3 1,0
Tarsas vallalkozas 1 0,8 1 1,5 1 03
Osszesen 130 100 65 100 291 100
Forras: SZMI
9. tablazat
Fenntartok és ellatastipusok
Fenntartotipus Tartés Atmeneti ellatas Nappali ellatas
bentlakasos

N % N % N %
Telepiilési onkormanyzat 219 275 78 45,1 733 60,7
Megyei, févarosi onkormanyzat 124 15,5 4 2.3 1 0,1
Onkorméanyzati intézményfenntartd 33 4,1 11 6,6 171 14,2
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tarsulas

Tobbeélu kistérségi tarsulas 78 9,8 21 12,1 194 16,1
Egyhaz 174 21,8 20 11,6 56 4,6
Kozhasznu tarsasag 87 10,9 18 10,4 23 1,9
Egyesiilet 10 1,3 6 3,5 19 1,6
Alapitvany 66 8,3 13 7,5 2 0,2
Kozalapitvany 2 0,3 1 0,6 7 0,6
Tarsas vallalkozas 3 0,4 1 0,6 1 0,1
Osszesen 796 100 173 100 1207 100

Forras: KSH, 0202 OSAP

Feérchelyek

Az engedélyezett férbhelyek szdma nagy valtozatossagot mutat. Nulla® és 646 kozotti
férOhelyszamokat latunk a teljes mintdban, magas szords mellett. Az atlagos engedélyezett
férohelyszam 71, ebbdl betoltott atlagosan 65. A két adatbol kihasznaltsagi mutatot
képeztiink, igy elmondhatd, hogy az atlagos kihasznaltsdg a megkérdezett szolgaltatdsok
esetén 89%-o0s. A varakozok szdma atlagosan egy szolgaltatasra vetitve 13 {6 volt 2009 julius
31-én. A varakozok koziil atlagosan kettd rendelkezett demencia diagndzissal. A demens
ellatottak szama egy és 247 6 kozott szort egy-egy szolgaltatas esetén, az egy szolgaltatasra
juté atlag 12 6. Kozépsulyos demencia diagndzissal szolgaltatasonként négy f6 rendelkezett,
mig sulyos demencia diagnozissal atlagosan kilenc ellatott. 2008. ¢évre atlagosan
szolgaltatasonként 8 f6 utdn igényeltek demens normativat, ez 2009 1. félévére 8,5-re nétt.
(10. tablazat).

10. tablazat
Férohelyszamokra, ellatottakra vonatkozo alapadatok

Férohelyek, ellatottak Minimum Maximum Osszesen Atlag Szoéras

(=]

Engedélyezett férdhely szama 646 34661 71,32 84,56

Betoltott fér6helyek szama 2009. jalius 31-én 0 626 31392 64,59 76,340
Kihasznaltsag mutatd 0 150 - 89,42 20,67
Varakozok szama 2009. julius 31-én 0 267 6132 12,70 32,15
Varakozok koziil demencia diagnézissal rendelkez6 0 118 793 1,68 8,17
Demens ellatottak szama 2009.jalius 31-én 0 247 5644 11,83 22,19
Kozépsulyos demencia diagnozissal rendelkezd 0 86 1715 3,60 8,59
Sulyos demencia diagnézissal rendelkezd 0 93 4202 8,85 15,74
Demensek aranya (betdltott féréhelyszamon beliil, %-ban) 0 100 - 16,56 22,33
2008. évre hany {6 utan igényelt lehivhato 0 362 3794 8,14 21,83
demensnormativat

.20'09. L. félévben hany fore valtozott a demensnormativa- 0 9 3912 8.45 15.99
igény

Forras: SZMI

Ellatastipus szerinti bontas

Ellatastipus szerint bontva az adatokat, megfigyelhetd egy 1épcsdzetesség. A legalacsonyabb
egy szolgaltatasra jutd atlagokat a nappali ellatasban talaljuk, ezt kdveti az atmeneti ellatas,
mig legmagasabbak az atlagok a tartds ellatasban. Egy kivétellel: az dtmeneti ellatasban az
egy intézményre jutdo engedélyezett férohelyszam joval alacsonyabb, mint a mdsik két
ellatasban (minddssze 17 hely/szolgdltatds), annak ellenére, hogy itt a legmagasabb a
kihaszndltsag (125%).

Jol lathato, hogy az idések otthonaiban a legmagasabb az engedélyezett féréhelyek szama, itt
a legtobb az egy intézményre jutd varakozo (19 f6), a demens varakozok szama (3 f0),

8 Hét szolgaltatas esetén nulla az engedélyezett fér8helyszam, 6k valdsziniileg még nem rendelkeznek miitkddési
engedéllyel.
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”

tovabba a legmagasabb a demens ellatottak szama is (19 {6). Iddsek otthonaiban az oOsszes
elldtotthoz viszonyitott demens arany 22%.

11. tablazat
Atlagok, osszegek elldtastipus szerint

Férohelyek, ellatottak Nappali ellatas Atmeneti ellitis Idések otthona

Osszesen Atlag Osszesen Atlag Osszse Atlag
n

Engedélyezett fér6hely szama 7777 59,82 1100 16,92 25784 88,60
Betoltott ferohelyek szama 2009. jalius 31-én 6289 48,38 1112 17,11 23991 82,44
Kihasznaltsag mutato - 84,14 - 124,5 - 92,64
Varakozok szama 2009. jalius 31-én 88 0,69 392 6,03 5652 19,42
Varakozok koziil demencia diagnozissal 13 0,10 45 0,70 735 2,60
rendelkez6

Demens ellatottak szama 2009.julius 31-én 226 1,78 136 2,13 5282 18,47
Kozépsulyos demencia diagndzissal rendelkez6 103 0,81 78 1,20 1534 5,40
Stlyos demencia diagnozissal rendelkezd 85 0,67 155 2,42 3962 13,95
Demensek aranya (betdltott féréhelyszamon beliil, - 7,39 - 10,31 - 21,98
%-ban)

2008. évre hany f6 utan igényelt lehivhatd 106 0,86 93 1,45 3594 12,88
demensnormativat

2009. 1. félévben hany fére valtozott a 169 1,39 114 1,82 3628 13,05
demensnormativa-igény

Forréas: SZMI

Regiondalis bontas

A régids bontasbol kitlinik, hogy a legmagasabb egy szolgéltatasra jutd férohelyszamokkal a
kozép-magyarorszagi régié rendelkezik, a legalacsonyabbal viszont a kozép-dunantili.
Ugyanakkor a kozép-magyarorszagi régioban bar sok a férohely, mégis kiugroan kevés az
egy intézményre juto demensek dtlagos szama és aranya (Mindossze 6 f6, szemben az
orszagos 12 fos atlaggal). Az Gsszes ellatotthoz viszonyitott demensarany pedig mindossze
8%, mikdzben ugyanez az arany a tobbi régioban 15%). Kiilondsen annak fényében érdekes
ez az Osszefliggés, hogy Kozép-Magyarorszag régioban a legmagasabb orszagos szinten a
demensek szama. Nem arrdl van szd, hogy eleve tobb lenne az egy intézményre esé Osszes
ellatott, hiszen a betdltott férohelyek szdma nem magasabb Kozép-Magyarorszag régid
intézményeiben, mint barhol mashol az orszagban.

Masrészt arra sem talalunk magyaréazatot, hogy ebben a régidoban miért van olyan nagy eltérés
az Osszesitett demensellatotti 1étszam, illetve a kiilon kérdezett sulyos, illetve kozépstlyos
demensek szama kozott. Azaz, mig a tobbi régidban, ha dsszeadjuk a sulyos €s kozépsulyos
demensek szamat, ez nagyjabol megegyezik az Osszes ellatott demenslétszammal, addig
Ko6zép-Magyarorszag régid esetén az Osszes ellatott demens szama 854 f0, mig a két
demenscsoporté Osszesitve 1215 6. A kiilonbség jelentds (361 0).

A varakozok szama Nyugat-Dundntul régioban kiugro (18fo/szolgaltatas), koziiliik 5 fo (a
negyediik!) rendelkezik demencia diagnozissal. A silyos demencia diagnézis korilbeliil
kétszer, haromszor gyakoribb, mint a kozépsulyos.

11. tablazat

Atlagok, osszegek regiondlis bontdasban
Dél-Alfold  Dél-Dunantial Eszak-Alfold Eszak- Koézép- Koézép- Nyugat-
Magyarorsz Dunantul Magyarorszag Dunantul
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Engedélyezett
féréhely szama
Betoltott féréhelyek
szama 2009. julius
31-én

Varakozok szama
2009. julius 31-én
Varakozok kozul
demencia
diagndzissal rend.
Demens ellatottak
széama 2009. julius
31-én

Kbézépsulyos
demencia
diagndzissal
rendelkezé

Sulyos demencia
diagndzissal
rendlekezé
Demensek szamanak
névekedése

2008. évre hany f6
utan igényelt
lehivhato
demensnormativat
20009. |. félév
demensnorm. igény
valt.
Kihasznaltsagmutaté
(fhely-ellatottak
szama)

Demensek aranya %
Forras:SZMI

7. abra
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62
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245
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A demens elldatottak teljes szama régionként
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3.1
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6,0
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8.abra

Stulyos és kozépsulyos demencia régionként
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Sulyos és kozépsulyos demencia diagnézissal rendelkezok
megoszlasa régionként

O Kéz&psulyos demencia
diagndzissal rendelkezd

B Sulyos demencia diagndzssal
rendlekezd

D-Dtul

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Forras: SZMI

Fenntartotipus szerinti bontas

Fenntartotipus szerint a legmagasabb atlagokkal a megyei 6nkormanyzatok altal fenntartott
szolgaltatdsok rendelkeznek, mig a legalacsonyabb féréhely- és egyéb atlagokat altalaban az
onkormanyzati intézményfenntartd tarsulasok esetén taldljuk. Kevés nonprofit kft. keriilt a
mintankba, ugyanakkor ezekben az intézményekben meglepden magasnak talaltuk a
demensek aranyat (26%).

12. tablazat
Fenntartotipus szerinti osszegek, datlagok

Onkormanyzati
int. fenntarté Tobbcélu
Telepiilési 6nkormanyzat Megyei 6nkormanyzat tars. kistérségi tars. Egyhaz

F& Atlag F& Atlag Fo Atlag F6 Atlag F6 Atlag
Engedélyezett
féréhely szama 9802 56,7 9121 178,8 1337 47,8 3013 81,4 6378 56,4
Betoltott
féréhelyek szama
2009. jul. 31-én 8549 49,4 8683 170,3 1256 44,9 2744 74,2 5664 50,1
Varakozok szama
2009. julius 31-én 1758 10,3 2300 46,0 191 6,8 567 15,3 891 7,9
varakozék kozdl
demencia
diagndzissal
rendelkez6 f6 308 1,8 266 57 18 0,7 34 0,9 86 0,8
Demens ellatottak
szama 2009. julius
31-én 1087 6,4 1963 40,1 137 4,9 502 136 847 7.8
Kbzépsulyos
demencia
diagndzissal
rendelkezé 349 2,0 601 12,5 34 1,2 156 43 310 28
Sulyos demencia
diagndzissal
rendlekez6 688 4,1 1437 29,3 102 3,6 328 89 702 64
Demensek
szamanak
novekedése 207 1,6 493 11,5 69 3,6 114 3,7 306 34
2008. évre hany 6
utan igényelt
lehivhato
demensnormativat 653 4,0 1543 33,5 26 1,0 239 6,5 540,1 5,0
2009. I. félévben 686,9 4,2 1307 30,4 65 2,5 259 7,0 668,9 6,2

hany fére valtozott
a
demensnormativa
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Nonprofit kft.
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-igény
Kihasznaltsag

mutaté 85,9 96,7 93,1 82,8 87,8
Demensek aranya
% 12,0 25,0 17,5 16,1 15,1

Megjegyzés: az egyesiiletek, tarsas vallalkozasok, kdzalapitvanyok az alacsony elemszam miatt maradtak ki a
tablabol
Forras: SZMI

Kvalitativ adatok

2010. aprilis 26-an fokuszcsoportot szerveztiink a Szocidlpolitikai és Munkaiigyi Intézetben
szocialis szakemberek részvételével, melynek célja egyrészt az adatok mogotti 0sszefliggések
feltaradsa, masrészt ajanlasok megfogalmazasa volt. Mivel csak egy ilyen tipusu beszélgetés
megtartasara volt lehetdségiink, ezért a beszélgetés fobb témainak itt szerepld dsszefoglalasa
inkabb csak jelzésértékii és iranymutatd. Ugyanakkor mégis fontosnak tartjuk a szakemberek
gondolatait kdzvetiteni, hiszen mindségi informaciokkal egészitik ki, vilagitjdk meg a fenti
mennyiségi adatokat.

A demencia meghatarozasa, a lakossag tdjékozottsaga. A szakemberek elmondasa szerint
tobbféle gyakorlatot alkalmaznak a demencia felmérésére, ebbdl csak a legsulyosabb esetben
hasznéljdk a mini mental tesztet. Az intézményekbe jelentkezd hozzatartozok gyakran mar az
ORSZI-szakvéleménnyel a keziikben kérik az intézményes ellatast. Az els6 informaciok a
gondozottrol a hozzatartozoktol szarmaznak — ezt nevezik az egyik intézményben nulladik
elégondozasnak. Ilyenkor feltdrul a gondozott multja, melyre a gondozads soran nagyban
épitenek. A teljes gondozasi terv felallitdsdhoz azonban legaldbb 48 6ra megfigyelés is kell,
amikor a napi tevékenységekben mérik fel a szakemberek a gondozési sziikségleteket.

Mindenki egyetértett azzal, hogy a lakossag keveset tud a demenciar6l. Gyakran szégyellik a
hozzatartozok a demens beteget, nem értik a viselkedését. A héaziorvosoktol, pszichiatriatol
kevés informacidt, tanacsot kapnak. Az intézményes ellatdsba a hozzatartozok altalaban akkor
adjak be a betegeket, mikor mar a tlirdképességiik hataran vannak, de igy is gyakran éreznek
lelkiismeret-furdalast. Ezért is lenne fontos a lakossag tdjékoztatdsa mellett a hozzatartozok
mentélis gondozésa.

Az alapszolgaltatasok megitélése, funkcioja. Az alapszolgéltatasokban az interjialanyok
szerint alig kaphatnak a csaladok a sziikségleteikhez mérhetéen megfeleld Oraszamban
segitséget. Annak ellenére van ez igy, hogy a diagnézis feldllitdsa utan legaldbb fél év
varakozasi 1d0 telik el, mig a beteg bekeriil a kivalasztott intézménybe. Az atmeneti
gondozasban gyakran kényelmi okokbol utasitjak el a demenseket, de a héazi segitségnyujtd
szolgalat se tud szdmukra megoldast biztositani erre a varakozasi idore. Nappali ellatas
keretében a jogszabaly megengedi a demensellatast, és ez nagyon fontos ellatas lehetne a
csaladok tehermentesitésében, ugyanakkor a szakemberek szerint ez a jelenlegi forméjaban
nem ér célt, mivel a gyakorlatban a fenntartok integraltan nyujtjdk a szolgéltatast. Az idések
klubjaban az egészséges iddseket zavarja a demensek jelenléte, az dnkormanyzatnak viszont
nincs pénze arra, hogy kiilon demensrészleget alakitsanak ki. Ugyanakkor ez szakmai
dilemma is egyben, hiszen az integracio mellett is felsorakoztathatok érvek.

Tendenciak. A szakemberek altal az utobbi 10 évben érzékelt trend a demensek szamanak, a
sulyossag mértékének erdteljes novekedése. ,,Tiz évvel ezel6tt nem volt demens véarakozo,
most mar ez is kiillon sor a varolistan.” — mondta el egyikiik. A novekedés nemcsak a
bekeriilésre igaz, hanem a méar bentlévdk esetén is megfigyelhetd. A gondozottak az egyik
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interjualany szerint koriilbeliil 10%-ban gy lettek demensek, hogy mar bent voltak az
otthonokban. Ezt a valtozast az intézmények belsé statisztikaibol is ki lehetne mutatni
véleménye szerint.

Adatok, adatgyiijtések. Az adatgylijtések kapcsan kideriilt, hogy az intézmények sokfelé
jelentenek adatot (FSZH, KSH, MAK, ANTSZ, fenntart6), sok az atfedés, ugyanakkor
mégsem hozzaférhetéek az adatok. A demencia sulyossaga mértékének megallapitasat a
szakemberek szerint egységesiteni kellene, €s erre kijelolni egy illetékes szervet. Jelenleg az
ORSZI csak kozépsulyos demenciat allapithat meg (szerintiik a nyomtatvanyon eleve nincs
sulyos demencia), ugyanakkor a normativa lehivdsahoz ez nem elég. Ez utobbihoz kiilon kell
a demencia centrum megallapitdsa. A centrum munkatarsai viszont éppen ezért nagyon
leterheltek. Sok iddbe telik €és sok pénzbe keriil a diagndzis megszerzése.

Megoszlasok, okok. A demencia a szakemberek véleménye szerint gyakoribb a ndk kozott,
illetve a 6575 éves korcsoportban. A demencia okaira vonatkozéan az intézmények nem
gytjtenek adatot, tudomasuk szerint nincs is olyan szerv, amely ezt megallapitana.

Valtozasok az intézményi gyakorlatban. Nagyobb valtozadst a demensellatdsban a
demensnormativa megsziiletése hozott. Eleinte jelentds kiilonbség volt a demens- és a normal
normativa kozott, de mara ez elolvadt. Nemcsak az aranyok, de az 6sszegek is csokkennek
évrol évre. A masik fontos valtozas a demensrészlegek kialakitasa volt, mely bekeriilt a
szocialis torvénybe. A dolgozdk oktatasaban megjelent a demensellatas képzése. Ez fontos ¢€s
jO, ,,ma mar jobbndl jobb tanfolyamok vannak”. A demensellatds az utobbi 6t évben keriilt
kicsit elétérbe a megkérdezettek szerint. 2010-ben lejtmenet kezd6dott a normativa nagyobb
aranyu csoOkkentésével ¢és a megvonasokkal. Nehezményezték, hogy az 1/2000-es
minisztériumi rendeletbdl kikeriilt a foglalkoztatasszervezd, mint kotelezéen alkalmazando
szakember, véleményiik szerint ez nagyon negativan hat a szakmaisagra. A masik fontos
negativum az OPNI megsziintetése volt, mivel ezzel a demensekkel foglalkozé intézmények
elvesztettek egy jol bejaratott szakmai-fejlesztési kapcsolatot. Ez utobbi veszteségen gy
probalnak meg segiteni, hogy példaul demenciamiihelyeket szerveznek, konferencidkra
jarnak, egymads jo gyakorlatait igyekszenek megismerni és atvenni.

Jo és kevésbé jo gyakorlatok. Kiilfoldi fejlesztéseket is lattak a szakemberek, ezek koziil
kiemelték, hogy a demensek fokozott mozgasigénye miatt nagyon fontos lenne a kdzosségi
terek kialakitasa az otthonokban, akar a féréhelyek karara is; a ,,megfigyelésen alapulod
demensellatds” mint modszer atvétele szintén jo gyakorlatnak tlinik, illetve mindehhez a
megfeleld finanszirozas biztositasa. Jelenleg az intézmények tobbségében a demensrészlegek
altalaban a fels6 emeleteken vannak — ajtokkal lezarva. Sok a hosszu, sotét folyoso, a
sokagyas szoba. A finanszirozasbol fakadd problémakat jol mutatja, hogy jogszabalyban
korlatozzak a napi pelenkamennyiséget. Mindenki egyetértett azzal, hogy ezek a koriilmények
negativan hatnak a gondozottak allapotara. A demensekkel valo foglalkozasnak szamtalan jo
példajat soroltak fel a szakemberek: a zeneterdpiatdl az emlékidézésen, allatterapian at a
mozgasterapiaig.

Munkatarsak egyiittmitkodése, mentalis segitése. A képzések fontossaga mellett tobben
kiemelték, hogy fontos a munkatirsak egyiittmikodése, egymas munkdjanak megértése
(takaritok, apolok, mentalhigiénés munkatarsak). Az egyik intézményben erre kiilon
felkészitd, orientacids programot is szerveznek. Emellett a kiégés megeldzésére is van sajat
gyakorlatuk.

Fébb gondolatok, tovabblépési iranyok
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A demencia el6forduldsi gyakorisdga hazdnkban magasabb, mint a kdrnyezd orszdgokban.
Pontos adataink azonban egyel6re még nincsenek az eltéré modszertannal gyiijtétt adatok
miatt. Becslések szerint a hazai demenesek szama 100 ezer és 500 ezer fo kozé teheto,
melynek csak egy toredéke keriil egészségiigyi és/vagy szocidlis alap-, illetve szakellatasba.
Az egészségligyi gazdasagi szakemberek véleménye szerint a demencia betegségterhe az
egyik legmagasabb: mind az allam, mind a csaladok szamara rendkiviili terhet jelent egy-egy
demens beteg ellatdsa. Mivel a demencia el6forduldsi gyakorisaga az eurdpai lakossag
eloregedésével varhatoan gyorsulod iitemben fog néni, ezért mar az Eurdpai Bizottsag is
kezdeményezte a minél elébbi kozosségi fellépéseket a demensellatds fenntarthatdsaga
érdekében.

Jelenleg itthon ezekkel a kérdésekkel kevés szocialis szakember foglalkozik. Pedig az
altalunk bemutatott adatok egyértelmlien azt mutatjadk, hogy az évek ota alkalmazott
normativacsokkentd ¢s adminisztrativ gyakorlatok nem értek célt, hiszen a bentlakasos
ellatasokba felvett demensek szama és az intézmények altal lehivott normativa 6sszege négy
¢v alatt megduplazodott. A nappali ellatas teriiletén ugyanakkor tartalékok fedezhetok fel:
egyrészt nagyon kevesen hivnak le ilyen normativat a jelentds Osszegek ellenére, masrészt
szilkség lenne ennek a szolgaltatastipusnak a szakmai megerOsitésére, ajanlasok
megfogalmazéasara, amivel jelentds terhet lehetne levenni mind a csalddokrol, mind a
bentlakasos ellatasokrol. Szintén ilyen tisztazando kérdés az dtmeneti ellatas szakmai szerepe
a demensek gondozasaban, illetve a finanszirozas gyakorlatanak egyértelmtivé tétele.

A felmérésiinkbdl kideriilt tovabba, hogy a szocidlis szolgéltatadsokban jelenleg az Gsszes
ellatott 22%-a demens, akiknek nagyjabol 70%-a rendelkezik sulyos demencia diagndzissal,
mig a tobbieket kozépsulyos demencia diagnozissal vették fel az intézményekbe. Ez utdbbi
csoport utan jelenleg nem jar allami normativa, amit szakmai érvek nem indokolnak.
Tovabblépésként fontosnak tartunk elkésziteni egy olyan modszertani ajanldst, mely
konkrétumokat tartalmaz a szocidlis torvénybdl hianyzo személyi és targyi feltételekre
vonatkozoan. Hasonldan fontosnak tartandnk a demensellatasra vonatkozdan jo gyakorlatok
Osszegyljtését és disszeminaciojat.
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Dr. Il1és Ivett!

A fiatalkoru biinelkdvetokkel szemben alkalmazhato elterelési
lehetdségekrol, és a kiszabhato specialis magatartasi szabalyokrol

’

., Egyetlen ismeret van, a tobbi csak toldas: Alattad a fold, feletted az ég, benned a létra.’
(Weores Sandor)

Eloszo

Mar az okori Kindban az a felfogas uralkodott, hogy az ember fejlédési szakaszai kozt a
gyerekkor a lélek békéje, ez a tokéletes allapot. Az ifjisag azonban indulatteli, ereje féktelen,
vagy ¢és gond kozott ingadozik, tamadjak, és védekezésében elveszti tokéletességét.

A fiatal 1élek még tapasztalatlan, képlékeny, konnyebben befolyasolhatd. A személyiség
fejlesztése, formalasa nem kizardlag a sziil6 feladata, hanem Gssztarsadalmi, kdlcsondsen segitd
tevékenység.

Témavalasztdsom oka egyrészrél a személyes szocidlis érzékenységem az elhanyagolt, rossz
utra tért gyerekek, fiatalok irant. Masrészrél gy gondolom, hogy a fiatalkori blingzés nemcsak
Magyarorszdgon, hanem az egész vildgon kozponti kérdés, a fiatalok egyre sulyosabb
bilincselekményeket kovetnek el, ezért kiemelkedéen fontos hogy foglakozzunk a témaéval. A
felndtt biinelkovetdk nagy része mar fiatalkoruként is kovetett el bilincselekményt, emiatt
lényeges, hogy a megfeleld orvoslast mar ebben a korban elkezdjiik.

A fiatalkoruakkal szembeni biinteteljaras soran elsédlegesnek tartom az elterelés lehetdségét,
¢s azt, hogy szabadsaguk megvonasa tényleg csak a legvégsd eszkoz legyen. Hiszek a nevelés
erejében, hiszem azt, hogy lehet segiteni a megbotlott fiatalokon, és a benniik 1&vo ,létrat”
stabilla tehetjiik, ha inog, kipotolhatjuk a fokokat, ha hianyos, és ha letorik alattuk, segithetiink
ujboal felallni.

Természetesen az is fontos, hogy szembesitsiik dket tettiikkel, annak kdvetkezményeivel, €és a
helyreallitd igazsagszolgaltatas elve alapjdn az aldozatnak és a megsértett kozosségnek a
bilincselekménnyel okozott sérelmei mérséklddjenek.

Célom a fiatalkoru bilinelkdvetokkel szembeni biintetdeljaras soran alkalmazhatd elterelési
lehetdségek bemutatdsa, valamint hiteles képet adni a fiatalkori elkovetdkkel szemben
elrendelhetd egyedi, konkrét kiilon magatartasi szabalyok hatékonysagarol és arrol, hogy a
gyakorlatban mennyire szolgéaljak az aldozat és a megsértett kdzosség kiengesztelését. Ez
utdbbi érdekében felkerestem a Borsod-Abatj-Zemplén megyei Igazsagiigyi Hivatal Partfogo
Feliigyel6i Szolgalatat. A partfogo feliigyelokkel itt folytatott beszélgetések soran szerzett
informéaciok az elméleti megfontolasok fontos adalékaul szolgalnak.

A fiatalkoruak devianciajanak legfobb okai



A bliinozés a tarsadalom mukodésének €és az emberi természetnek sziikségképpeni velejardja, és
mint ilyen, az emberiség torténetének mindvégig kiséréje marad. Az elmult években
Magyarorszagon erds polarizaci6 ment végbe, amelynek eredménye a szegénység és a
munkanélkiiliség novekedése. A rendszervaltas utdn nagymértékii intrageneracidés mobilitas
kezdddott, a csaladok egy része elvesztette korabbi anyagi biztonsagat, mikdzben az orszag €s a
gazdasag fokozott nyitottsdga miatt a kordbban ismeretlen veszélyek (prostitiicid, kabitoszer) is
elkezdték fenyegetni a lakossagot (Perge, 2003, 145). A tarsadalomnak szembesiilnie kellett az
egyén biztonsagérzetének megingédsaval és a razaduld blin6zon hatdsaival. Az elmult évtized
bliindzésének egyik legfontosabb jellemzdje a vagyon elleni blincselekmények magas szdma. A
blindzés 80-as ¢évek kozepén bekovetkezd robbanasszeri ndvekedése 1995-ig tartott.
Megallapithatjuk, hogy ugyan a biin6zés alapvetden tovabbra is emelkedd tendenciat mutat, am
1995-t61 csillapodni latszik a ndvekedés intenzitasa.>

A fiatalkortiak® devianciaja szorosan 6sszefiigg az adott orszdg gazdasdgi, politikai, oktatdsi,
kulturdlis helyzetével és moralis allapotaval. A 1étbizonytalansdg nyomasztéan hat a
csaladokra, és egyre kevesebb figyelem jut a gyerekekre, akik a tdrsadalmi hatdsokat csaladjuk
pozicidjanak valtozasa révén érzékelik leginkabb (Gibicsar, 1996). Fontos azonban
megjegyezni, hogy a tarsadalmi fesziiltségek, szegénység, nélkiilozés nyomatékositd, de nem
meghatarozo tényezok, nem vonjak maguk utdn sziikségszeriien devidans cselekedetek
elkovetését. Masfelol manapsag egyre gyakoribb a viszonylag jo, s6t gazdag csaladbol
szarmazo fiatalok biinelkdvetése pusztan kalandvagybol, figyelemfelkeltés céljabol.

Az orszag keleti régidi olyan teriiletek, ahol az orszadgos atlagnal magasabb a gyermek- és
fiatalkoruak altali biinelkovetések gyakorisaga. Ezekben a megyékben (példaul Borsod-Abauj-
Zemplén megyében) a biincselekményt elkovetd fiatalkortiak tobbnyire tobbszordsen is
hatranyos helyzettiek, akik sulyos anyagi gondokkal kiiszkédo csaladokbdl szarmaznak (Lajtar,
2007). A fiatalkortak blnozésének strukturajat illetéen a vagyon elleni biincselekmények
dominanciaja jellemz6, de gyakori a motivalatlan rongalas (pl.:graffity), a rablés, a testi sértés
¢s a kozteriileten elkdvetett garazda jellegli magatartas is a fiatalok korében.

A fiatalkoruak veszélyeztetettsége nem csupan a csalad anyagi helyzetébdl, hanem a csalddon
beliili egyéb karos hatdsokbol is adddhat. A csalad ugyanis a gyermek szdmara az elsd
értékrend-kozvetitd, és az marad az értékrendjét mar kialakito fiatalkort szdmara is.

»A gyermek erkdlcsi nevelésének és szocializalt, humanus 1énnyé valasanak alapjat a csaladi
¢letben kell keresniink. A sziiléi nevelés alapvetd kritériuma, hogy a gyermek tarsadalmi
fogalmi és értékrendszere tiszta, vilagos €és objektiv legyen.” (Nagy F., 1980, 235.)

A Dbiincselekmények elkovetésének oka gyakran a rossz barati kérben keresendd. A
fiatalkoruak csoportos, szervezett jellegii blinelkdvetéseire jellemzd az agresszio, a brutalitas, a
felndtt biindzokkel kialakitott blinszévetségi kapcsolat, ami halmozott veszélyt jelent. Az
erdszakos blindzés specidlis okaival tobb kutatds is foglalkozik. A csalddon beliili erdszak
¢lménye, a csalad szocidlisan hatranyos helyzete és a fiatalkora alacsony iskolai végzettsége
kozil legalabb kettd egylittes fennallasa esetén jelentdsen megnd a fiatalkori erdszakos
magatartas kialakulasanak veszélye (Csemané Dr. Varadi, 2001).

Az utébbi idében novekedett a fiatalkortak korében az alkohol és a kabitoszer hatasa alatt
elkovetett blintettek szama, az elmult években tobbszorosére emelkedett a kabitoszerrel vald
vissza¢lés blincselekményét elkdvetd fiatalkortiak szama.



Fontos megemliteni, hogy néhany uj tipusu biincselekmény is megjelent a fiatalok korében.
El6fordul, hogy a szamitégép segitségével szamlakat, okiratokat hamisitanak, esetenként
jogtalanul megszerzett jelszavak felhasznalasaval szamitogépes rendszerekbe 1épnek be (Sarik,
2001). Napjainkban egyre gyakrabban keriil sor a pénzhamisitas biintettének megvalositasara
is.

Az emlitett veszélyek hatdsanak mérséklése csak tarsadalmi 6sszefogassal érhetd el. Hatékony
intézkedések megtétele sziikséges, amelyek célja a biincselekmények szaménak csokkentése és
a visszaesések szamanak mérséklése.

A szabadsagvesztést kivalto alternativ szankciok
Az uj biintetopolitika megjelenése

Kondorosi Ferenc allamtitkar szavait idézve: ,,Az allam a vilagon sehol sem szabaditotta meg a
tarsadalmat a blinozéstdl. Az allam képes ugyan egyes blinok megtorolasara, de gyenge ahhoz,
hogy megjavitsa a kozmoralt. A biintetés-végrehajtas nem lehet az egyetlen valasz a blinozéssel
szemben. A Magyar Koztarsasag Kormanya ezért kiemelt szerepet szan az olyan
biintetdpolitikdnak, amely nem korlatozoédik a biintetendd magatartasok meghatarozésara,
hanem a biintetdé igazsagszolgaltatas korszertsitése keretében egyarant torekszik az
igazsagszolgaltatds tehermentesitésére, a biintetés-végrehajtasi koltségek csokkentésére, a
blincselekmények aldozatainak segitésére és kartalanitasara, valamint a megsértett kozosség
kiengesztelésére.”

A polgari allamok tobbsége az 1980-as évektdl kettds nyomtavu biintetopolitika
megvaldsitasara torekszik. Ennek az a Iényege, hogy eltérd eszkozrendszert kivan érvényesiteni
a tarsadalomra kiemelkedd veszélyt jelentd sulyos, és a kisebb sulyt (altaldban 3 évnél
kevesebb szabadsagvesztéssel fenyegetett) bilincselekményben megnyilvanuld biindzéssel
szemben. A stlyosabb bilincselekményt elkovetokkel szemben az allamnak kelld szigorral kell
fellépnie, és alkalmaznia kell a végrehajtandd szabadsagvesztést. A tarsadalomra kevésbé
vesz€lyes blincselekmények elkdvetdivel szemben viszont a hagyomanyos biintetd
igazsagszolgaltatds rendszerébol eltereld eszkozoket kivan alkalmazni. Ilyenkor ¢élnek a
szabadsagvesztés kivaltdsara alkalmas alternativ  szankciokkal, illetve a biintetd
igazsagszolgaltatas rendszerébdl eltereld Un. diverzios eszkozokkel (Liget, 2006).

A szabadsagelvonassal nem jar6d szankciok kérdésével a nemzetkozi szervek mar tobb mint
otven éve foglalkoznak. Alapszabalyai, és az ilyen szankcidval sujtott személyek védelmének
elvei az ENSZ Kozgyiilés altal 1990. december 14-én elfogadott Tokidi Szabdlyokban®
fogalmazodtak meg. Az ENSZ kiemelte, hogy a szabadsagelvonassal nem jar6é szankcidk a
blintetd igazsagszolgaltatds barmely szakaszdban alkalmazhatok. Megaéllapitja, hogy a jogi
feltételek megteremtésében igazodni kell az elkdvetett blincselekmény stlyahoz, az elkdvetd
személyi korilményeihez, valamint a tarsadalom védelmi sziikségleteihez (Kerezsi, 2006a,
211).

Magyarorszagon 2002-ben kezdddott az a biintetdpolitikai reform, amely a biindzés elleni
fellépés 1j, korszerli eszkdzeinek bevezetését célozza. A jogalkotds €s a kormanyzati
intézkedések arra iranyulnak, hogy bdviiljon a biingzés ¢és a blinismétlés megeldzésének,
valamint a blindzéssel okozott karok enyhitésének az eszkoztara.



Amiota vilagossa valt, hogy a bortonbiintetés a vele szemben tamasztott elvarasoknak nem felel
meg, nem tart vissza, uj biintetési nemek kidolgozasa valt sziikségessé. Napjainkban vilagszerte
kozponti kérdéssé valt, hogy milyen eszk6zok alkalmasak a bliindzés csokkentésére, és melyek
tudjak mérsékelni a biintetd igazsadgszolgaltatas rendszerére haruld terheket. A bortonbiintetés
hatranya, hogy szétszakitja a csaladi és a kozOsségi kapcsolatokat, és gyakran csokkenti az
elkovetd szandékat és képességét arra, hogy feleldsséget vallaljon tettéért. Nem utolsdésorban
draga is, s a magas koltséget a tarsadalom fizeti meg.® A fejlett orszagok egyre hatarozottabban
érvényesitik azt az elvet, hogy a biindzés kezelésére forditott koltségek nem lehetnek
magasabbak, mint a blindzéssel okozott kar (Barabas A. T., 2004). A szabadsagvesztés
kivaltasara szolgalé megoldasok keresésében ezért nagyon fontos szerepet jatszik a koltségek
csokkentésének szandéka. Douglas Hurd, volt angol beliigyminiszter hires szlogenjét idézve:
,»A bortdn arra jo, hogy rossz embereket draga pénzen még rosszabba tegyiink.”

Az 1) megoldasok keresésében a bortonnépesség novekedése is kozrejatszott. Az alternativ
szankciokkal kapcsolatos nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szabadsagelvonassal
nem jar6 szankciok csak akkor csokkentik a bortonnépességet, ha egy atfogo, szélesebb
bortonpolitika keretei kozé illeszkednek, amely egyéb eszkozoket is haszndl a csdkkenés
elérésére (Kerezsi, 2006a, 178).

Véleményem szerint fiatalkortiak esetében a biintetés-végrehajtasi intézetbe kertilés fokozottan
veszélyes, még jobban noveli a tarsadalmi kirekesztodés esélyét. A szabadulast kovetd
reintegracidjukat nagymértékben nehezitik a bortonszocializacid kovetkezményei, az
elszigeteltség, valamint az elditéletek.

Szab6é Maté ombudsman, a fiatalkoruak bortoneinek altala elrendelt vizsgalatabol arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy Tokolon és Szirmabeseny6n a fiatalkoru fogvatartottak elhelyezése
kozvetlenlil veszélyezteti az élethez és az emberi méltosdghoz, az allami védelemhez ¢és
gondoskodashoz valo, a megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlodésiikhoz sziikséges
alkotményos jogaikat. A zarkak talzsufoltak, rossz allapotban vannak, kevés és tulterhelt a
személyzet. Egyre tobb sulyos és erészakos biincselekmény torténik a borton falain beliil.”

Mindezen felismerés hatdsdra 1995. évben jelentds valtozasok torténtek a fiatalkoruakkal
kapcsolatos biintetdeljarasok szabalyozasaban. A térvénymodositasokat részben a nemzetkozi
egyezményekbdl fakadd kotelezettségek, részben a jogalkalmazds sordn felhalmozodott
tapasztalatok indokoltdk. Az Orszaggyiilés a Gyermek jogairdl szold, New Yorkban 1989.
november 20.-an kelt Egyezményt az 1991. évi LXIV. torvénnyel kihirdette. Az Egyezmény 37.
cikkének b) pontja értelmében gyermekkel (fiatalkoraval) szemben szabadsagvesztés kiszabasa
csak végsd eszkozként és a lehetd legrovidebb iddtartammal alkalmazhatd. Ezért a Btk.-t
modositd térvény® kimondja, hogy az intézkedések és a biintetések koziil elényben kell
részesiteni azokat, amelyek nem eredményeznek szabadsagelvonast (Gibicsar, 1996), tekintettel
arra, hogy a fiatalkortival szemben alkalmazott biintetés vagy intézkedés célja elsésorban az,
hogy a fiatalkoru helyes iranyba fejlodjék, és a tarsadalom hasznos tagjava valjék.

Az egyes alternativ szankciok

Hazai biintetdjogunk biintetések ¢s intézkedések kiszabasat teszi lehetdvé az elkovetokkel
szemben. Fiatalkora bilinelkovetokkel szemben kiszabhatd biintetés a szabadsagvesztés,
kozérdekli munka, pénzbiintetés, koziigyektdl eltiltas, valamint — amennyiben nem megfeleld
csaladi kornyezetben €l — kitiltas.



A fiatalkoruval szemben intézkedésként — megrovas, probara bocsatas, kényszergyogykezelés,
elkobzas, vagyonelkobzéds ¢és partfogd feliigyeleten kiviil — javitdintézeti nevelés is
alkalmazhato.

Az alternativ szankciok altalanos értelemben a végrehajtandd szabadsagvesztés biintetés
alternativajaként szolgald szankcidkat jelentik, melyeket elsésorban a kisebb sulyu
blincselekmények esetében alkalmaznak.

Az alternativ szankciokat tehat az kiilonbozteti meg a szabadsagvesztéstdl, hogy nem
szabadsagelvonast, hanem szabadsagkorlatozo elemeket tartalmaznak. Az alternativ szankcidk
végrehajtasaban kiemelked0 szerepe van a partfogd feliigyeloknek, mivel Ok szervezik ¢€s
ellendrzik a kozérdekli munka biintetés végrehajtasat, valamint a probara bocsatassal,
felfiiggesztett szabadsagvesztéssel, feltételes szabaditassal €s javitointézetbdl torténd ideiglenes
elbocsatassal, tovabba a vademelés elhalasztasaval egyidejlileg elrendelt partfogé feliigyeletet.

Kozérdekii munka olyan fiatalkor elkovetdvel szemben alkalmazhatd, aki az itélet
meghozatalakor betoltotte tizenhatodik életévét. Célja, mint az elnevezés mutatja, hogy az
elitélt a koz érdekében dolgozzon. A biintetés végrehajtasa soran a partfogé feliigyeld feladata
az, hogy partfogd feliigyeldi véleményben tegyen javaslatot a munkahely kijeldlésére, ¢és
ellendrizze az elitéltet a kotelezettség teljesitése soran. Kozérdekii munkat az esetek elenyészd
szazalékdban szabnak ki a birésagok. Ezt bizonyitja az is, hogy Borsod-Abatj-Zemplén
megyében 2009-ben minddssze 23 esetben rendelt el a birdésag fiatalkoruval szemben
kozérdekli munkat.’

Probara bocsatasnak — fiatalkort elkdvetoknél — barmely blincselekmény esetén helye van, de
a vagyon elleni és a kozrend elleni biincselekmények elkovetése esetén a legjellemzdobb. A
probaido 1-2 évig terjedhet; ezt években €s honapokban kell meghatarozni. Partfogod feliigyeld
elrendelése kotelezd. 2009-ben Borsod megyében 496 esetben rendelt el a birésag partfogo
feliigyeletet probara bocsatas miatt.

Fiatalkortiakkal szemben kiilonleges intézkedésként lehetéség van javitointézeti nevelés
elrendelésére, amennyiben a fiatalkori eredményes nevelése, jovoje érdekében sziikség van
arra, hogy 6t eredeti kornyezetébdl kiemeljék, €s intézetbe helyezzék el. Egy év elteltével —
egyeb feltételek fennallasa esetén — a fiatalkoru ideiglenesen elbocsathato. llyenkor vele
szemben partfogod felligyeletet rendelnek el. 2009-ben javitdintézetbol torténd ideiglenes
elbocsatas miatt 4 alkalommal keriilt sor Borsod megyében partfogo feliigyelet elrendelésére.

Alternativ szankcid a feltételes szabadsdagra bocsatas is, aminek megaddsa a biintetés-
végrehajtasi bird mérlegelésétdl fligg. Fontos szempont az elitélt viselkedése az intézményben,
illetve kortilményeinek a blinismétlés szempontjabol torténd értékelése. Fiatalkorut akkor lehet
feltételes szabadsagra bocsatani, ha a fiatalkoraak bortonében végrehajtandd biintetésének
legalabb haromnegyedét, vagy a fiatalkoruak foghdzdban végrehajtandd biintetésének legalabb
kétharmad részét kitoltotte. A biintetés-végrehajtasi biro a feltételes szabadsag tartamara
partfogd feliigyelet ald helyezi a szabadulot, valamint magatartdsi szabalyokat irhat eld
(Kerezsi, 2006b, 679). 2009-ben 18 esetben rendeltek el partfogd feliigyeletet feltételes
szabadsagra bocsatas miatt.

Az itélkez6 bird a kiszabott szabadsagvesztés végrehajtasat felfiiggesztheti, ilyenkor is kotelez6
fiatalkort esetében partfogd feliigyelet elrendelése, és kiszabhatd kiilon magatartasi szabaly.



Borsod megyében 2009-ben felfliggesztett szabadsagvesztés miatt 247 esetben rendeltek el
partfogo feliigyeletet.

Pénzbiintetést csak akkor lehet alkalmazni, ha a fiatalkorinak 6nallo keresete, jovedelme vagy
megfeleld vagyona van. Ennek mindsiil, ha rendszeres bevételeit sajait munkdjabol vagy
tevékenységébdl szarmaztatja, attol fiiggetleniil, hogy teljes egészében fedezik-e Iétfenntartasat.
Ha a fiatalkortt sziilei vagy nagysziilei tartjdk el, a toliikk kapott tdmogatds nem szolgalhat
alapul a fObiintetés igénybe vételéhez. A gyakorlatban ritkdn keriil sor pénzbiintetés kiszabasara
ezen elkovetdi kor esetén.

Kiemelném tehat, hogy a partfogo feliigyelet célja a fiatal rendszeres figyelemmel kisérése és
tamogatasa, ezért felfliggesztett szabadsagvesztésre itélés esetén, a probara bocsataskor, a
feltételes szabadsdgra bocsataskor, a vademelés elhalasztidsakor, illetve a javitdintézetbol
torténd ideiglenes elbocsataskor is kotelezd.'” A Borsod-Abauj-Zemplén megyei Igazsagiigyi
Hivatal Partfogo feliigyeldi Szolgéalatanak fiatalkortiakra vonatkozoé 2009. évi adataibol az is
kideriilt, hogy a targyévben 647 fiu és 95 lany, azaz 742 partfogolt keriilt nyilvantartasba.

A diverzios eszkozok gondolatanak megjelenése, elonyei

A diverzid lehetdsége eldszor a fiatalkoruakkal szemben alkalmazhato eljarasként meriilt fel.
Az ENSZ VIIL., 1985-6s kongresszusan alkottdk meg az Un. Pekingi alapelveket, amelyek
kimondtak, hogy fiatalkortak esetében, ahol lehet, ott alkalmazni kell az elterelést (Nagy F,
1991, 73). Hasonl6 szellemi volt az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak R(87)20. szamu
Ajanlasa, amely szintén a fiatalkoruak esetében javasolta az iigyészi szintli diverzids eljaras
kiépitését. Az R(87)18. szamu Ajanlds: ,,A bintetdeljards egyszerlisitésérol” részletesen
foglalkozott a vademelésrél vald lemondas lehetdségével, kiemelve, hogy ez valamilyen
feltétellel kapcsolodjon Gssze, pl. a sértett kartalanitasaval (Kelemen, 1991, 744-745).

A diverzi6, vagy mas szoval elterelés a biintetOeljaras rendes menetétdl vald elterelést jelenti.
Feltételez egy olyan tobbletcélt (az eljards gyorsitdsan kiviil), amely az elkovetd
megvaltoztatdsdra és a tovabbi biinelkdvetési hajlandosag mérséklésére iranyul, ezért nem
véletlen, hogy elsé formai a fiatalkoruak biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerében alakultak ki
(Csemdné Dr. Varadi-Lévay, 2001, 11). Az {igy a nyomozati szak utdin nem folytatodik a
birosag elott, ha a terhelt bizonyos kotelezettségek teljesitését vallalja.

A mar emlitett un. kettds nyomtava biintetOpolitika érvényesiilése miatt a kisebb sulyt
blincselekmények esetén az alternativ szankciok és a diverzids eszkozok talsulya jellemzd. A
diverzio elonye, hogy alkalmazasaval csokken a birdsagok munkaterhe, a biintetdeljaras
koltsége, a biintetd igazsagszolgalas rendszerébe valo bekertiilés stigmatizacios hatdsa, enyhiil a
kriminalitassal jaré szenvedés, €s alkalmas a biindzokarrier kialakuldsanak megfékezésére.

A magyar jogrendszerben a diverzidés eszkozok els6sorban a vademelés elhalasztasa
jogintézményhez kapcsolodnak, amelyet az 71995. évi XLI. torvény vezetett be a biintetdeljarasi
torvénylinkbe. Fiatalkoruak esetében az iigyész a vademelés feltételeinek fennallasa esetén az
Otévi szabadsagvesztésnél nem stlyosabb biintetéssel blintetendd cselekmény miatt a
vademelést elhalaszthatja, de eldtte el kell rendelnie partfogo feliigyeldi vélemény beszerzését.
Az ligyész a vademelés elhalasztasarol szold hatarozatdban a fiatalkorut magatartasi szabalyok
megtartasara, vagy mas kotelezettségek teljesitésére kotelezheti.'' 2009-ben, Borsod-megyében
139 esetben rendeltek el partfogo feliigyeletet vademelés elhalasztdsa miatt.



Diverzios eszkodz tovabba a tevékeny megbands — nem biintethet a fiatalkort, ha a személy
elleni, kozlekedési vagy vagyon elleni vétség, vagy 0tévi szabadsagvesztésnél nem sulyosabban
blintetendo biintett elkdvetését a vademelésig beismerte, és kozvetitoi eljaras keretében a sértett
altal elfogadott modon és mértékben a biincselekménnyel okozott sérelmet jovatette —, valamint
a kozvetitdi eljardas is. Hivatalbol'? az iigyésznek van lehetésége a biintetd iigy kozvetitdi
eljarasra utaldsanak, ha fenndllnak a torvényi feltételek. Ilyenkor legfeljebb hat honapra
felfiiggesztheti az eljarast, ez idétartam alatt lehet lefolytatni a medidciot.” A torvényes
képviselonek mindig jelen kell lennie. Ha a fiatalkorti a kozvetitdi eljards eredményeként
létrejott megallapodas teljesitését megkezdte, az {ligyész az Ot évet meg nem halado
szabadsagvesztéssel biintetendd bilincselekmény miatt egy évtél két évig terjedd iddére a
vademelést elhalaszthatja. Ha pedig eleget tett a kozvetitdi eljaras soran vallalt
kotelezettségeinek, akkor vele szemben az eljarast megsziinteti. 2009-ben Borsod-megyében 23
esetben tortént kozvetitdi tevékenység végzése fiatalkorti elkovetdk esetében, amelybdl 18
esetben a megallapodas teljesitésére keriilt sor.

A diverzids eszkdzok bemutatasanal emlitést érdemel az egyes drogbiincselekmények
elterelésének lehetdsége is. Nem biintethetd kabitoszerrel vissza¢lés miatt az a
kabitoszerfiiggd személy, aki az els6foku itélet meghozataldig okirattal igazolja, hogy
legalabb hat honapig folyamatos kabitdszer-fliggdséget gyogyitd kezelésben, kabitoszer-
hasznalatot kezelé mas ellatasban részesiilt, vagy megel6zo-felvilagositd szolgaltatdson vett
részt. Ebben az esetben a nyomozas felfiiggesztésének, a vademelés elhalasztasanak, illetve az
eljaras felfliggesztésének lehet helye.'

Mindezekbdl jol lathatd, hogy meg kell gy6zni a jogalkalmazokat és a kozvéleményt arrdl,
hogy az alternativ szankciok képesek kivaltani a rovid tartamt szabadsagelvonast. Ez nemcsak
azért sziikséges, mert kisebb terhet jelent az dllamnak és az adoéfizetoknek, hanem azért is, mert
a kozosségben alkalmazott kontroll hatékonyabb megoldast jelenthet a blinismétlés megeldzése
szempontjabol. Azonban meg kell jegyezni, hogy minden szabadsidgelvonassal nem jard
szankcid mogott ott all a szabadsag elvesztésének lehetdsége, tehat ha nem teljesiti az elkovetd
a meghatarozott feltételeket, blintetése atvaltoztathatd szabadsagvesztésre vagy egyéb
jogkovetkezményre.

A resztorativ (helyreallitd) igazsagszolgaltatas és a jovatétel intézménye

A helyredllitd igazsagszolgéltatasi eszk6zok ma mar tobbnyire diverzids eszkozként
integralodtak a formalis igazsagszolgaltatas rendszerébe, lehetdvé téve a sértettek érdekeinek
fokozottabb érvényesiilését a biintetdeljaras folyaman.

A helyredllito igazsagszolgaltatas fobb ismérvei

A jovatétel ¢és a kartalanitds kérdésével mar részletesen foglalkozott az ENSZ 1985
decemberében elfogadott, ,,A biincselekmények €s a hatalommal vald visszaélés aldozatai
szamdra nyujtandd igazsagszolgaltatas alapelveirdl” szo6lé deklardcidja, valamint az Eurdpa
Tanacs 1985 juniusdban ,,Az aldozatok biintet6jogi és biintetdeljarasi helyzetérdl” szolo
ajanlasa, amely az addig méltanytalanul hattérbe szoritott sértettek eljarasbeli helyzetének és a

crcr



A helyreallitd igazsagszolgaltatas'> szemlélete a blincselekményt elsésorban emberek,
kozosségek és kapcsolatok megsértéseként értelmezi. E felfogas szerint nem az allam biintetd
hatalmanak érvényesitése, hanem a sértett sérelmének orvosldsa, kdranak megtéritése élvez
prioritast. A kozéppontba a megsériilt kozosségi kapcsolatok helyreallitasa és a biincselekmény
altal okozott sérelmek jovatétele keriil, a jogi elemek helyett a pszichologiai elemekre'® helyezi
a hangsulyt. Kulcsfogalma a feleldsség és a kotelezettségvallalas: ,,a blincselekmény elkdvetése
kotelezettséget keletkeztet a kovetkezmények helyredllitdsara” (Braithwaite, 2005, 283). A
tapasztalat szerint az elkovetd nem gondol az 4aldozat sorsdra, amikor elkdveti a
blincselekményt, ezért az eljaras célja, hogy tudatositsa az elkdvetdben az aldozat szenvedését,
jogos felhaborodasat, valamint sajat tettének elitélését (Vigh, 1998, 331). A konfliktus
megoldasaban az elkovetd, az aldozat, illetve a kozosség'’ érintett tagjai is aktivan részt
vesznek.

A jovatétel tobbféle modon is megvalosulhat. A materialis jovatételtdl (anyagi karok
megtéritése) meg kell kiilonboztetni az immaterialis jovatételt'® (nem anyagi karok
megtéritése). Nagy jelentdsége van az Un. szimbolikus, erkdlcsi jovatételnek is (bocsanatkérés,
a kozOsség szamara végzett munka stb.), ha egy harmadik személynek okoz a blincselekmény
kart, vagy a sértett ismeretlen, illetve jovatételre nem tart igényt.

Egy ENSZ-anyag megallapitja, hogy a helyreallitd igazsagszolgaltatas teljes egészében nem
alkalmas arra, hogy helyettesitse a hagyomanyos biintetd igazsagszolgaltatast, mivel tovabbra is
ez utobbit kell alkalmazni sulyos blindk kezelésére, ugyanakkor enyhe sulyu biincselekmények
esetén egyre elterjedtebb lesz (UN CCPJ, 2002). Modszerei a jovoben mindinkabb formalis
modon fognak beépiilni a biintetdeljaras folyamataba, kiilonosen azért, mert ezek a modszerek
uj tartalommal tolthetik meg a kozosségi szankciokat. Tény viszont, hogy bar a helyreallito
igazsagszolgaltatds szamtalan formdja létezik a vilagban, ezek margindlis helyzetiik miatt
elhanyagolhatdo mértékii hatast gyakorolnak a formalis biintetd igazsagszolgaltatas miikodésére.
Ezen programok kozos jellemz6i, hogy mindegyik az dllam csokkentett szerepét tiikkrozi a
blincselekménnyel felmeriilt konfliktus kezelésében, és mindegyik a megegyezésre ¢épll, a
civiljogi konfliktus-megoldési eszkozoket alkalmazza (Kerezsi, 2006a, 260-262). Meg kell
azonban jegyezni, hogy a kozvéleményben tavolrdl sincs akkora vonzodas a helyreallitd
igazsagszolgaltatas eszkozei irant, mint azt feltételezziik. Garland (1995) tigy gondolja, hogy a
resztorativ igazsagszolgaltatds moddszereit a hagyomanyos biintetd igazsagszolgaltatas
rendszere csak addig képes befogadni, ameddig azok a {6 trend mellett kisebbségben vannak. A
formalis igazsagszolgaltatas végig figyelemmel kiséri a diverzios eljarasokat, s amennyiben
azok nem nyujtanak megnyugtatd6 megoldast, ,,visszaveszi” az ligy elbiralasat, és lefolytatja a
formalis eljarast. Ebbol arra lehet kovetkeztetni, hogy a helyredllitd igazsadgszolgaltatas
eszkozrendszere sokkal inkdbb a hagyomdnyos biintetd igazsdgszolgaltatdsi rendszer
megujitasara, szemléletalakitdsara szolgal, semmint a hagyomanyos megoldasok
helyettesitésére (Kerezsi, 2006a, 262-263).

Véleményem szerint, ha az elkovetd megbanja, amit tett, és jovateszi az okozott kart, sérelmet,
akkor a kozdsség rosszallasanak enyhiilnie kellene. Vissza kell fogadni (rehabilitalni) a fiatalt
ahhoz, hogy ne sodrddjon a tarsadalom peremére. Jelenits Istvan gondolatat idézve: ,,Néha
szavak nélkiil kell megbocsatani. Erteni a szavakban ki nem fejezett banat és a jovatételre
igyekvd szandék apro jeleit, s jelekkel felelni a jelekre. Felejteni ott, ahol feledésre van
sziikség, megroni maskor azt, akinek sziiksége van megrovasra.”"”

A partfogo feliigyelet specialis magatartasi szabalyai



A partfogo feliigyeld tevékenysége nagyon sokrétii, atfogja az egész biintetdeljarast. Nyomozati
szakaszban kornyezettanulmanyt készit, vademelés elhalasztdsa esetén, vagy ha az iligyész
szlikségesnek latja, partfogod feliigyeldi véleményt; birdsadgi szakaszban szintén partfogd
feliigyel6i véleményt, ha a birdsag sziikségesnek tartja. Végrehajtasi szakaszban feladata a
terhelttel vald kapcsolattartas, altaldnos és kiillonds magatartasi szabalyok ellendrzése és a
segitségnujtas (Vaskuti, 2006, 32).

A partfogo feliigyelet sajatossdga a magatartdsi szabalyok javaslatinak lehetdsége. A
magatartasi szabalyok egy része jogszabdlyban meghatirozott, azonban a jogszabaly
lehetdséget ad arra, hogy a bir6 vagy az iligyész ettdl eltérd magatartasi szabalyt irjon elo.

A kotelezd és az altalanos magatartasi szabdlyokrol

A partfogo feliigyeletnek vannak jogszabalyban rogzitett un. kotelezé, dltalanos és kiilon
(specidlis) magatartasi szabalyai is. A kotelezd magatartasi szabalyokat minden partfogoltnak
be kell tartania. A 2005. évi XCI. torvénnyel moédositott 1978. évi IV. tv. 82.§ (4) bekezdése
értelmében a partfogolt koteles a jogszabdlyban és hatarozatban eldirt magatartasi szabalyokat
megtartani, a partfogoval rendszeres kapcsolatot tartani, és részére az ellendrzéshez sziikséges
felvildgositast megadni.

A Bv. tvr.? 96. §-a szerinti dltaldnos magatartasi szabalyok a kovetkezok:

* A partfogd feliigyeletet elrendeld hatarozat jogerdre emelkedése, illetve a
szabadsagvesztésbdl szabadulasa utdn a partfogolt koteles a jogszabalyban
meghatarozott idében, az alland6 lakohelye szerint illetékes renddrkapitanysagon
¢s partfogo felligyeldnél jelentkezni;

* ha munkaképes — a jogszabdlyban meghatarozott kivétellel, a lehetdségekhez
képest — munkaviszonyba 4llni vagy egyéb keresé foglalkozast folytatni (a
munkavégzési kotelezettség nem vonatkozik arra a fiatalkor partfogoltra, akinek
eltartdsa csalddon beliil, vagy otthont nyujté ellatds keretében biztositott és
nevelési-oktatasi intézmény nappali tagozatdnak tanuldja, vagy foglalkoztatast
eldsegitd képzésen vesz részt);

* a munkahelyének és lakohelyének megvaltoztatasara iranyul6 szandékat a partfogod
feliigyeldnek eldzetesen bejelententi;

* A partfogd feliigyeldnek a magatartasi szabdlyok megtartasara és ellendrzésére
vonatkoz6 rendelkezéseit teljesitenti,

* a jogszabalyban vagy a birdsag hatarozatdban eldirt egyéb kotelezettséget
megtartani;

* a partfogd feliigyelet tartama alatt a partfogd feliigyeletet elrendeld hatarozatot
magandl tartani, és ha a renddrség igazoltatja, a hatarozatot a személyazonositd
igazolvannyal egylitt bemutatni.

Ezek a magatartasi szabalyok, mint latjuk, nem személyre szabottak, hanem a jog oldalarol
hatarozzak meg a kovetendd magatartasi szabalyokat. Azonban — mint mar emlitettem — a
birosag, illetve az iigyész mas magatartdsi szabalyokat is eldirhat, kiilonds tekintettel a
blincselekmény jellegére, az okozott karra és az elkovetd tarsadalmi beilleszkedésének
esélyeire.”!

Torvényben meghatdarozott kiilon magatartdsi szabdlyok



A kiilon magatartdsi szabalyokat a Btk. 82.§ (5) bekezdése tartalmazza, amely felsorolds nem
taxativ. A birosag, illetve az ligyész elrendelheti, hogy a partfogolt:

* a biincselekmény elkovetésében részt vett, meghatirozott személlyel ne tartson
kapcsolatot;

* a blincselekmeény sértettjétdl, illetdleg annak lakasatol, munkahelyétdl vagy attol a
nevelési-oktatdsi intézménytdl, ahova a sértett jar, tartsa tavol magat;

* meghatarozott jellegli nyilvanos helyeket ne latogasson;
* nyilvanos helyen ne fogyasszon szeszes italt;

* meghatarozott helyen és 1d6kozonként, meghatarozott szervnél vagy személynél
jelentkezzen;

« vegye fel a kapcsolatot a megyei munkaiigyi kézponttal vagy az dnkormanyzatnal
kdzmunkara jelentkezzen be;

* meghatarozott tanulméanyokat folytasson;

* (hozzdjarulasa esetén) meghatarozott gydgykezelésnek vagy gyogyitd eljarasnak
vesse ala magat;

* vegyen részt a partfog6 felligyeld altal szervezett csoportos foglalkozason vagy a
Partfogo feliigyeldi Szolgalat kozosségi foglalkoztatdjanak programja szerinti mas
foglalkozason.

A véademelés elhalasztasanak esetében alkalmazhatd specidlis magatartasi szabalyokrdl a Be.
225. §-a rendelkezik, amely kimondja, hogy az {ligyész a vademelés elhalasztasarol szolo
hatarozatdban a gyanusitottat magatartasi szabalyok megtartdsdra kotelezheti vagy mas
kotelezettségeket irhat eld:

1. részben vagy egészben téritse meg a sértettnek a biincselekménnyel okozott kart;
mas modon gondoskodjék a sértettnek adandé jovatételrol,

3. meghatdrozott célra anyagi juttatast teljesitsen vagy a koz szdmara munkat
végezzen (a koz javara teljesitett jovatétel);

4. pszichiatriai vagy alkoholfiigg8séget gyogyitd kezelésben vegyen részt.”

Az ligyész ¢és a bird az itt felsorolt kiillon magatartasi szabalyokon kiviil mas magatartasi
szabalyt vagy mas kotelezettséget is megallapithat. Barmi lehet magatartasi szabaly, amit a
birdsag vagy az ligyészség hasznosnak 14t abbdl a szempontbol, hogy a késébbi blinelkdvetést
megakadalyozza.

A partfogo feliigyeloi véleményrol

A partfogo feliigyelok a birdsag és az ligyészség felkérésére elkészitett partfogd feliigyeldi
véleményben tehetnek javaslatot a terhelttel szemben alkalmazandé magatartasi szabalyokra.
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A 2003. évi Il térvény az 1j Be.-t a partfogo feliigyeldi véleményrdl szolo 114/A. paragrafussal
egészitette ki. Az 0j szabalyozas lehetové, egyes esetekben pedig kotelezOvé teszi a birdsagok,
illetve az ligyészség szamadra a partfogo feliigyel6i vélemény beszerzését.

* Kotelezo az tugyésznek, ha vademelés elhalasztdsa mellett magatartasi szabalyok
megallapitasat vagy kotelezettség eldirasat latja sziikségesnek®, valamint a
biintetés-végrehajtasi birénak a kozérdeki munka helyszinének kijelolését
megeldzden.

» Kérheti a blintetés-végrehajtasi bird a Bv. tvr. 8. § (1) bekezdése szerinti feltételes
szabadsagra bocsatas esetén a hatarozat meghozatala el6tt, amennyiben a feltételes
szabadsagra bocsatas lehetséges idOpontjaig rendelkezésre allo id6 legalabb kettd
honap?, valamint kérheti a Bv. tvr. 11/4. § (6) bekezdése értelmében a kozérdek
munka helyébe 1épd szabadsagvesztés megkezdésére fontos okbol halasztast
engedélyezo hatarozathozatal elott.

A Bv. tvr. 100. §-a szerint a birdsag a hatarozatban eldirt magatartasi szabalyokat a partfogolt
magatartasatol és €letvezetésétdl fiiggden modosithatja. A mddositasokat a partfogo feliigyeld
is javasolhatja, illetve a partfogolt is kérheti. Ilyen ligyben a birosag partfogd feliigyeldi
vélemény beszerzését rendelheti el.

A Bv. tvr. 101.§-4nak (2) bekezdése szerint, ha a magatartisi szabalyok megszegése miatt a
szabadsagvesztés végrehajtasat Iehet elrendelni, ezt az ligyész inditvanyozhatja, a dontést pedig
a birdsag fogja meghozni. Inditvdnya megtételéig az ligyész, azt kovetden a birdsag rendelheti
el a partfogd vélemény beszerzését.

A Be. 114/4 § (1) bekezdése kimondja, hogy ,,a birésdg ¢és az ligyész a biintetés vagy
intézkedés alkalmazasa, illetéleg a vademelés elhalasztasa elott partfogd vélemény beszerzését
rendelheti el.”

A 9/2002. (IV.9.) IM rendelet 105. §.-a kimondja, hogy a partfogo feliigyeldi véleményt a
kegyelmi eljarasban is felhasznaljak.

A partfogo, a partfogo feliigyeldi véleményben:

» javaslatot tesz a terhelttel szemben egyedi magatartasi szabaly vagy kotelezettség
eldirasara;

* bemutatja, hogy a terhelt a kildtdsba helyezett magatartasi szabéalyok vagy
kotelezettségek teljesitését vallalja-e, és képes-e teljesitent;

* leirja, hogy a terhelt hajlando-e részben vagy egészben megtériteni a sértettnek a
blincselekménnyel okozott kart, illetve mas modon gondoskodna-e a sértettnek
adand¢ jovatételrol;

+ tajékoztat, hogy a sértett hozzajarul-e a részére adando jovatételhez;

* bemutatja, hogy a terhelt vallalja-e és képes-e meghatarozott célra anyagi juttatast
teljesiteni, vagy a kdz szdmara munkat végezni (a koz szamara teljesitett jovatétel);
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* javaslatot tesz a terhelt pszichiatriai, alkohol- vagy kabitdszer-fiiggdséget
gyogyito, illetve mas egészségligyi kezelésben, ellatason vagy szolgaltatason valo
részvételére;

+ javaslatot tesz a terhelt életvezetési tanacsado, illetve mas felvilagositdé programon
valo részvételre.*

Ki kell azonban emelni, hogy a partfogd feliigyel6i véleménybe foglaltak nem kotik a birot
dontése soran.

A partfogéd feliigyelok a partfogd feliigyeldi véleményben jelezhetik azt is, hogy a partfogd
szolgélat milyen specidlis programokkal vagy egyiittmiikodési megallapodassal rendelkezik,
ami figyelembe vehetd a magatartasi szabalyok meghatarozasanal.

A specidlis magatartdsi szabdlyok megjelenése a gyakorlatban

A specialis magatartdsi szabalyok elrendelésénél csak a birdk és az ligyészek kreativitasa szab
hatart. Kutatdsom soran azonban azt tapasztaltam, hogy a birdk szinte kizarolag a térvényben
meghatarozott kiilon magatartasi szabalyokat irjak eld, az ligyészek pedig elsdsorban a partfogd
feliigyel6i véleményben, a partfogok altal javasolt magatartasi szabalyokat rendelik el.

A fiatalkoriaknal ezek a magatartasi szabalyok jellemzden a segitd beavatkozas eszkoztaraba
tartoznak, de nyilvanvald, hogy a segitd elem mellett a kontroll is érvényesiil, hiszen
,barmennyire is segitd elem pl. a gyermekjoléti szolgalattal vagy a nevelési tanacsaddval
torténd kapcsolatba keriilés eldirdsa, abban — éppen a kapcsolatfelvétel miatt — tagadhatatlanul
vannak kontroll elemek is” Kerezsi—K9, 2006, 15-44).

A partfog6 feliigyelokkel folytatott beszélgetések nagy segitséget nyujtottak szdmomra abban,
hogy jobban 4atldssam a kiilon magatartdsi szabdlyok eldirdsanak, végrehajtasanak,
ellendrzésének gyakorlatdt. Elmondasuk szerint a specialis magatartasi szabalyok alkalmazésa
a vademelés elhalasztasa esetén a legjellemzObb, és leggyakrabban elsd biintényesek esetében
keriil ra sor. A gyakorlatra sajnos az jellemz0, hogy az ligyészek, de foként a birdk ritkdn ¢élnek
a kiilon magatartési szabalyok eldirdsanak lehetdségével.

Az azt firtatd kérdésre, hogy az iligyész vagy a bir6 mennyire veszi figyelembe a specialis
magatartdsi ~ szabalyok  meghatarozasakor a  partfogd  feliigyel6i  véleményben
megfogalmazottakat, azt valaszoltak, hogy az ligyészség az utébbi idoben majdnem szo6 szerint
az altaluk javasolt magatartasi szabalyokat irja el6. A partfogdk mar a kérnyezettanulmanyok
soran is javaslatot tesznek egyedi magatartasi szabaly meghozatalara. Az iligyész a vademelés
elhalasztasa eldtt hatdrozatban rendeli el a partfogd feliigyel6i vélemény elkészitését, melyben
konkrétan utal az egyedi magatartasi szabaly eldirasanak koriilményére.

A partfogo feliigyelet sikeres végrehajtasa érdekében fontos tehat, hogy a fiatal elkovetd
szamara egyedi, személyre szabott kiilon magatartasi szabaly keriiljon meghatdrozasra. Ennek
megvalositasat pedig a kornyezettanulmény ¢€s a partfogd feliigyeldi vélemény elkészitése
segiti, amely az {igyész, a bir6 dontésének fontos motivaloja, ugyanakkor garancia a
megvaldsitasra.
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A specidlis magatartdsi szabdlyok kategorizdlasa

A kiilon magatartasi szabalyokat sokféle szempontbdl lehet csoportositani. Az altalam elvégzett
kategorizalas a 2009. évben, Borsod-Abautj-Zemplén megyében eldirt kiilon magatartasi
szabalyok négy nagy csoportba sorolasa alapjan tortént, nevezetesen: erkolcsi és biintetéjogi
szabalyok; korlatozo szabalyok; egészségligyi €s szocialis jellegli szabalyok; egyéb jovatétel.

I.

Erkolcesi és biintetdjogi szabalyok: ide tartoznak az altalanos viselkedési szabalyok, pl.:
kiilonboz6é személyes kapcsolatok rendezése, tisztelettudd magatartas eldirasa, iskolai
hazirend maradéktalan betartasa stb.; a jogellenes tevékenységtdl eltiltas — ez rendre
bizonyos biincselekményeket megvalositd magatartasoktol tiltja el a partfogoltat;
valamint a jogkovetd, pozitiv magatartasra 6sztonzés. Ebbe a kategdridba sorolhatd
kiilon magatartasi szabalyok, amiket 2009-ben, Borsod megyében hoztak: rendezze
kapcsolatat sziileivel; a hazirendet tartsa be; tartdzkodjon erdszakos cselekményektdl;
koteles betartani az emberi egyiittélés szabalyait; tandraival és osztalytarsaival szemben
ne tanusitson agressziv magatartast. Ezen szabalyok betartdsanak ellendrzése nehéz, de
a partfogonak legtobbszor megvannak az eszkozei (csaladlatogatés, intézménylatogatas,
az ott ¢lokkel, dolgozokkal beszélgetés).

Tevékenységet, magatartdst korlatozo, ill. eloiro szabalyok: a mozgas korlatozasatdl a
magatartas korlatozasaig, illetve valamilyen tevékenység végzésének a korlatozasaig
terjednek, tovabba ide sorolhat6 a valamilyen tevékenység vagy feladat elvégzésére vald
kotelezés, meghatarozott személyekkel valo kapcsolattartds tilalma, illetve kiilonb6zé
intézményekkel vald kapcsolatba kertilési vagy kapcsolattartasi kitelezettség is.

a. Mozgést korlatozd szabdlyok leggyakrabban a szorakozohelyekkel vannak
kapcsolatban. Példaul a partfogolt nem mehet szérakozohelyre; este otthon kell
tartozkodnia; havonta kétszer mehet diszkdba; 23 6ra utan nyilvanos helyen nem
tartozkodhat; 20 ora utan otthon kell tartozkodnia; 21 6ra utan nyilvanos helyen
csak sziiloi feliigyelettel tartozkodhat, stb. Ilyen jellegli magatartasi szabalyt
altalaban akkor irnak el6, ha a fiatal éjszaka, nyilvanos helyen kdvette el a
blincselekményt. Ide sorolhaték az un. ,tavoltartd” magatartdsi szabalyok is,
amik megtiltjdk példaul, hogy a partfogolt 10 méterrel kdzelebb menjen a
sértetthez.

b. Feladat vagy tevékenység elvégzésének eldirasaval kapcsolatos magatartasi
szabalyok, pl.: adodkartya elkészittetése, személyi igazolvany beszerzésének
kotelezettsége. Ugyancsak a sértettel kapcsolatos magatartasi szabaly, amely a
partfogolt kotelezettségévé teszi, hogy kérjen bocsanatot a sértettdl. Ez torténhet
szoban vagy irasban. 2009 els¢ felében, 5 esetben irtdk el a bocsanatkérést.
Kiilon magatartdsi szabalyként eldirhaté, hogy az elkdvetd, az elkovetett
blincselekménnyel kapcsolatban készitsen fogalmazast, és vagy olvassa fel
osztalyfonoki orén, vagy a falijsagra tiizze ki, vagy egyéb mdédon mutassa be.
Lopas vétsége esetén irta eld az iligyészség, hogy a magantulajdon tiszteletben
tartasarol irjon fogalmazast a fiatalkort.

c. A tanulmanyokkal kapcsolatos szabalyok a leggyakoribb el6irasok kozé
tartoznak, mivel a fiatalkortiaknal alkalmazott magatartasi szabalyok jellemzden
a képzettség novelését, az oktatdsi hidnyossdgok potlasat szolgaljak. Ilyen
szabalyok: folytassa 4ltalanos iskolai tanulmdanyait; magéantanuloként koteles
altalanos iskolai tanulmanyait befejezni; folytassa kozépiskolai tanulmanyait;
rendszeresen jarjon iskolaba; ellenérzd konyvét havonta, bizonyitvanyat
félévente koteles bemutatni a partfogd feliigyelonek; legjobb tudéasa szerint
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tanuljon; bukasa ne legyen; ennek igazolasara az ellendrzdjét, illetve
bizonyitvanyat a partfogd feliigyelonek mutassa be; igazolatlan hianyzasa ne
legyen stb.

d. Szamos elkovetd szamara irtak el0 a szabadid6 eltoltésérol, barati korrol valod
beszamolast a partfogonak. Sok esetben alkalmazzak azt az eldirast, hogy a
fiatal szakitsa meg a kapcsolatot bintarsaival. Véleményem szerint ez
meglehetdsen nehéz feladat, hiszen a fiatalok életében kiilonds jelentésége van a
barati kornek, életkori csoportoknak. Barmilyen hihetetlennek tiinik is, ezek a
fiatalok fontosnak gondoljak magukat a tarsasdgukban, ugy érzik, tartoznak
valahova, és ott elismerik 6ket. Féleg akkor van ez igy, ha otthon nem kapjak
meg a torodést és a szeretetet. A csaladbol kisodrdodott fiatalkorat vonzza a kozel
azonos helyzeti fiatalok kozossége, konnyen azonosul veliikk (Kisida, 1999),
ezért nagyon nehéz kiszakitani ebbdl a kornyezetbdl. Ben Carson gondolatait
idézve: ,,Erdemes lemenni a halpiacra, és megnézni a rakokkal teli hordokat.
Soha nem kell fedelet tenni rajuk, mert ha az egyik rdk megprobal kimaszni, a
tarsai belekapaszkodnak, €s visszahtizzak. A rossz tarsasag is pontosan igy hat a
gyerekre.”

e. Kiilon csoportba sorolhatéak azok a magatartasi szabalyok, amelyek hivatalos
intézményekkel torténd kapcsolatfelvételt vagy kapcsolattartast rendelnek el.
Leggyakrabban a gyermekjoléti szolgalattal, a nevelési tanacsadoval, a
csalddgondozoval, a munkaiigyi kozponttal torténd kapcsolatfelvételt vagy
kapcsolattartast irjak el a jogalkalmazok. A partfogdoval torténd kapcsolattartas
el6irasa sziikségtelen kiilon magatartasi szabalyként, mivel szerepel az altalanos
magatartasi szabalyok kozott is. Azonban nem felesleges olyan formaban torténd
megfogalmazésa, ahogy ezzel két esetben taldlkoztam is, hogy az atlagosnal
gyakoribb ¢€s intenzivebb legyen a partfogolt és a partfogd kapcsolattartasa.

3. Egeszségiigyi és szocialis jellegii szabalyok: ide sorolhatd a gydgykezelésre, terapiara
kotelezés, ami elsdsorban pszichiatriai vagy pszichoterapias kezelés igénybevételének
kotelezettségét tartalmazzak, de ilyen jellegliek a drogkezeld programon, egészségiigyi
felvilagosité programon, életvezetési tanacsadason, agresszio kezelési tréningen valo
részvétel magatartasi szabalyai is. Ezekben az esetekben, jellemzden elengedhetetlen a
partfogolt egyiittmiikodése, beleegyezése.

4. Kiilon kategoridba soroltam a sértett irdnyaba torténd egyéb jovatételt, amelyre példaul
szolgal annak a két fitinak az esete, akik a MAV-vagonokat graffityvel megrongaltak.
Azon tul, hogy anyagi kartéritést irtak eld s szamukra, a sértett altal felajanlott takaritasi
¢és a vasutallomas kornyékén a tisztan tartdsi munkalatokban is részt kellett venniiik a
nyari sziinetben, szabadidejiik terhére, két alkalommal, napi négy oran keresztiil.

Ami az el6zdekben ismertetett kiillon magatartasi szabalytipusok eléirdsanak gyakorisagat illeti,
a partfogd feliigyelok beszamoldja szerint leggyakrabban korlatozo jellegli szabalyokat
allapitanak meg, de nem ritka az egészségiligyi és szocidlis jellegli magatartasi szabaly
elrendelése sem. Egyéb jovatételt ritkdn irnak eld, ettdl valamivel gyakoribb az erkdlcsi jellegli
szabaly megfogalmazasa.

A jogalkalmazdk a specialis magatartasi szabalyok elrendelésénél nem mindig veszik
figyelembe, hogy a torvény altal meghatarozott altalanos magatartasi szabalyok minden
partfogoltra vonatkoznak, tehat sziikségtelen specidlis magatartdsi szabalyként eldirni. Példaul
tobb esetben olvastam, hogy ,,vegye fel a kapcsolatot a munkaiigyi kdzponttal, a jelentkezésrol
sz016 igazolast a partfogo feliigyelonek mutassa be”. A Btk. 82.§ (4) bekezdése szerint minden

14



partfogolt koteles a partfogd feliigyeld részére az ellendrzéshez sziikséges felvilagositast
megadni. Lehet persze, hogy a jogalkalmazé ugy gondolja, hatasosabb, ha megismétli,
nyomatékositja az adott magatartasi szabalyt.

Eléfordulnak olyan kiilon magatartasi szabalyok is, amelyek véleményem szerint nem
egyértelmuiek, pl.: ,,szabadidés tevékenységét hasznosan valassza meg”. Azt, hogy mi mindsiil
hasznosnak, a partfogolt, a fiatalkort sziil6je, a bird vagy a partfogd eltérden itélheti meg, nem
beszélve arr6l, hogy ellenérzése is problémakat vet fel. Tehat mindenképpen arra kell
torekedni, hogy ezek a magatartdsi szabalyok megfeleléen konkrétak, alkalmazhatok és
ellendrizhetdek legyenek.

Biincselekmények, amelyeknél legjellemzobb a specidlis magatartasi szabalyok alkalmazdsa

A partfogd feliigyelokkel készitett interjuk soran feltettem azt a kérdést is, hogy altalaban
milyen biincselekményekkel kapcsolatosan alkalmazzak a kiilon magatartdsi szabalyokat. J.
Kamilla partfogd feliigyeld azt valaszolta, hogy altalaban kisebb értékre elkovetett lopasnal,
garazdasagnal, rongéalasndl, konnyl testi sértésnél, de munkéja sordn taldlkozott mar olyan
esettel is, amikor a partfogolt sulyos testi sértés buntettét kovette el, és az O esetében is
vadelhalasztassal €t az ligyészség, pedig ilyen sulyu biincselekménynél nem jellemzo.

A partfogo feliigyelokkel folytatott beszélgetések €s az altalam atvizsgalt 2009. évi kiilon
magatartasi szabalyok azt jelzik, hogy leggyakrabban harom biincselekményi kategoria kdrében
alkalmazzak a kiilon magatartasi szabalyokat fiatalkoruak esetében: vagyon elleni, kdzrend
elleni és személy elleni biincselekmények esetén.

1. A vagyon elleni biincselekmények korében a lopas elkovetésénél alkalmaznak
leggyakrabban specialis magatartasi szabalyt, de jelentés mértékii rongalas esetén is.

2. A kozrend elleni biincselekmények korében a gardzdasag elkovetésénél a leggyakoribb
az elbirasa, de egyre tobb alkalommal keriil sor a kiilonb6z6é okirat-hamisitasi
cselekményeknél is.

3. A személy elleni biincselekményeknél két biincselekménytipus elkovetésénél kertil sor
legtobbszor specidlis margatartdsi szabaly alkalmazasara, ezek: a testi sértés és a
maganlaksértés.

Kiemelnék tovabbi két bilincselekményi kategoriat, amelyeknél egyre novekszik a kiilon
magatartasi szabalyok eldirdsa:

4. A hadzassag, csalad, ifjusag és nemi erkolcs elleni biincselekmény korében talan a
megrontas mutat értékelhetd nagysagrendet,

5. Az allamigazgatas, az igazsagszolgaltatas és a kozélet tisztasaga elleni
biincselekmények korében a hamis vad blincselekménye miatt alkalmazott specialis
magatartasi szabalyok szama novekszik (Kerezsi—Ko, 2006, 40).

Egyes vélemények szerint a specidlis magatartasi szabalyok eldirdsa barmilyen biincselekmény
esetén alkalmazhatd, hiszen ha a biintetés-végrehajtasi bird akkor rendeli el, amikor valaki
feltételesen szabadul, mar nem szamit, hogy az illetdé milyen bilincselekmény miatt kertilt
bortonbe. Azt fogjak szem eldtt tartani, hogy milyen szabalyt kell eldirni ahhoz, hogy
ténylegesen vissza tudjon illeszkedni a tarsadalomba a fiatal.
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A specidlis magatartasi szabalyok végrehajtdsa, ellenorzése és megsértésének kovetkezményei

A partfogd szolgalatnak biztositania kell, hogy a jogalkalmazé hatosag altal eldirt biintetdjogi
jogkovetkezmény hatékony megoldas legyen. A partfogd feladata, hogy a birdsag és az
igyészség elegendd informacidval rendelkezzen az elkovetor6l a magatartdsi szabalyok
meghatarozasahoz. Ugyanakkor a partfogo feliigyeldi szolgalat hatékonysaga sem csak a jogi
kereteken ¢és a szervezeti forman mulik. Sziiksége van a kiilonb6z6é intézmények (pl.:
gyermekjoléti szolgalat, iskola stb.) informécidira, valamint nélkiilozhetetlen a szoros
egylittmiikodés a rendorséggel, az ligyészséggel €s a birdsaggal. Meg kell azonban jegyezni,
hogy ezek az informéciok nem mindig pontosak, ami nehezitheti a partfogdk munkéjat. Pl. a
terhelt lakohelyével/tartozkodasi helyével kapcsolatos pontatlan adatkézlés eredményezheti azt,
hogy a partfogdénak nem sikeriil hataridére elkésziteni a kornyezettanulmanyt.

Az arra a kérdésemre nyujtott valaszokban, hogy a kiilon magatartasi szabalyok alkalmazasa
jelent-e tobbletfeladatot a partfogd6i munkaban, megoszlottak a vélemények. Vannak, akik nem
érzik pluszmunkénak, mert iskolakhoz egyébként is jarnak, sziilokkel egyébként is beszélnek, a
gyermekjoléti szolgélattal, rendérséggel egyébként is tartjak a kapcsolatot. Mindig kérik a
fiatalkoru elkovetoktdl, hogy regisztraljanak a munkaiigyi kdzpontba, hogy jarjanak iskolaba,
tartsak a gyermekjoléti szolgalattal a kapcsolatot, javasoljak mindig az agressziokezeld
tréninget — mindezt ha kotelezd, hamarabb megteszik.

»3ajnos Borsod megyében nem gyakori a specialis magatartdsi szabalyok eldirasa. Mi
Oriilnénk annak, ha tobb lenne, hiszen ellenérizhetdbb, és jobban szamon kérhetd, mint az
altalanos magatartasi szabalyok.” (P. Gyulané partfogé feliigyeld, IH BAZ megye)

Vannak olyan partfogd feliigyeldk is, akik érzik a munkateher novekedését, hiszen, mint
mondjak, a magatartasi szabalyok teljesitését még fokozottabban kell ellendrizni. Igaz, hogy az
iskolaval egyébként is tartjak a kapcsolatot fiatalkorti partfogoltak esetében, de ha konkrétan az
iskolaval van Gsszefliggésben a kiilon magatartdsi szabaly, akkor joval gyakrabban keresik fel
az osztalyfonokot vagy a gyermek ¢és ifjusagvédelmi feleldst.

A szabalyok betartdsanak ellendrzése nagyban fiigg az alkalmazott kiilon magatartasi
szabalytol, hiszen, mint ahogy korabban emlitettem, egy altalanosan megfogalmazott
magatartasi szabaly nehezebben ellendrizhetd. Az esetek dontd tobbségében a partfogd mas
szereplOket 1s bevon az ellendrzésbe. JellemzOen az iskola és az osztalyfonok segitségét veszi
igénybe, de gyakori, hogy a sziil6k, renddrség segitségére épit.

Ha a fiatalkord nem teljesiti a kiilon magatartasi szabdlyként eldirtakat, akkor a partfogo
jelzéssel ¢l az ligyészség fel¢, amelyben javasolja, hogy szabjon ki biintetést. A magatartési
szabalyok betartdsdnak valoszinliségét a csaladi, szocidlis hattér rendezettsége alapvetden
befolyasolja. A kedvezébb koriilmények kozott €16k nagyobb aranyban tartjdk be a
szabalyokat, még a biintetett el6életli ismerds, rokon eléfordulasa szignifikdnsan rontja az
egylittmiikodo viselkedés valoszinliségét.

A magatartasi szabalyok megszegése az elrendelés koriilményeitdl fiiggden eredményezheti a
feltételes szabadsag megsziintetését, a probara bocsatds probaidejének meghosszabbitasat, a
probara bocsatds megsziintetését, a felfliggesztett szabadsagvesztés végrehajtasat, vagy a
vademelést.
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Azt a kérdést illetéen, hogy megfelelden szolgaljak-e kiillon magatartasi szabalyok a visszaesés
elkertilését, a partfogo feliigyelok tigy vélekedtek: ha a fiatalok komolyan veszik a magatartési
szabalyokat, nem szegik meg azokat, akkor pl. egy agressziokezeld tréning sokat tud segiteni,
vagy a kotelezd iskoldba jards megakadalyozhatja, hogy a fiatal napkdzben az utcan
csellengjen.

Hogy a késobbiekben fog-e jogellenes cselekményt elkdovetni, nagymértékben fligg a kozvetlen
kornyezetétdl is. Megallapithatjuk azonban, hogy ha a partfogoltak betartjak a magatartasi

szabalyokat, sikeriil veliik betartatni — fiatalkorGaknal jellemzOen betartathato a kiilon
magatartasi szabdly —, akkor azok eldsegithetik azt, hogy ne kovessenek el 1ujabb
blincselekményt.

Utoszo

Bizom benne, hogy vizsgdlodasaim nyomén egyértelmiivé valt: az alternativ szankciok
sz¢lesebb korti alkalmazasa és a helyreallitd igazsagszolgaltatas kiterjesztése az egész kozosség
érdekében all. Arra kell térekedni, hogy a tarsadalom egésze elismerje hasznossagat. Nemcsak
az aldozat valik az igazsagszolgaltatds szenvedd alanyava, hanem az elkdvetd is, hiszen az
eljaras soran megbélyegzik, tarsadalmilag stigmatizaljak, megnehezitik vagy ellehetetlenitik a
tarsadalmi beilleszkedését a bilincselekmény elkdvetése utdn. Az elterelés célja tehat
egyértelmiien a biintetdeljaras €s végrehajtas karos hatasainak csokkentése.

Fontos, hogy a kozosség ne rekessze ki, ne bélyegezze meg a fiatalokat az elkovetett
blincselekmény miatt, hanem adjon lehetdséget szamukra, hogy helyreallitsak kozosségi
kapcsolataikat, hogy a lelkiismeret-furdalasatol, a pszichés terhektdl megszabadulva bocsanatot
kérhessenek, cselekményeiket jovategyék, az daldozat szerepét atélve ujraértékeljék
viselkedésiiket. Véleményem szerint egy embernek csak akkor van joga lenézni egy masikra,
amikor segitenie kell neki felallni.

Az elbirt egyedi, konkrét és személyre szabott magatartasi szabalyok betartasa a fiatalkoru
elkovetokben egyfajta kotelességtudatot ébreszt, ezért mindenképpen fontos lenne tobb ilyen
szabaly eldirasa, hiszen nagyon jo eredménnyel jarhatnak. A partfogd feliigyeld rengeteg
dologban tud a partfogoltaknak segiteni, irdnyt mutatni, gyakorlati javaslatokat tenni, hogy
hogyan valtoztathatjdk meg az ¢letiiket, de csak akkor, ha 6k is akarjak. Az, hogy a
késObbiekben ezek a fiatalok fog-e ujabb biincselekményt elkdvetni, nagymértékben fiigg a
fiatal személyiségétol, csaladi hatterétol is.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy az alternativ szankciok szélesebb korti alkalmazasanak
egylitt kell jarnia a végrehajtasban szerepet jatszd intézményi, human, financidlis stb. keretek
meghatarozasaval és a garanciadk beépitésével is, hiszen amennyiben a végrehajtas garanciainak
kijelolése elmarad, a valodi céljat nem toltheti be, csupdn kijatszhatd formalitassa valik.

Mindezek ellenére Gigy gondolom, hogy ha a partfogoltat szembesitjiik tettével, azzal, hogy
valakinek kart okozott, 6 pedig betartja a specialis magatartasi szabalyokat, akkor javul annak

az esélye, hogy nem kovet el tijabb jogellenes cselekményt.

,Ha valakit olyannak latsz, amilyen éppen most, ezzel visszatartod 6t fejlddésében. De ha
olyannak latodm, amilyenné lehetne, ezzel eléresegited 6t €lettjan.” (Goethe)
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'Jegyzetek

A szerz0 jogész.
2 Ld. Dr. Kacziba Antal: Magyarorszag bunugyl helyzete a szdzad végén.
i iHel html 1s6 1

A Btk 107 § (1) bekezdése alapjan fiatalkoru az, aki a buncselekmeny elkovetésekor tizennegyedik életévét
betoltdtte, de a tizennyolcadikat még nem.

4 Dr. Kondorosi Ferenc allamtitkar eléadasa a ,,PARTFOGAS NAPJA” alkalméabol rendezett konferencian. Budapest,
2007. szeptember 6. www.kih.gov.hu/alaptev/partfogo/aktualis/prog_partf napja 07 09 6.html

(utolso letoltés: 2008. 10. 01.)

> Standard Minimum Rules for Non-Custodial Measures (The Tokyo Rules), UN 68th plenary meeting 14, December
1990.

% A hazai adatok szerint egy 01j bortonféréhely létesitése 11,7 millio forint. A szabadsigvesztés végrehajtasa tdbb mint
hatezer forintba keriil naponta, évente tehat 2 milli6 Ft a fogva tartas koltsége személyenként.

7 www.delmagyar.hu/belfold hirek/embertelen_megalazo_banasmod a_fiatalkoruak bortoneiben (utolsé letdltés:
2008.09. 11.)

$1995. évi XLI. térvény 1. §.

’ A Borsod-Abatj-Zemplén megyei Igazsagiigyi Hivatal Partfogéd feliigyeldi Szolgalatanak fiatalkortiakra vonatkozo
2009. évi adatai, amelyek a késObbiekben is forrasul szolgalnak.

" Btk. 119. §.

111998. évi XIX. torvény 459. § (1)-(2) bekezdés.

12 Medi4ciora nemcsak hivatalbol, hanem a felek inditvanyara, és a birdsagi szakban is van lehet6ség.

1 Igazsagiigyi Hivatal hivatalos honlapja: www.kih.gov.hu/alaptev/partfogo/gyik/altalanosttfaq 257161 (utolsé letdltés:
2008. 10. 12.)

'442/2008. (XI1.14.) EiM-SzMM rendelet.

'3 Szinonimai a kéarhelyreallitd, karjovatételi, resztorativ igazsagszolgaltatas fogalmak.

' A, lelkiismereti/pszicholdgiai elemet” erdsiti a biintetésben, bizva abban, hogy fel lehet kelteni a tettesben a
blinbocsanat elnyerésének 6szinte szandékat.

7 A kozosség tobbféle modon is képviseltetheti magat az eljarasban. Pl.: tarsadalmi biraskodds utjan, munkahelyi
fegyelmi eljarasban, mediacios eljarasban vagy mas modon is.

'8 A legegyszeriibb eset az eredeti allapot helyreallitasa, de legtobbszor ez nem lehetséges, ilyenkor egy azonos értékii
potlas johet szamitasba.

' Forras: www.citatum.hu

20.1979. évi 11. térvényerejli rendelet a biintetések és az intézkedések végrehajtasarol.

*! Btk. 82. § (6) bekezdés.

2 Az 1. és 2. pontban irt kotelezettségek a gyanusitott és a sértett hozzajaruldsaval, a 3. és 4. pontban szerepld
kotelezettségek a gyanusitott hozzajarulasaval irhatok eld.

# Be. 224. § (1) bekezdése alapjan.

2 Byv. tvr. 60. § (1) bekezdése alapjan.

» Ebben az esetben a partfogé feliigyeli vélemény arra vonatkozik, hogy a biintetési, nevelési célok elérhetéek-e a
szabadsagvesztés tovabbi végrehajtasa nélkiil.

%.17/2003. (V1.24.) IM rendelet a Partfogo Feliigyeli Szolgalat tevékenységérdl, valamint ehhez kapcsoldddan egyes
igazsagiigy-miniszteri rendeletek modositasarol.
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Berlingerné Sashegyi Katalin — Klézliné Teffner Gabriella — Bucher
Erika — Tolosi Kalman

Nyari tabor neveldcsaladokban €16 gyermekeknek

Intézménylink, a Tolna Megyei Gyermekvédelmi Igazgatdsdg egy komplexumon beliil
mukodteti a megye teriileti gyermekvédelmi szakszolgalatat, 6sszes gyermekotthonat
(nyolc gyermekotthont, ezen beliil tizenegy lakasotthont) és egy neveldsziiléi haldzatot.
A program idején, 2008. julius végén 160 neveldcesalad 319 gyermeket és fiatal felnottet
latott el, ebbdl kiilonleges sziikségletli 96 gyermek.

A program elézményei

A program megszervezését alapos sziikségletfelmérés eldzte meg. Egy 2008 4prilisaban
tartott munkaértekezleten a nyari szabadidOs programok tervezése soran a neveldsziildi
tanacsadok jelezték, hogy teriiletiikon tobb olyan gyermek van, aki nem volt még iskolai
taborban, nem tapasztalhatta meg a tdborozas adta kozdsségi élményt.

A gyermekek és a neveldsziilok korében kérddives modszerrel végzett felmérés
értékelése utan felszinre keriiltek ennek okai is:

Egyrészt a 7-10 éves, a magatartas-problémads és a specialis nevelési igényli gyermekek
valamilyen indokkal , kimaradtak™ az oktatasi intézmények altal szervezett taborokbol.
Masrészt az iskolai taborokat korosztalyonként szervezik (1-4. osztalyosok, ill. 5-8.
osztalyosok részére), emiatt nehéz megoldani az egy csaladbol érkezo 10 év alatti és 10
¢év feletti gyermekek egylittes — vagyis a testvérek kozos — nyaraltatasat.

A felmérés viladgossa tette, hogy a neveldcsaladokban €16, atmeneti vagy tartds nevelt,
¢letkoruk, egészségi és mentalis allapotuk miatt az iskolai tdborokbol , kimaradt”, azaz a
kiilonleges sziikségletli, tartds beteg, magatartasproblémas, specialis nevelési igényl 7—
17 éves kort gyermekek szamdara szervezendd taborral valos igényeket elégitiink ki, és
hidnyt potolunk a szabadidd értelmes és hasznos eltoltése, valamint a kozosségi
élményszerzés terén.

A szervezOmunka mindezek figyelembevételével 2008 méajusaban kezd6dott meg.

Elsé [épésként a megyében ¢€l6 neveldsziilok €és az érintett gyermekek szaméara
talalkozot szerveztiink, ahol a kozds jatékok, a kotetlen beszélgetések soran
beigazolodott, hogy a gyermekek szivesen vannak egyiitt a veliikk azonos helyzetben
1év6 tarsaikkal.

A téborozasi helyszin kivalasztdsaban fontosnak tartottuk az eldzetes személyes
latogatast, a halohelyek, a kozosségi helyiségek, a vizesblokk és a kornyezet
feltérképezését”.

A programok kigondoldsa soran mindenekel6tt a célcsoport jellemzoit vettiik
figyelembe, igy a tervek kozt szerepelt szervezett mozgas, kozosségi jatékok, kézmiives



foglalkozas, ami utan az elkészitett targy hazavihetd, otthon megmutathat6. A kornyék
kulturalis, torténelmi és foldrajzi nevezetességeinek megtekintésével a gyermekek
ismereteit kivantuk boviteni. A turistajelek és a gydogyndvények megismertetésével, a
gyalogtiran vald helyes viselkedés megtanitdsaval a gyermekek kornyezettudatos
magatartdsanak kialakitasat és fejlesztését tiiztiik ki célul.

A tervezOmunkdba bevontuk a nevel6sziildi €s a gyami, gondozoi tandcsadokat, a
neveldsziiloket €s a gyermekeket is.
A program megvaldsitasa

A taborban 45 gyermek, a haldzatban ¢lok 14%-a vett részt, az alabbi Osszetételben:

10 év alattiak 12 16 27 %
10 év felettiek 33 16 73 %
Specialis nevelési 6 f6 13 %
igénytiek
Diagnosztizalt 15 {6 33 %
magatartas-
problémésok
Nagycsaladbol (3-nal 35 16 78 %
tobb gyermek)
érkezettek
Nagyobb testvérrel 21 16 47 %
egylitt érkezett
gyermekek

Kiséréként négy felndtt volt veliikk, mindannyian a nevel6sziiléi halézatot miikddtetd
szervezet kozalkalmazottai: 2 f6 szocialis munkas, 1 6 szocidlis asszisztens, 1 f6 pedig
jogi szakokleveles csaladvédelmi tanacsado, aki alapvégzettségét tekintve daltaldnos
iskolai tanito.

A részletes program:

Nap Program

2008. julius 27. A szallashely elfoglalasa
Ismerkedés a kdrnyezettel, a tdbor rendjének
kialakitdsa, a heti program ismertetése

2008. julius 28. Délel6tt gyogyndvény-ismertetd foglalkozas
D¢élutan strandolds, akadalyverseny a to koriil
2008. julius 29. Délel6tt mozgasos kozdsségi jatékok

Délutan a pécsvaradi var latogatasa,
kornyezetvédelmi foglalkoztatd program

2008. julius 30. Egész napos gyalogtura a Zengore, a
turistajelzések hasznalata
Este kozosségi jatékok, TOTO a
turistajelzésekkel kapcsolatban, kenyérsiités
kemencében




2008. jalius 31.

Délelott kézmiives-foglalkozas
Délutan k6z6s vacsorakészités, tabortiiz,
taborzaras

2008. augusztus 1.

Hazaindulés, utkozben a pécsi Allatkert
megtekintése

A tébor részletes koltségvetése:

Szallaskoltség (1500 Ft/ {6/ éjszaka) 367 500 Ft
Etkezési koltség (1200 Ft/f6/nap) 294 000 Ft
Kézmiives foglalkozas (600 Ft/f6) 27 000 Ft
Belépddijak ( 950 Ft/f6) 46 550 Ft
Gydgyndvény-ismertetd foglalkozas 5000 Ft
Kenyérsiités kemencében | 24 500 Ft
(nyersanyag: 500 Ft/f0)

Utazasi koltség (autdobusz, vonat) | 88 200 Ft
1.800 Ft/f6

Osszesen 852 750 Ft

A tabor koltségeinek egy részét a neveldsziilok alltak (12 500 Ft/gyermek), masik részét
az intézmény. Palydztunk is, de sajnos egy szamunkra értelmezhetetlen formai hiba

miatt elutasitottak palyazatunkat.

A koltségek csokkentése érdekében sikeriilt szponzorokat is megnyerniink az ligynek,
akik adomanyokkal segitettek minket: pl. tejtermékek, étolaj, gyilimolcs, zoldség —

ezeket a k6zos f6zéshez jol tudtuk hasznositani.

A jo gyakorlat eredményei, tamogatdi, jovoje

A nevel6sziiloktdl személyesen és telefonon érkezett jelzések alapjan a tabor sikeres

volt, a gyermekek faradtan, de élményekkel telve érkeztek haza.

A gyermekek véleményét kérddivek segitségével kértiik ki, az egyes kérdésekre az

alabbi valaszok sziilettek:
1. Hogyan érezted magad a taborban?

jo volt, jol éreztem magam:

unatkoztam
nem erre szamitottam
nem valaszolt

39 6 87 %
216 4%
16 2%
316 7%

2. A programok koziil melyik tetszett a legjobban?

gyalogttra 23 16 51%
varlatogatas 1116 24 %
allatkert 10 16 22 %
kenyérsiités 1 16 2%




3. Halenne jovore tabor, jelentkeznél ra?
igen, biztosan 2916 64 %
nem, semmiképpen 4 16 9%
csak akkor, ha a testvérem is johet 1216 27%

A gyermekek koziil tobben — életkortol fliggetleniil — megfogalmaztak gondolataikat,
érzéseiket:

. ... letszett az egész tabor, meg a to, a hegyek és az erdo. Jokat kirandultunk és
flirddtiink. Sok gyerekkel oOsszebaratkoztam, nagyokat beszélgettiink és nevettiink.
Készonom, hogy ott lehettem, remélem, masoknak is lesz ilyen élményben résziik...”
(15 éves lany)

., ...A gyerekek felszabadultak, vidamak és hangosak voltak, és ebbdl is latszott, hogy
mar az elso nap milyen jol éreztiik magunkat.” ( 12 éves fit)

» ... JOl Osszekovacsolodtunk, mert a gyerekek kortol fiiggetleniil nagyon tudtak
alkalmazkodni egymashoz...” (17 éves lany)

., ...80k mindenrdl beszélgettiink, a gyerekek dszintén beszéltek magukrol, hogy milyen
nevelosziilohoz keriiltek, és hogy érzik magukat...” ( 10 éves fin)

., ... Nagyon jo lenne, ha jovore ujbol taldlkoznank és a taborozason részt vennénk.
Ujra ilyen szép, csodas napokat éljiink at, amibe még az idojaras is kedvezett...” (16
éves fin)

,, ...0zomoruan indult el veliink a busz, mert dsszebaratkoztunk egymassal, sok baratot
és baratnot szereztiink magunknak. A baratsagok még most is sok helyen folytatodnak.
Mert egymasban egy kis lelki tarsat is talaltunk...” (13 éves lany)

., ...JO, hogy a Judit velem johetett, mert mégsem voltam egyediil a csaladbol, nem
hianyoztak anyuék annyira...” (7 éves lany)

Mar a hazatt soran felvetették a gyerekek, hogy maskor is kellene ilyen taborozast
rendezni. A neveldsziilok megkoszonték a par napos otthoni ,,csendet és nyugalmat”. A
gyermekek koziil pedig sokan a technika ,,vivmanyait” ( mobil, internet) felhasznalva
azota is folyamatos, €16 kapcsolatban allnak a tdborban megismert tarsakkal.

A programot értékelve elmondhatjuk, hogy sikeriilt ezeket a gyermekeket is
megismertetni a kozosségi élménnyel, a tevékenységeket hozzd tudtuk igazitani a
gyermekek sziikségleteihez, specialis nevelési igényeihez. A gyermekek viselkedése,
egymashoz val6 viszonya, kommunikacidja megmutatta, hogy van igény az ilyen jellegii
szervezett egylittlétre.



A téborrol ujsagcikk jelent meg a megyei lapokban, koztik a megyei dnkormanyzat
lapjaban, amely ingyenesen jut el minden, megyében ¢él6 neveldcsalad szamara.
A gyermekek a program zarasakor egy a tabor képeit tartalmazo CD-t kaptak ajandékba.









Kaucsek Gyorgy — Simon Péter

A ,,Maradj a Zold Zonaban” munkahelyi drog- és alkoholmegel6zési
program aktualis helyzete és fejlesztési lehetoségei’

A munkahelyi megel6z6 programok aktualitasa

Ma Magyarorszdgon még mindig az egyik legégetdobb tarsadalmi feladat a talzott
alkoholfogyasztds és a kabitdszer-hasznalat visszaszoritdsa. A helyzet tovabbi jelentOs
romldsa prognosztizalhatd, ugyanis a hitelvalsdg kovetkezményeként kialakult gazdasagi
valsag ¢és tarsadalmi bizonytalansdg varhatdan felgyorsitja a kéaros alkohol- és kébitdszer-
fogyasztads terjedését, hiszen az egyének az 4ltalanos bizonytalansag miatt nyulnak
leggyakrabban az alkoholhoz ¢és az egyéb kedélyjavitdo szerekhez. Ebben a helyzetben a
megeldzés még inkabb fontossa valik. A megeldzés kiilonb6zd szinterei koziil a munkahelyi
programok® elényeiként altalaban az alabbiakat emelik ki:

* ez az egyik leghatékonyabb ¢és leghatasosabb szintér, mert itt érhetdk el a

legjobban az emberek, és rajtuk keresztiil csaladtagjaik®, kiilondsen a fiatalok;

» csOkkenteni lehet altaluk a veszélyeztetett dolgozok szamat;

+ vallalati eréforrasok vonhatok be a krizismegel6zésébe, kezelésébe;

» closegithetik a munkaerd hosszu tdvon fenntarthatd versenyképességét.

A megeldzés kiemelt célja a foglalkoztatasi képesség €s ezzel egylitt a nemzet innovacios €s
versenyképességének javitasa. A foglalkoztathatdsag elsdsorban a munkaerd képzettségének,
rugalmassaganak ¢és egészségének a fliggvénye. A foglalkoztathatdsagi képesség fenntartasara
¢és tamogatasara foként a foglalkoztatott magatartasa, valamint a munka- és életkoriilményei
hatnak. Kovetkezésképpen az allamnak és a tarsadalomért felelos vallalatoknak érdemes
beruhdzni az emberek foglalkoztathatosagi képességébe.

A ,Maradj a Zold Zénaban” programot* az ILO kezdeményezte, és orszagossa bovitése — a
Nemzeti Drogstratégia keretein beliil, amely a munkahelyet a drogprevencié egyik fontos
helyszinének tekinti — jelenleg is folyik. A program azt tlizte ki célul, hogy mindenféle
kabitoszer (drog, alkohol, gydgyszerek stb.) fogyasztasdnak megeldzésébe és csokkentésébe
ugy vonja be a vallalati vezetdket és dolgozokat, hogy e torekvést Osszekapcsolja a
foglalkoztatottsaggal, a vallalatok hatékonysdganak novelésével ¢és a munkaerdvagyon
megorzésével.

A munkahelyi drog- és alkoholmegel6zés helyzete

Tapasztalataink szerint — amelyeket a ,,Maradj a Zold Zénaban” program keretében végzett
olyan tevékenységek soran szereztiink, mint a kiilonb6z6 munkahelyi egészségfejlesztési
dijakra benyujtott palydzatok tanulmanyozasa; a pilot programok szakmai iranyitasa,
koordinalasa, a munkavallaloi ¢s munkaadoi érdekképviseletekkel (JointnVenture Szovetség,
AmCham) torténd egylittmiikodés — Magyarorszdgon valtozatlanul igen alacsony a
munkaltatéi érdeklddés a munkahelyi drog- €és alkoholmegel6zés irant. Kevés vallalatnal
vezettek be munkahelyi megel6z6 programot. Jelentds hianyossdgok tapasztalhatok a
vallalatok megeldzési kultarajanak és a dolgozok egészségkompetencidjanak szintjében,
mértékében.



Néhany nagyvallalatnal van megel6z6 program, de ott sem igazan foglalkoznak e kérdésekkel
komplexitasukhoz ill6 modon. A cégek €s a dolgozok egyarant kellemetlennek tartjak az ilyen
programokon val6 részvételt, kerlilve a feltételezést is, hogy naluk, illetve nekik vagy
csaladtagjaiknak van ilyen problémajuk. Részben az image-vesztéstol vald félelem, részben a
megeldzési célok félreértelmezése’ miatt a véllalatok vezetése inkabb abban érdekelt, hogy a
szerhasznalokat eltavolitsa a munkahelyrél, ¢s nem abban, hogy a munkahely 0sztonzdit
kihaszndlva a leszokésban és pozitiv alternativak keresésében tegye oket érdekeltté. A sajatos
magyarorszagi foglalkoztatasi koriilmények kozott a vallalati versenyképesség fokozasaval
indokolt programok nem motivaltdk a munkaadodkat a megel6z6 programok bevezetésére.

Altaldnos jelenség, hogy a karos szerfogyasztist a vezetés kizarolag munkabiztonsagi
kérdésnek tekinti. Féleg ebbol adodoan sziikiil le a probléma kezelése a dolgoz6i magatartas
szabalyozasara®. Mind az érintettek, mind a munkaadé oldalarol jol jellemzik ezt az érintettek
beazonositasaval, kiszlirésével, rehabilitacidjaval kapcsolatos sztereotip, elditéletes
megfogalmazasok, és az eszkoztar biintetd, megbélyegzé és reaktiv volta. Altaldban jellemz6
az is, hogy az alkalmazott feltar6 és beavatkozdsi modszerek tobbnyire elszigetelten
vizsgéaljadk a munkahelyi hatdsokat (a munkahelyi pszichoszocidlis terheld tényezdket, az
alkoholfogyasztasi szokasokat, a stressz mértékét stb.) a munka- és €letkoriilmények komplex
felmérése €s figyelembevétele helyett. Ez lesziikiti és torzitja az alkohol- vagy drogfogyasztas
mint egy lehetséges kimenetel esetében az ok-okozati kapcsolatok feltarasat.

A munkavallaloéi érdekképviseletek érdemben — néhany elszigetelt akcion kiviil — nem
tanusitanak érdekldédést a probléma irant, nem toltenek be kezdeményezd szerepet. (Pl. az
agazati kollektiv szerzddésekben sem kotelezik a vallalatokat arra, hogy rendelkezzenek
alkohol- és drogpolitikaval.)

Az allami szerepfelvallalés is tisztdzatlan és altalanosit6. Ebbol adodik, hogy

» az alkohol- és a drogfogyasztas elleni kiizdelem koordinalatlanul torténik,
kiilonvalik, hianyzik az egyes megel6zési szinterek kozotti munkamegosztas és
az egyluttmiikodés koordinacioja,

* hianyzik az olyan irdnyitasi-koordinacids kormanyzati struktira, amelybe
beleilleszthet6k, integralhatok lehetnének azok a kisérleti kezdeményezések’,
amelyek a kiilonb6z0 megel6zo-tamogato (a tajékoztatassal, neveléssel,
sziiréssel, kezeléssel, rehabilitacidval, reszocializacioval foglalkozo) partnerek
tamogatasat, 6sszehangolt egyiittmiikodését akarjak létrehozni az egyes
térségekben,

* atamogatd palyazati kovetelmények kiirdsanal nem tesznek kiilonbséget a
vallalatok kozott, pl. a megeldzési kulturajuk, egészségtudatossaguk szinvonala
¢és nem utolsosorban anyagi helyzetiik alapjan. Emiatt gyakori, hogy mig a
tamogatasra szoruloknak alig van esélyiik a palyazatok elnyerésére, addig a
palyazatok elnyerdinek nincs igazan sziikségiik az igy kapott segitségre.

Uj megkozelitések
A megelozési programokrol dltalaban
A megel6z6 programok sikere elsdsorban a felépitésiik €s funkcidik differencidltsdganak, ill.

megvaldsitasuk integraltsaganak mértékétdl és a hozzajuk tartozd eszkoztar szinvonalatol
fiigg. Az integraltsdgot a szervezeti kultura részéve valo egyes programosszetevok (az



egészségfelmérd, -megdrzd, -fejlesztdé modulok) egymasra épiilése, a kozottik [évo
kommunikécid, egyiittmiikodés biztosithatja.

Egy differencidlt megel6zési tipusprogram-csomag kialakitdsanal alapvetéen harom
kategorizalasi szempont figyelembevételét latjuk célszertinek:

1. a megel6zés vallalati kultaraja®,

2. a dolgozok egészségtudatossagi szintje’,

3. a vallalat gazdasagi (anyagi, piaci) helyzete.

A fenti besorolasi szempontok szerint megkiilonboztetett vallalatokra, munkahelyekre —
Osszhangban a munkakdri egészségiigyi alkalmassag és az aktudlis munkaképesség
megallapitasaval — kell megbecsiilni azt, hogy milyen altalanos egészségfelmérd, -megdrzo €s
-fejlesztd programokat'® véllalhatnak fel eredményesen, ezek mennyi id6 alatt végezhetdek el,
milyen szintre'' lehet eljutni a segitségiikkel, valamint milyen koltségekkel jarnak, és azokat
milyen finanszirozési forrasbol lehet fedezni. A felmérést a besoroldshoz egymaésra épiild
modulokbol allo, erre kidolgozott egészségiigyi auditrendszerrel (kockazatbecsléssel) kell
elvégezni. Az ennek alapjan készitett differencialt helyzetkép lehetévé teszi mind a
programalkotok, mind a programban részt vevok szamara a valtozdsok mérhetové tételét is. A
megel6zési programok kialakitasanal és értékelésénél alapvetden abbol kell kiindulni, hogy
milyen az egészségkompetencia és a megeldzési kultura viszonya, Osszhangja. Ha ezek
egymasnak megfelelnek, akkor fennall a gyors, hatékony, illetve hossza tavu fejlodés, illetve
maradand6 valtozas lehetdsége. Ha azonban vagy a megel6zési kultara, vagy az
egészségtudatossag szintjében mutatkozo deficit miatt hianyzik az 6sszhang, akkor a program
eredményessége veszélybe kertil. A vallalat anyagi €s piaci helyzete els6sorban a megeldzési
programok kiterjesztésére, a vallalat tarsadalmi feleldsségvallalasanak mértékére van hatéssal.

Fontos kovetelmény, hogy az allami és iizleti (szervezeti) szerep- és felelosségvallalas az
egyes vallalati besorolasi kategoriakkal 6sszhangban egészitse ki egymast. Allami tamogatas
els6sorban az als6 szinteken 1évo vallalatok esetében indokolt.

A CSR-hez kapcsolt munkahelyi alkohol- és drogmegelozési program

Azok a tanulmanyok, melyek a munkahelyi alkohol- és drogmegel6zés helyzetének javitasara
tesznek javaslatot, szinte kivétel nélkiil megemlitik a vallalatok tarsadalmi
feleldsségvallalasi'? (CSR) programjait. Elgondolasuk lényege, hogy a munkaadok, annak
bizonyitékaul, hogy fontosnak tartjdk a munkaerd szellemi és testi egészségét és azt a
tarsadalmi kozeget, amelyben milkddnek, CSR tevékenységiik keretében inditsanak
munkahelyi drog- €s alkoholmegel6z6 programokat. Ezt pedig ne ,,csak” altalanos tarsadalmi
felelosségérzetiik diktalja, hanem hossza tavu iizleti érdekiik is. Ehhez kapcsolddva sziikséges
egy image-noveld hatasu 6sztonzési rendszert is kidolgozni.

Szorgalmazni kell — a GSZT ajanlasaival® is 6sszhangban —, hogy a vallalatok tarsadalmilag
felelosen viselkedjenek a munkahelyi drogmegel6zésben, ehhez az sziikséges, hogy a
vallalatok az 6nkéntes CSR tevékenységiiket'* erds tarsadalmi nyomas'® hatasara és szakmai
tamogatassal végezzek. A vallalatok ismerjék, hogy mit és hogyan kell tenni ahhoz, hogy a
CSR tevékenységiiknek tarsadalmi haszna valoban mérhetd legyen ezen a teriileten.

Javaslatok a karos szerfogyasztassal (drog-, tilzott alkohol-, és gyogyszerfogyasztassal)
kapcsolatos megel6zé programok kezelésére'



Villalati besorolési kategoriarendszer modszertananak kidolgozasa sziikséges a
vallalatok megel6zési kultiraja, dolgozoik egészségtudatossaga, illetve gazdasagi
helyzete alapjan.

Tobbféle aktivitas (nevelés, ismeretterjesztés, kozdsségi programok stb.)
kombinaciojabol all6 munkahelyi alternativ tipusprogram-csomagokat kell
osszeallitani'” a kiilonboz6 sztenderd kategoria szintekhez.

Orszagos, régids, vallalati felmérések alapjan egy uj allami megeldzési
koncepcio, stratégia kialakitdsdra van sziikség annak érdekében, hogy a
munkahelyi szintér megel6zési kereteit megujitsuk az egészségfejlesztési és CSR
programokba torténd illesztésével, az allami eldirdsok és 6sztonzok hatékonyabb
kialakitasaval, az érdekképviseletek aktivitasanak fokozasaval.

Ahhoz, hogy a CSR keretében az iizleti vilag megfeleld szerepet vallaljon a
munkahelyi drog- és alkohol-megel6zésben, meg kell hatarozni szdmukra a
tarsadalmi igényeket, sziikségleteket:

o ,.Etlapot” kell nyujtani a vallalatoknak arrél, hogy az adott térségben mi a
kivanatos CSR befektetés, azaz hogy az lizleti szféranak — a kozpolitikai
szféraval egyiitt — miben kell feleldsséget vallalni a munkaerd mint emberi
toke megdrzéséhez, illetve gyarapitdsdhoz.

o Bizonyitanunk kell, hogy a drog- és alkoholfogyasztas 6ssztarsadalmi,
regionalis vagy térségi probléma, amely dontden kihat a munkaerd mindségére,
¢s ezaltal a hosszabb tdvon fenntarthato fejlédésre. Errdl orszagos és térségi
helyzetképre van sziikség, amelybdl kideriilhet, hogy a drog- és
alkoholmegel6zés a prioritdsok kozé tartozik, vagy sem.

Torekedni kell arra, hogy elsdsorban az 4llami vallalatok, 6nkormanyzatok

mutassanak példat.

Feliil kell vizsgalni a megel6zés jogszabalyi hatterét, pl. a drogtesztelés

kérdésében.

Sziikséges, hogy a munkavallaloi érdekképviseletek kezdeményezzenek olyan

megallapodasokat, amelyek megfeleld keretet biztositanak a helyi sajatsagok

figyelembevételével torténd, elsdsorban a megeldzésre, €s nem a szankcionalasra

iranyuld vallalati alkohol- és drogpolitikak kialakitdsdra. Az agazati kollektiv

szerzOdések olyan kereteket biztosithatnak, amelyekbe a drog- ¢és

alkoholmegel6zés beilleszthetd és innen indulva széles korben elterjeszthetd

lehet.

Az 1 megeldzési programok vezetdi és dolgozoi elfogadtatasahoz korszertiisiteni

kell a meggy6zési modszereket, foleg az alabbi lehetdségek terén:

o presztizsbiztositas (a vallalatnal tekintéllyel bird személyek elkdtelezddése),

o logikus magyarazatok (adatokkal, jellemzokkel, mérésekkel, szamitasokkal,
tablazatokkal és diagrammokkal, alternativakkal torténé érvelés),

o személyes kapcsolatteremtés (bizalom, gondoskodas, kockazatkezelés,
folytonossag, szervezetileg garantalt timogatas és adatvédelem).



' Jegyzetek

Osszefoglald megéllapitasaink és javaslataink a 2009. december 10-11-én, a ,Maradj a a Z6ld Zénaban” munkahelyi
drog- és alkohol-megel6zési program részeként megrendezésre keriilt méasfél napos workshop vitdjan elhangzottak

figyelembevételével késziiltek.

2 A munkaiigyi tdrca kormanyhatarozatokban a munkavallalok, a munkaadok és a munkahelyi k6zdsség védelme

érdekében egy kabitdszer-megeldzé/kezeld programot inditott (1129/2004. [XI1.24.] 10. pont), és feladatokat
fogalmazott meg (1094/2007 [XI1.5] 9. pont).

3 Kiilénos jelentdséggel birnak azok a programok, amelyek hidat alkotnak a munkahely, a csalad és a tarsadalom
kozott, és felhivjak a figyelmet a dolgozok egészségét, biztonsagat, munkateljesitményét kdzvetleniil vagy kozvetve
befolyasolé munkahelyi vagy csaladi problémakra.

* A program eddigi fontosabb tevékenységeirdl a www.afsz.hu honlaprol lehet tajékozodni.

A megelézéshez kapcsolodo legfontosabb fogalmak ismerete elnagyolt, sekélyes.

6 Vizsgalati tapasztalatok szerint a cégek a zérd tolerancia alapjan viszonyulnak a karos szerfogyasztashoz, amelyet

egyben iratlan tarsas normanak tartanak. Az egészségtudatossag helyett a torvényi megfelelés igénye, illetve a jogi
kovetkezményektdl, biintetéstdl vald félelem hatarozza meg mind a munkaltatd, mind a munkavallalé magatartasat a
karos szerek fogyasztasaval kapcsolatosan. A munkavédelmi térvény ugyan szabalyozza a munkéara képes allapot
megtartasat, de inkabb a szankcidkra és a mar meglévo problémakra koncentral, és nem kotelezi a vallalatokat a drog-
¢és alkoholfogyasztas megeldzésére.

! Véleménylink szerint féleg ennek tulajdonithato, hogy, pl. a ,,Fiiggdség és/vagy munkaképesség” cimill Zala megyei
kistérségi egészségmegbrzo programban részt vevok tobbnyire csak a felajanlkozasokig jutottak.

8 Példa a szervezetek megel6zési kultirajanak szintjeire:

a) a munkavallalok megértik és betartjak a munkavédelmi eldirasokat; b) a munkavallalok aktiv részvétele és
egyeztetések révén a helyzet ismerete; ¢) az egészségfejlesztési célok a vallalati célokba integralédnak.

? Példaa dolgozok egészségkompetencia-szintjeire: a) az egészség szempontjabol fontos informaciok megértése, az
egészségre ¢s a biztonsagra vonatkozo alapvet6 eldirasok betartasa; b) az egészségre vonatkozo relevans informaciok
gyljtése, elemzése, értelmezése, a sajat munkahelyi helyzettel valo elmélyiiltebb foglalkozas, t6rédés, részvétel a
fejlesztésekben; ¢) az egészségkompetens magatartés kritikus elemzése, aktiv alakitasa hosszabb tavon.

1A programhoz értelemszeriien a kiilonb6zé tarsadalmi, munkaeré-piaci helyzetli dolgozokat és rajtuk keresztiil a
csaladtagjaikat is elérd, tdmogatd, differencialt egészségkommunikacios eszkoztar is kell, hogy tartozzon. (Pl
lehetséges, hogy a relaxacids technikat kinalé megkozelitések az adminisztrativ szinteken ,,adhatok el” jobban.) Azt is
fontos atgondolni, hogy a mentalhigiéné hogyan alkalmazkodjon a kiilonb6z6 szintekhez: pl. a vezetdkhoz, a fizikai
allomanyhoz, az izemorvosokhoz vagy akar a biztonsagi szolgalathoz.

' A pélyézati kifrasok célkitiizéseit is ezekhez a szintekhez kell igazitani.

12 CSR (Corporate Social Responsibilty), azaz a vallalatok tarsadalmi felelésségvallalasa az a koncepcid, mely szerint a
vallalatok onkéntesen integraljak a tarsadalmi és a kdrnyezeti kérdéseket tizleti mitkodésiikbe, valamint az
érintettekkel vald interakcidikba, olyan modon, ami tilmegy a térvényes elvarasokon és ,,tobbet” fektet az emberi
tékébe, a kdrnyezetbe és az érintettekkel vald kapcsolatokba. A felelésen gondolkodo piaci szervezetnek ezért mint
kulcsfontossagu érintettjét kell figyelembe vennie azt a tarsadalmat, amelyben gazdalkodik, amely munkaerejét és
fogyasztoit is adja.

" Lasd: ,,A Gazdasagi és Szocialis Tanacs ajanléasai a tarsadalmi feleldsségvallalasrol.” GSZT. Budapest, 2008.

A kozpolitika CSR-t befolyasolo szerepére utal az Europai Bizottsag felfogasaban bekovetkezo valtozas is. Az
onkéntesség kezdeti kizardlagos hangstlyozasat arnyaltabb megkozelités valtotta fel, mely a CSR gyakorlatot az
eurdpai versenyképességi és fenntarthato fejlodési politikahoz kototte (Eurdpai Bizottsag, 2005; Eurdpai Bizottsag,
2000).

!5 PL. ilyenek lehetnének az adott térségi kozdsségek altal ajanlott CSR tevékenységek listai.

1o Az itt leirtak jo része kiterjeszthetd az egészségfejlesztés egyéb programjaira is.

7 Az Egyesiilt Allamokban létrehozott Egyiittmiikodd Partnerség (Working Partners) drogmegel6zési gyakorlatot és az
azt kiegészité Dolgozoi Segitd Programok (Employee Assisstance Programs) rendszerét — hatasossaga ¢és
rendszeressége alapjan — a hazai munkahelyi drogmegel6zésben is érdemes megfontolni. Lasd: Kaucsek Gy.:
Munkahelyi drogmegel6zési program az USA-ban. Kapocs, VI. évf. 5. szam, 2007. oktober.
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