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Kozma Judit

A szocialis munka professzionalizacioja a joléti
allamokban

A témarol

A modern értelemben vett szocidlis munka a joléti allam terméke. A joléti allam
értékracionalis premisszaja, az allampolgarok elemi jélétéért viselt allami felel6sség
gondolata (Esping-Andersen 1991) teremtette meg azt az alapot, melyen a szocialis munka
ma ismert intézményrendszere kialakult, és a szocidlis munka modern értelemben vett
hivatassa valt. Tanulmanyom kiindulépontjaként Abram de Swaan gondolata szolgal, mely
szerint a joléti allamokban a joléti professziok az allam és allampolgar kézoétti viszony
kozvetitdivé valtak (Swaan 1988, 223). Célom, hogy ezt az Osszefliggést az egyik joléti

professzid, a szocialis munka esetében bemutassam.

A téma jelentéségét az adja, hogy ebben az dsszefliggésben értheték meg mindazok a
kihivasok, amelyekkel a szocialis munkas szakma a polgari demokraciakban vilagszerte
talalkozik. Mikdzben a kihivasok hasonléak, az ezekre sziletett valaszok kisebb-nagyobb
mértékben kuldnbdznek, mert kilénbdznek az egyes tarsadalmak és a megoldasi
lehetéségekrdl vallott elképzelések. De az altalanos 0Osszefliiggés ugyanaz. Vannak
tarsadalmi problémak, a kozvélekedés szerint ezeket — a tarsadalmi integracio 6rzéjének
szerepében fellépd — allamnak kell kezelnie. Ha az allam elfogadja a felel6sségét a
keletkezett zavar kezeléséért, akkor a tudomanyok segitségével prébalja azokat értelmezni,
azaz problémakka formalni a zavarként felismert tarsadalmi jelenségeket, a
problémadefinicionak pedig része a kezelési lehetéségek meghatarozasa. A joléti
professziok ily médon eszkdzévé valtak a tarsadalmi problémak megoldasat célzé allami
intervencioknak. Ebbdl az Osszefliggéshdl értheté meg, hogy miért gyarapodott oly nagy
mértékben a joléti professzidok képviselbinek a szama az elmult hetven évben, és miért
fejlédtek ki oly bonyolult technikai és modszertani apparatusok, amelyekkel a ,klienssé” vagy
.pacienssé” vagy ,tanuléva” alakult allampolgarokat a szocialis gondoskodas, az

egészséglgy és az oktatas ,gondozza” vagy ,kezeli’ vagy ,tanitja”.

A mai Magyarorszagon meég mindig fiatal professzidonak szamit a szocialis munka, és polgari
demokracia is csak alig tobb mint masfél évtizede vagyunk. A magyar tarsadalom nem ment

at a joléti allamok sajatos fejlédési folyamatan, ami egyként atalakitotta ezen allamok



tarsadalomszerkezetét, az allam szerepérél vallott elképzeléseket, a kdzvélekedést a
tarsadalmi problémak kezelésének lehetéségeirdl, a joléti intézményrendszert, a professziok
muakodési strukturait. A rendszervaltas utan viszont hazankban is megjelentek mindazok a
problémak, amelyek a szocialis biztonsag intézményrendszereivel kapcsolatban a nyugati
polgari demokraciakban mar jol ismertek. Azok a gondok tehat, amelyekkel ma
Magyarorszagon a szocialpolitikusok és a szocidlis munkasok nap mint nap talalkoznak,
nem ujak, csak az Ujszuléttnek Uj minden vicc. A nyugati tarsadalmak szocialis munkas
szakmajaban megjelent problémak és kezeléslk elemzése ezért értelmezési keretet,
elméleti hatteret szolgaltathat a mi sajat szakmai problémaink elemzéséhez, és a siker

lehetéségével kecsegtetd megoldasi lehetéségek megtalalasahoz.

Természetszerllen a nyugati polgari demokraciakban létrejétt szocialismunka- iranyzatok
vizsgalataval a hazai szakma problémaira keresek megoldast. Nevezetesen az a kérdés
foglalkoztat, hogy mit tehet a szocialis munkas szakma egy alapvetéen rezidualis iranyban
fejlédé joléti rezsim keretei kozott, hogy teljesitse hagyomanyos tarsadalmi missziojat.
Valojaban egy Uj hazai szakmapolitika kialakulasahoz szeretnék hozzajarulni. Az elmult
években a szocialis munka a hazai szocialis ellatérendszer vezeté professzidjava valt. Ez
lehetbvé teszi, hogy 6nallé szakmapolitika kidolgozasaval befolyasolja a sajat mikddési
teriletét érint6é politikai dontéseket. Ehhez viszont koncepciok kellenek. Szeretném
megmutatni, hogy koncepcidk vannak szép szammal. Valogathatunk is, de sajat kutatasaink
alapjan 6nallé elképzeléseket is kidolgozhatunk arra vonatkozdan, hogy milyen iranyban kell
fejleszteni a hazai joléti ellaté rendszert, és ebben milyen szerepet kell betdltenie a hazai
szocidlis szakmanak. A jelen dolgozat is egy ilyesfajta kutatas: a kilénb6z8 joléti rezsimek
kontextusaban kialakult szocialis munkas szakmdaknak a tarsadalmi kihivasokra adott
kilénb6zé valaszait, és a professzio ezzel dsszefliggd onértelmezési lehetéségeit mutatja
be. Ugyanakkor — a vezet§ nyugati polgari demokraciakban létrejott szocialis munkas
szakmak fejl6dési sajatossagainak vizsgalataval — iparkodom értelmezhetévé tenni
mindazokat a hatasokat, amelyek az utobbi masfél évtizedben a hazai szocidlis szakmat
érték. E hatasok részlegesek és esetlegesek voltak. Annak megfeleléen jelentek meg, hogy
a szakma egyes vezetd képviselbi éppen hol jartak tanulmanyuton, és éppen mit lattak. Az
igy megjelené modelltdredékeket dsszefuggéseikbdl kiszakitva eléggé nehéz értelmezni és
hozadékaikat a hazai gyakorlatba atultetni, mert mindegyik valamely sajatos szocialpolitikai
rezsim sajatos problémaira szlletett valaszt jelent. A hazai szociadlis szakmaban is
megjelentek kulonb6z6 irdnyzatok, melyek tdbbé-kevésbé kapcsolodtak a szakma
nemzetkdzi trendjeihez, de ezek sem valtak eléggé lathatéva a szakmai mihelyek és
publikaciok hianya miatt. Azt gondolom, hogy a hazai szocialis munkanak ki kell alakitania a

sajat helyét a hazai joléti ellatdé rendszerben, és ebben fel kell hasznalnia mindazokat az



eredményeket, melyeket kulfoldi kollégaink kidolgoztak. De ehhez vilagosan kell latnunk az
atvehetd mintak minél teljesebb készletét, és hogy — a tapasztalatok szerint — e készlet
egyes elemeihez milyen el6feltevések kapcsoldédnak, milyen eredményeket lehet vellk

elérni, és hol vannak e modellek korlatai.

Jelen tanulmany elemzései a szocialis munka és a politika kapcsolatrendszerérdl, a joléti
allamok hatasrendszerének a szocialis munkas szakma fejl6édésére és a professzionak a
joléti rendszerre tett hatasardl szélnak. Tehat harom jelenségegyittesnek, a joléti allamnak,
a professzionalizaciénak és a szocialis munkanak a kérdéskorét érintik. Ez a harom fogja
alkotni azt a kategoridlis keretet, melyben az elemzések soran feltart tényeket értelmezni
fogom. Miel6tt tovabblépnénk, elészor altalanos elméleti sikon igyekszem felvazolni a harom
kategodria tartalmat. Mindharomrol komoly vitak folynak a szakemberek korében, kotetek
ismertetik a kildénb6z6 allaspontokat. A tanulmany kereteit szétfeszitené a hosszas elemzés.
igy a koévetkez6 meghatarozasok ohatatlanul vazlatosak lesznek, és valdszinlleg az
ellentmondasokat sem mindig sikeriilt e vazlatbdl kikiiszébdindm. igy példaul a kdvetkezd
részben okvetlenul szikséges a joléti allamrdl a legfontosabb megallapitasokat par oldalon
Osszegyljtenem, hiszen ez alapozza meg a késdbbi fejtegetéseket. Ekdzben viszont
nyilvanvaloéan egy sor olyan kérdést kell érintenem, melyek a szakérték kérében is vitatottak,
bonyolultak és nehezen atlathatok. A hianyossagokért, esetleges egyoldalisagokeért

elnézést kell kérnem.

Tarsadalmi hattér: a joléti allam

A joléti allam eszmei magjat a szocialis allampolgarisag alkotja. Ennek tartalmardl Th.
Marshall a kdvetkezdket irja: ,[Az allampolgarisag szocialis eleméhez] tartozik a gazdasagi
j6lét és biztonsag egy bizonyos fokahoz vald jogtél kezdve a tarsadalmi 6rokségben vald
teljes részesedés és a tarsadalomban fennallé szabalyok szerinti civilizalt Iényként vald élet
jogaig minden. Az ehhez legszorosabban kapcsolddé intézmények az oktatasi rendszer és a
szocidlis szolgaltatasok” (Marshall 1991, 50). A nyugati fejlett orszagok a masodik
vilaghaboru utan ezen jogok megvalosulasaként hoztak létre a szocialis biztonsagnak a
népesség egészére kiterjedd intézményrendszerét, amit manapsag a joléti allam

jellemzéjeként tartunk szamon.

A joléti allamok kialakulasat a masodik vilaghaborut kévetéen tdbb tényezé segitette eld,
illetve alapozta meg, mindenekelétt a haboru utani gazdasagi fellendiilés. A nagy gazdasagi

vilagvalsagként ismert hosszu és sulyos recessziot a vilaghaboru zarta le. A harmincas évek



végén minden nyugati kormany kisérletezett azzal, hogy a valsag kovetkezményeit joléti
intézkedésekkel enyhitse, de ezek nem hoztak atiité eredményeket. A haborus gazdasag
megszintette a tdmeges munkanélkuliséget, s6t a hadigazdasag az addig még jorészt a
munkaerdpiacon kivili n6i népességet is a hadiipar munkavallalojava tette. A haboru idején
tapasztalt gazdasagi élénkilést a haboru utani rekonstrukciés periddus fellendilése kovette,
elinditva egy olyan gazdasagi fejlédési folyamatot, mely kisebb lassulasi szakaszokkal

egészen az 1970-es évek kdzepéig toretlentl folytatddott (Swaan 1988, 223-226.).

Ez a gazdasagi valtozas ugyanakkor alapvetéen atalakitotta a nyugati orszagok
tarsadalomszerkezetét. Ennek lényege, hogy a tarsadalom tagjainak tulnyomo tdbbsége
bérbél és fizetésbdl él6 alkalmazotta valt. A gazdag tarsadalmakban a legjelentésebb
népességcsoportot a kdzéposztaly képezte. Ez a valtozas jorészt megszintette a korabbi
dichotom tarsadalomszerkezetet. A kézéposztaly érdekelt volt abban, hogy a maga jolétét
biztositandd részt vegyen a joléti rendszer felépitésében, ami biztonsagot jelentett a
gyermekek sziletésével, az dregséggel, a betegséggel, a balesettel, a haldlesettel, a
munkanélkiliséggel, a fogyatékossaggal kapcsolatos kockazatokkal szemben, amelyek —
bar nem egyenld mértékben — egyként fenyegették mindazokat, akik bérmunkabdl éltek,
legyen sz6 akar a tarsadalom kozéprétegeibe tartozokrol (8k fizették a biztonsag aranak
legnagyobb hanyadat), akar a tarsadalom als6 szegmensébe tartozd, legkevésbé
szerencsés allampolgarokrol (6k nyertek a legtébbet a kockazatok tarsadalmi
Ujraelosztasabdl). igy a tarsadalom tagjainak donté tébbsége érdekeltté valt a tarsadalmi
biztonsag univerzalisztikus intézményrendszerének felépitésében (Baldwin 1990). A
,bérmunkas tarsadalom” alapvet6 vivmanya az volt, hogy a tarsadalmi integracio ujfajta
formajat alakitotta ki. Ugyanis olyan tarsadalmi pozicidk kontinuumat hozta létre, amelyek ha
nem is egyenléek, de dsszemérhetdk, vagyis egymassal 6sszeegyeztethetdk, és egymastdl
kolcsdndsen fliggenek. Ez teremtett lehetbéséget arra, hogy létrejojjon az allampolgari
k6zbsség, az egymashoz hasonld helyzetiiek, és ezért hasonld jogokkal birék egysége, és
ez alapozta meg a kdlcsonds védelmek azon rendszerét, mely mar nem a hagyomanyos
gyamsagi viszonyokbdl és kozvetlen k6zbsségi hovatartozasbol szarmazott, hanem egyfajta
absztrakt kollektivumba tagozta be az egyéneket. E kollektiv védelmi rendszer képviseldje
az allam, mely a k&zjo letéteményeseként a szocidlis biztonsag intézményrendszerében

megtestesilé kdzdsségi téke ,igazgatdjava” valt (Castel 1998).

A joléti allamok kiépulésének ideoldgiai megalapozasat jelentette a kodzvéleményben a
szazadfordulé 6ta egyre markansabban megjelend vélekedés, hogy az allam a tarsadalmi
problémak megoldasanak legfébb agense, és ezaltal a tarsadalmi integracio legfébb &érzéje.

Ezt a meggy6zbdést az allamnak a haboru idején betdltott szerepe elmélyitette. A gydztes



nagyhatalmak esetében a haborus siker alapjat az Ossztarsadalmi O6sszefogas és a
hadsereg, valamint a lakossag szlikségleteinek kielégitése érdekében megndvekedett allami
blrokracia biztositotta. Az allami birokraciak mar az 1930-as évek végén, a nagy gazdasagi
vilagvalsag koOvetkezményeinek felszamolasara |étrehozott kisérleti intézkedések
kovetkeztében megnéttek. A haboru alatt a hadban allé nyugati nagyhatalmak, és féleg az
USA és Nagy-Britannia esetében ez a blrokracia a haborus siker érdekében szbvetségre
tudott Iépni a nagyipar és a nagy szakszervezetek képviselbivel. Ez a szbvetség a haboru
utan sem szlint meg. A haborus tapasztalatok azt mutattak, hogy az allami burokracia képes
a szabad piacot és a kozvéleményt a tarsadalom érdekeinek megfeleléen befolyasolni
(Swaan 1988, 223-226; Briggs 1991, 226). Ez a tapasztalat azokat a politikai eréket is
elhallgattatta, amelyek korabban hevesen tiltakoztak volna a piac barminemi korlatozasa
ellen. Ehhez hozzjarult, hogy a gazdasag szerepléi elfogadtak a keynesi gazdasagtan
elveit, mivel azokban (az allami intervencid kovetkeztében megnyilé U belsé piacok
létrejottében) a gazdasagi fejlédés zalogat lattak. Raadasul a joléti kiadasok nem okvetlentll
a tbkéseket terhelik, hiszen a joléti allam koltségvetésének legnagyobb része az
addbevételekbdl és az alkalmazottak tarsadalombiztositasi hozzajarulasabdl szarmazik
(Jordan, 1984 [1993]).

Az allam szerepével kapcsolatos meggy6z6désnek része volt, hogy az allam a tarsadalmi
problémakat tudomanyosan megalapozott beavatkozasokkal fogja megoldani. A tudomany
mindenhatosagaba vetett hitet — mely mar a felvildagosodas eszmerendszerének térhoditasa
6ta uralkodo gondolata volt az eurdpai kulturanak — a haborus gyézelem érdekében létrejott
kimagaslé tudomanyos eredmények (példaul az atombomba kifejlesztése) tovabb ndvelték.
Ugy tint, hogy a természet- és a tarsadalomtudomanyok kozott csak fejlettségbeli
kilébnbségek  vannak. A  tarsadalomtudomanyok fejlédésével a  tudomanyos
tarsadalomiranyitas legalabb akkora eredményeket tud elérni, mint a termelés a
természettudomanyok eredményeinek segitségével. A professzidk fejlédését tehat a
tudomannyal kapcsolatos elvarasok alapoztak meg. A tudomannyal kapcsolatos elvarasok
pedig a modernitas vilagképében gyokereztek. Olyan vilagképben, mely Wallerstein
megfogalmazasaban ,e vilagi, univerzalis és optimista volt’, és azon a premisszan alapult,
hogy ,bar a tarsadalom rossz, de jobba tehetd, és mindenki szamara jobb is lesz a jovében”
(Wallerstein 1996, 3). A joléti allamok felépitésében kozrejatszd értéktételezésekrdl Ferge
Zsuzsa a kovetkezéket irja: ,A 'modern eurdpai joléti allamra’ vonatkozd konszenzus
tartalma az a modern liberalis hit volt, hogy a tarsadalom javithato, integraltsaga erésithet6,
az egyének tarsadalmi és fizikai életesélyei kozotti tavolsagok csdkkenthetdk, s mindez
megtehetd a szabadsagok sulyos sérelme nélkil. Masként, e felfogas a szabadsag,

egyenléség és szolidaritds értékei kodzotti ellentmondasokat valamilyen meértékig



kezelhetdnek latta” (Ferge 2000, 74). A szocialis munka professzionalizaciojat is ez — a joléti
allamok kifejlédésében is kbzponti szerepet jatszé — vilagkép alapozta meg. Az a hit, hogy a
tarsadalomnak egyre jobbnak, azaz nagyobb egyenlfséget, szabadsagot és szolidaritast
(testvériséget) biztositonak kell lennie mindenki szamara, és hogy ez a tudomany

segitségével el is érhet6.

A joléti rendszerek kiépitését a korabbi ,veszélyes osztalyok” fékentartasanak igénye is
indokolta (Tittmus 1991b). A munkasosztaly helyzetét nemcsak az valtoztatta meg, hogy a
habori idején az antifasiszta harcban oroszlanrészt vallaltak, és ez erésitette a
munkaspartokat, hanem a katonak is a munkasosztalybdl kerlltek ki, és nem lehetett vitatni,
hogy a haborus gybzelem nekik kdszonheté. A leszerelt katonak elhelyezkedése, a
tarsadalomba val6 visszailleszkedése is komoly tarsadalmi problémat jelentett a haboru
utani években (Swaan 1988, 224). Tartani kellett a radikalizalédasuktol, ami a haboru el6tt
létrejott két szélsbséges diktatlra, a fasizmus és a sztalinizmus példaja alapjan még a
korabbiaknal is veszélyesebbnek tiint (Hobsbawm 1998, 247).

A szocialis szolgalatok — mivel lathatéan humanitarius alapelveket tikroztek — bizonyitottak
a tarsadalmi rend j6tékonysagat, igy legitimacios funkciét is el tudtak latni (Habermas 1994,
183-221; Jordan 1984 [1993/b]).

A joléti szolgalatok, az allampolgarok jolétének névekedése biztositottak a human
er6forrasok jo minéségben vald Ujratermelését, ami nemcsak a nagyvallalatoknak, hanem a
hadseregnek is érdekében allt. Jellemz6 ezzel kapcsolatban, hogy a joléti allamokban
nemcsak az allam épitett ki széles kérli szocialis szolgaltatasokat a masodik vilaghaboru

utan, hanem a nagyvallalatok és a hadsereg is (Jordan 1984 [1993/b]; Tittmus 1991).

Nem elhanyagolhatok a nemzetkdzi kérilmények sem. A fasizmus felett aratott gy6zelem
olyan teljesitmény volt, mely igazolta a szovjet rendszer életképességét. Raadasul a
masodik vilaghaboru utan a szovjet érdekeltségi dvezet szocialista vilagrendszerré alakult at,
mely a Szovjetunié 6sszeomlasaig Ujabb és ujabb terlletekkel ndvekedett a vilaggazdasag
perifériajan elhelyezkedd orszagok csatlakozasaval. A szovjet rendszer a legitimitasat a
tarsadalmi egyenl6tlenségek megsziintetésének és az allanddéan ndvekedd életszinvonalnak
az igéretével alapozta meg, és tény, hogy a sajatos modernizacids rezsim viszonyai kdzott
€l tarsadalmak valdéban kimagasldé eredményeket érték el a gazdasagi ndvekedésben, bar
ez nem csokkentette a fejlett nyugati és a kevésbé fejlett keleti régiok kozott a gazdasagi

fejlettség tekintetében meglévé kiildnbségeket (Berend 1995).



Az emberi és allampolgari jogok kérdését a fasizmus sokkjanak feldolgozasa is kdzéppontba
allitotta. Ezt megalapozta az ENSZ megalakulasa és Az emberi jogok nyilatkozatanak
kidolgozasa. A ,hogyan volt lehetséges?” kérdése sokaig foglalkoztatta a kézvéleményt a
haboru utan, ahogy azt a fasiszta rendszerek lélektanat feltérképezd kutatasok mutatjak
(lasd példaul Allport 1977; Aronson 1978, 45-218; Fromm 1993; Arendt 1999). Ezek
lehetetlenné tették, hogy barkit szarmazasa, bdre szine, tarsadalmi alldsa vagy
fogyatékossaga, neme, életkora, stb. alapjan alacsonyabb rendiinek, tehat jogok nélkuilinek

tekintsenek.

Mindezen korllményeknek kdszonhetd, hogy a haboru utan a joléti allam kiépitésének
programja — az ,alapvetd biztonsagot mindenkinek” jelszéval — széles tarsadalmi
konszenzuson nyugodott. Bar a joléti rendszer tartalmi elemei egyérteimien a
szocidldemokrata partok programjaiban jelentek meg, a jéléti rendszer kiépulését jelentd
intézkedések tervezésében és kivitelezésében a jobboldali partokbdl alakulé kormanyok is
részt vettek. Az amerikai Demokrata és Republikanus Part, az eurdpai szocialdemokrata és
kereszténydemokrata partok, gyakran szovetségben a konzervativ liberalis partokkal,
nagyjabol azonos idében hoztak térvényeiket a tarsadalombiztositas és a szocidlis ellatasok,
az egészségugyi ellatas és az oktatasi rendszer kiterjesztésérdl. E fejlédés végeredményeérdl
Abram de Swaan a kovetkezbket irja: ,Fejl6dése soran a joléti allam olyan, az egész
tarsadalmat atfogo, kotelezé és kozoésségi szervezédések konglomeratumava valt, melyek
célja a kockazatok és hianyhelyzetek kllsé hatasainak orvoslasa és kontroll alatt tartdsa”
(Swaan 1988, 218). E kollektivizalasi folyamat f6 agense, megrendeléje és finanszirozdja az
allam, az orvoslas és kontroll alatt tartas gyakorlati tevékenységeit pedig a joléti terllet

professzioi biztositjak.

A joléti rendszer kialakulasa, amely azutan a jéléti allam kifejl6déséhez vezetett, Eurdpaban
két szakaszban ment végbe. Az egyik nagyjabdl az 1940-es évek végétdl az 1950-es évek
elejéig tartott, a masik az 1960-as évek kdzepétdl az 1970-es évek kdzepéig. Az USA
fejlédése némiképpen mas ritmust kovetett, hiszen ott a szocialis szolgalatoknak a népesség
nagy részeét atfogoé halézata mar a roosevelti New Deal-lel a 30-as években létrejott. A
szocialis jogok értelmezése viszont az Egyesiilt Allamok politikajaban sziikebb, mint az
europai joléti allamokban, ami kihat a joléti ellatasok kiterjedésére és elérhetbségére a

népesség kilénb6zd csoportjai szamara.

A joléti szolgalatok expanzidjanak elsé fazisa alapvetden érintette a nyugati tarsadalmakat. A
népesség tdbbsége részesévé valt az egészségugyi és jovedelemfenntartdé kdzdsségi

szervezédéseknek. A jOléti terllet nOvekedésével kialakult a joléti szolgalatokhoz két6dé



szakemberek és adminisztratorok azon csoportja, amelynek érdekében allt ezen szolgalatok
kiterjesztése. Az allampolgarok jolétéért viselt allami felelésség kinyilatkoztatasaval és e
felelésségnek a gyakorlatba valé atiltetéséért felelés professziok kialakulasaval olyan
Onmagat gerjeszté folyamat indult el, melynek soran a tarsadalom mikddési zavarai
valamely j6léti rendszer altal kezelenddé problémaként hatarozédtak meg, igy minden
felmertld tarsadalmi zavar tovabb ndvelte az allami beavatkozast és a professzionalis kérdk
miikddési teriiletét (Swaan 1988, 223-226). Az Egyesiilt Allamokban példaul a
Roosevelt-kormany 1935-0s  szocialis torvénye a nagy gazdasagi vilagvalsag
kOvetkezményeit igyekezett felszamolni a New Deal részeként. A torvény a
tarsadalombiztositas kiterjedt rendszerét hozta létre, allami fennhatésag ald vonta a
segélyezést, a kozegészségugy és a gyermekjoléti szolgaltatasok j6 részét, amelyek
korabban jétékonysagi szervezetek érdekeltségi teriletének szamitottak. A szocialis
munkasok szamat ez a valtozas megduplazta (40000-r61 80000-re), és a szocialis munkasok
tulnyomé hanyada a torvény kovetkezmeényeként allami alkalmazasban allt. A
Kennedy-kormany 1962-es szocidlis torvénye valasz volt az 1950-es évek polgarjogi
mozgalmaira. Az e torvény személyes szocialis szolgalatokkal foglalkozo paragrafusai az
egyéni segités elvét hangsulyozva e szolgalatok 6 kivitelezdjeként a szocialis munkasokat
jelolték meg. A Johnson-kormany haborut hirdetett a szegénység ellen. Szocialis
torvényeivel, melyeknek nyoman kialakult az Egyesiilt Allamok ma ismert joléti rendszerének
szerkezete, kiterjesztette az egészséglgyi ellatast mindazokra, akik nem tudtak fizetni az
egészséguligyi szolgaltatasokért (Medicare és Medicaid), fejlesztette az alsé- és kdzépfoku
oktatast, az 1964-es ,gazdasagi esélyekrdl” széld térvénnyel (Economic Opportunity Act)
pedig beépitette a joléti rendszerbe a munkanélkiliség felszamolasanak ,kemény”, a
munkaerd-piaci egyenlétlenségeket aktiv eszkdzokkel felszamolni igyekv® programijait. Ezek
nemcsak a polgarjogi mozgalmakra sziletett valaszt jelentettek (egyUtt az 1964-es és
1965-6s polgarjogi torvényekkel, amelyek torvénybe iktattak a hatranyos megkulonbdztetés
tilalmat), hanem ugyanakkor igyekeztek bdéviteni a kormanypolitika tarsadalmi bazisat a
vietnami haboru eszkalacioja el6tt. A szegénység felszamolasara szlletett térvények ugyan
nem tudtak teljesen felszamolni a szegénységet, mégis sikeresnek bizonyultak. A New Deal
idején a Egyesiilt Allamok népességének 1/3-a volt szegény, az 1960-as években ez az
arany 22% korul mozgott, a Demokrata Part szegénységcsokkenté programjainak és nem
utols6 sorban a gazdasagi névekedésnek kdszénhetéen pedig 1973-ra 11 %-ra csdkkent. A
csOkkenés ezt kdvetben megallt, illetve a nyolcvanas években a Reagen-adminisztracio
intézkedései és a gazdasagi recesszié kovetkeztében az emlitett arany 13, majd 1992-re
14,5%-ra novekedett. (Hopps-Collins 1996, 2269). A szocialis kiadasok ekozben

folyamatosan ndévekedtek, mig 1975-re elérték a nemzeti jovedelem 19%-at. Ez az arany



lényegében azoéta nem valtozott, bar belsd szerkezete némiképp mddosult (Bixby 1996). A
szocidlis munkasok szama viszont id6kézben a tizszeresére, négyszazezerre nétt. A
szocidlis munkasok oktatasahoz az egymast kdvetd kormanyok szinte mindegyike kulén
forrasokat biztositott, aminek kdvetkeztében a szocialismunkas-képzések szama is gyorsan
nétt. Mig az elsé vilaghaboru végén 17 fels6oktatasi szocialismunkas-képzés mikodott az
Egyesiilt Allamokban, addig 1993-ban 472, amelyekben harom szinten (BSW, MSW, Ph.D.)
tébb mint 85 000 hallgaté tanult (Frumkin - Loyd 1996).

Ahogy a fenti példa is bizonyitja, minden felmertlé tarsadalmi probléma tovabb ndvelte a
joléti szolgaltatasok korét, és ezzel a joléti professzidk, ezen belll a szocidlis munka
mikodési terlletét. A kodzvélemény is egyre inkabb a kilonbdzé jéléti professziok
fogalomkészletével értelmezte a tarsadalmi problémakat, ami egyfajta szocialis tudatossagot
alakitott ki. Ennek koévetkeztében a jéléti ellatdsok az allampolgarok szamara olyan
.Stratégiai kornyezetté” valtak, amelyekkel szamoltak életvitelik kialakitasa soran (Swaan
1988, 244-245). Ez a folyamat viszont megvaltoztatta a joléti professziok természetét és
struktarajat. A joléti professzidok tébbé mar nem pusztan az allampolgarok jolétét segitd
szaktudast bocsatottdak a koz rendelkezésére, hanem az allam és az allampolgarok
viszonyanak kozvetit6jévé valtak. Ezzel ,a kozvetlen kliens-szakember kapcsolat két
kontextusba agyazdodik be: a professzioval valé kapcsolatba és az allammal valé
kapcsolatba” (Swaan 1988, 232). Ez a megallapitds még azokra a joléti rezsimekre is
érvényes, amelyekben a szocidlis szolgalatok tébbsége a maganszektorban szervezédik
meg (ilyenek példaul Németorszag, Belgium, Luxemburg, a jéléti rendszer kezdetlegessége
miatt csak részben Spanyolorszag és Portugalia — Munday 1996), ugyanis a flggetlen
szocialis szolgaltatd szervezetek finanszirozasi forrasainak nagy része ezen orszagok
esetében is az allamtdl szarmazik. A maganszektor szocidlis szolgaltatasainak vasarldja
egyre novekvé meértékben az allam, ami noveli az allami befolyast a maganszféraban
(Gibelman 1996, 1999). Masrészt a magan szolgaltatok gyakran ellatnak térvények altal
behatarolt kotelezé tevékenységeket is, amilyen példaul a binelkdveték partfogd
fellgyeletéhez vagy a gyermekvédelemhez kapcsolddd szolgaltatasok egy része (Lorenz
1994, 15-16).

A joléti allamok fejl6édésének elsé szakaszardl széld vazlat dsszefoglalasaul ismét Gosta
Esping-Andersent idézem: ,A fejlett joléti allam, mely a haboru utani fellendilés «aranykoray»
védjegyeinek egyike volt, nem egyszerlien a létez§ szocialpolitikak magasabb szintre
emelése volt a fejlett ipari allamokban. A legszélesebb értelemben torekvést jelentett a
gazdasagi, moralis és politikai rekonstrukcié végrehajtasara. Gazdasagilag tovabblépett a

tiszta piaci kapcsolatok ortodoxigjatol, és megkovetelte a jovedelmi és foglalkoztatasi



biztonsag kiterjesztését mint allampolgari jogot. Moralisan igyekezett megdrizni a tarsadalmi
igazsagossag, a szolidaritds és az univerzalizmus értékeit. Politikai szempontbdl a joléti
allam részét képezte a nemzetépitésnek, a liberdlis demokracia megerfsitésének a
fasizmus és a bolsevizmus pusztitasaval szemben. Sok orszag deklaralta magat joléti
allamnak, nem annyira azért, hogy cimkét adjanak sajat szocialpolitikajuknak, mint inkabb

azért, hogy elbsegitsék orszagaik tarsadalmi integraciojat” (Esping-Andersen 1994, 39).

A joléti allamok fejlédése az 1970-es évek kdzepén megallt, Swaan kifejezésével élve ,az
expanziv folyamat a 70-es évek kdzepén érte el a csucspontjat és ezzel sajat hatarait”
(Swaan 1988, 223). A nyugati tarsadalmak a masodik vilaghaboru utani husz évben
egységesen hoztdk létre a joléti allam tartalmat jelentd kiterjedt szocialis
intézményrendszeriket. Ettél az id6tél viszont a gazdasagi valsag, a tarsadalmi atalakulas
€s a megéléenkuld jobboldali ideoldégia megkérddjelezte az allami beavatkozas és a szocialis
kiadasok ndvekedésének politikajat, ami markansan eltér6 megoldasi moédokat és ezzel a

joléti rezsimek alapvet6en eltérd tipusait hozta Iétre.

A joléti allam valsagarol vagy atalakulasardl (ez is vita targya a szocialpolitika elméletalkotéi
kozott, lasd: Ferge 2000, 71-73; Myles 1996; Mishra 1996; Le Grand 1996; Pierson 1996)

sz06l6 érvrendszerek a kdvetkezd jelenségekre hivatkoznak:

A joléti allammal kapcsolatos kétségeket elsdédlegesen a gazdasagi recesszio, a
kapitalizmus strukturalis valsaga alapozta meg, ami kiélezte a nemzetkdzi gazdasagi
versenyt, és feler8sitette a joléti allamok gazdasagi versenyképességével kapcsolatos
kétségeket (Berend 1995). A f6 problémat a politikai koézdiskurzusban a fenntartasi
koltségek jelentették. A joléti allam sokba kerilt, ami egyik oka volt a ,fiskalis krizisnek”
(Swaan 1988, 228). A gazdasagi recesszidé hatasa alol egyetlen nyugati demokracia sem
tudta magat kivonni, bar a valsag hatasai nem egyszerre érték az dsszes orszagot, és a
politikai rezsimek egy része — elsésorban a skandinav &llamok, és kisebb részben a
kontinentalis Nyugat- és Dél-Eurépa orszagai — igyekeztek a gazdasagi valsag tarsadalmi
hatasait kivédeni, ami idélegesen sikerilt is. Az 1990-es évekre viszont nyilvanvalova valt,
hogy a globalizal6dé vilaggazdasag nyitott nemzetgazdasagai nem tudjak magukat tartésan
kivonni a nemzetk6zi gazdasagi rendszer valtozasainak hatasa aldl, bar ezeket a hatasokat
messzemenden képesek formalni nemzeti intézményeik segitségével (Esping-Andersen
1994).



Megvaltozott a fejlett nyugati polgari demokraciak tarsadalomszerkezete. A j6léti allam
tarsadalmi alapjat a ,kisemberek” nagyszamu tarsadalmi csoportja jelentette. Szamukra volt
vonzd az univerzalis, de alacsony szintl juttatds kivivasa minden tarsadalmi kockazat
bekdvetkezése esetében. Szamukra jottek létre a szocidlis biztonsagnak a piac hatasaitol
fuggetlenitett (dekommodifikalt) intézményei. Az 1970-es évekre azonban a nyugati polgari
demokraciak mar nem voltak a ,kisemberek tarsadalmai”. A legnépesebb tarsadalmi
csoportot az alkalmazotti k6zéposztaly jelentette, mely mar egyaltalaban nem elégedett meg
az univerzalis, egyenl6 és alacsony szintl juttatasokkal. Az erésen rétegzett tarsadalomban
erodalodott az érdekazonossag a kdzéposztaly és a tarsadalom legkevésbé szerencsés
rétegei kdzott, amelynek alapjan a jéléti allam intézményei felépultek. A joléti szervez6dések
sorsa azon mulott, hogy mennyire sikertlt ezt az érdekazonossagot fenntartani, és hogy
volt-e politikai eltdkéltség ennek fenntartasara. Annak megfeleléen, hogy mennyire sikerult
az érdekazonossagot Ujraépiteni, a kozéposztaly magasabb igényeinek kielégitésére
tobbféle megoldas szlletett, és ez hatarozta meg a joléti rezsimek fejlédési iranyat az
1970-es évektdl. Amennyiben az érdekazonossagot nem sikerult fenntartani, a kozéposztaly
novekvdé mértékben kivonult a szocialis biztonsag kollektiv szervezédéseibél, és inkabb a
piaci intézmények segitségével probalta kezelni a jolétét érintd kockazatokat. igy a kollektiv
intézmények — mikézben egyre nagyobb nyomas nehezedett rajuk a gazdasag
atstrukturalédasanak aldozatai részérdl — egyre inkabb megfosztddtak forrasaiktol, és egyre
inkabb feldltdétték a korabbi szegénygondozd intézmények jellegzetességeit, azaz egyre
szelektivebbek, egyre stigmatizaldbbak lettek, és egyre inkabb elsésorban a szegények
ellen6rzésének eszkdzévé valtak ahelyett, hogy a tarsadalmi integracié megerdsitésének
eszkdzei lettek volna. Ennek a fejlédésmenetnek a tipikus példai az angolszasz orszagok,
amelyekben a kozéposztaly igényeinek Kkielégitése a piacon, magasabb szinvonalu
szolgaltatdsok megvasarlasanak elésegitésével tortént. Az allam ezt adokedvezményekkel
segitette (,fiskalis jélét”, lasd: Tittmus 1991a). Ez az allami joléti rendszer rezidualis fejlédési
iranyat hozta magaval. Az angolszasz orszagok ezzel feladtak az egyenléség eszményét,
ami — parosulva az 1970-es évek kdzepétdl bekdvetkezd gazdasagi recesszid
kdvetkezményeivel, a tarsadalmi egyenlétlenségek nagymérvi ndvekedésével — hozzajarult
e tarsadalmak kettészakadasahoz. A nyolcvanas évek jobboldali — Margaret Thatcher és
Ronald Reagen nevével fémjelzett — politikdja a mintapéldaja ennek a fejlédési iranynak. A
masik tipust a korporatista rendszerek jelentették, ebbe a tipusba tartozik a kontinentalis
Eurépa orszagainak tobbsége, a legtisztabb példaja Németorszag. Ezekben sosem volt
olyan nagy hagyomanya az individualizmusnak, mint az angolszasz orszagokban, és ezért
az allami j6léti rendszer egységes maradt: egy rendszerben elégiti ki minden allampolgar

joléti igényeit, de a rendszeren belil markans kulénbségek vannak az egyes rétegek



kivanalmainak és lehetéségeinek megfeleléen. igy ezek a rendszerek a kezdet kezdetétsl
kézrem(ikddtek a tarsadalmi egyenl6tlenségek fenntartasaban. E jéléti rezsimek masik
jellegzetessége a szubszidiaritds elve, mely szerint az allam csak azon szikseégleteket
elégiti ki kdzvetlenul szolgaltatds megszervezésével, melyeknek kielégitésére mas szervezet
vagy csoport nem vallalkozik. Emiatt van igen nagy jelentésége ezekben a szocialis
gondoskodasi rendszerekben a kulonb6z6 nem allami nagy joléti szolgaltato
szervezeteknek, f6leg az egyhazaknak. A harmadik tipust a szocidldemokrata joléti rezsim
jelenti, melynek a skandinav orszagok a példai. Ezek megtartottak az egyenléségeszmény
és az univerzalizmus iranti szocialdemokrata elkotelezettséget, és bar lehetévé tesznek az
egységes allami ellatérendszeren bellil kildonbdzé juttatasokat a magasabb igényeknek és
befizetéseknek megfeleléen, de minden allampolgar szamara igyekeznek a legmagasabb
szint{i szolgaltatasokat nyujtani. igy ,felfelé egyenl6sitenek”. E rendszereknek alapvet6
jellemzéje az aktiv munkaerd-piaci politika, mely mellett a jovedelem-fenntartd
szolgalatoknak (nevezetesen a segélyezésnek) csak marginalis szerepet szannak
(Esping-Andersen 1991).

A nyugati tarsadalmak legfébb problémaja az 1970-es évek kozepe 6ta a nagyaranyu — és
mar ciklikusnak nem nevezheté — munkanélkiiliség. A jobboldali szocialpolitikusok ebbdl azt
a kovetkeztetést vontak le, hogy mindenképpen valasztani kell a foglalkoztatottsag
ndévekedése és a nagyvonalu egyenl6sitd szocidlis ellatasok kdzott. A magas joléti
hozzajarulasok és adok, a magas és mozdithatatlan bérek, tovabba a munkaviszonyhoz
kotédod kiterjedt jogok rendkivlul koltségessé tették a munkaer6 szamanak novelését, és
csOkkentették a munkaerépiac rugalmassagat. Ezt a problémat a kialdonbdz6 jéléti rezsimek
eltér6 modon igyekeztek kezelni. Az egyik stratégia — a neoliberalis Ut — a munkaerépiac
deregulalasaval nagy mennyiségli munkahelyet teremtett (lasd késébb az 1980-as évek
észak-amerikai ,munkahelycsod4jat”), viszont ez a lépés az alacsony bérii munkak
szaporodasat, és ezzel a dolgozd szegények szamanak dramai ndévekedését eredményezte.
Ezt a modot sokan biraltak a piaci mechanizmusokra valé tdmaszkodas magas ,tarsadalmi
koltségei”, a ndvekedés nyertesei és vesztesei kozodtt tatongd szakadék mélyitése miatt.
Ebbdl a kritikabdl nétt ki a probléma kezelésének masik mddja, mely a segélyezés helyett a
Jarsadalmi beruhazas” stratégiajanak nevében a képzés, atképzés, élethosszig tanulas
tamogatasat dsszekototte az aktiv munkaeré-piaci beavatkozassal. Ez a stratégia vezérld
témaja volt az 1990-es években a Clinton-kormanynak éppugy, mint az Eurépai Kozosség —
féképp Uj baloldali — kormanyainak. Ennek a stratégidnak a legteljesebb megvaldsulasat a
skandinav joléti rendszerben latjuk. A korporatista rendszerek inkabb a munkaer&piac
.Kindlati oldalan” avatkoztak be, amennyiben kilénb6z6 modszerekkel kivontak a

feleslegessé valt munkaerét a piacrdl. llyen médszerek a korai nyugdijazas az idésebb



munkasoknak, a néknek a haztartasba vald visszakényszeritése, a fiatal munkanélkulieknek
az iskolapadokban tartdasa. Ez a megoldas — mikdzben a statisztikakbdl eltlintette a
munkanélkulieket — mélyitette a tarsadalmi szakadékot a keresé tevékenyseget végzo ,teljes
polgarok” és a munkaer8piacon kivuli marginalizalt csoportok, a ,politikai némak” kézott. Az
allamok, melyeknek legitimitasat korabban a tarsadalmi integracido 6rzésében betoltott
szerepuk biztositotta, mar elfogadhaténak tartottdak a dezintegracié kialakult szintjét
(Esping-Andersen 1994; Offe 1991; Jordan — Jordan 2000).

A gazdasagi valsag kévetkezményei megrenditették az allam teljesitbképességebe vetett
bizalmat. A bizalomvesztés mar az 1968 korili baloldali kritikdkban megjelent, de kifejlett
formgjat az uj jobboldal ideolégidjaban nyerte el, mely a minimalis allam kovetelését a
kozosségi szervez6dések hatarait (Glennerster 1991) mutaté jelenségek elemzésére
alapozta. Ez az elemzés az 4&llami beavatkozast hatastalannak, pazarlénak és az
allampolgarok szabadsagat sulyosan veszélyeztetének mutatta be. Bizonyitékként az a
kétségtelen tény szolgalt, hogy a szegénység es a tarsadalmi egyenlbtlenség névekedése
az Amerikai Egyesiilt Allamokban az 1960-as években a joléti kiadasok gyors névekedése
ellenére és mellett ment végbe. Ez vildagosan mutatta a jobboldali érvelés szerint, hogy a
segélyezés és a személyes szocidlis szolgalatok expanzidja nem oldja meg a szegénység
problémajat. Sét, hozzajarul a ,joléti fliggéség” kialakulasahoz. Az amerikai jobboldalnak a
joléti allam szocialis szolgalatait ért kritikajanak vezérszélama az Osszes tarsadalmi
probléma — a nagyaranyu munkaképtelenség és munkanélkiliség, az allami kdltségvetés
hianya, a tulndvekedett allami blrokracia, a gyenge oktatasi eredmények, a hazassagon
kKivili szilések magas szama, a blin6zés és kabitdészer-fogyasztas terjedése, a nagyfoku
elidegenedés, az id6kénti lazadasok és a képzett dolgozok elvandorlasa — okaként a hibas
politikat jeldlte meg, mely a nagyvonalu és elnézd szocialpolitikai ellatasokkal hozzajarult a
jOléti fuggbség — vagy inkabb ebben az Osszefuggésben ,él6skodés” — terjedéséhez
(Segelman — Marsland 1991). A jéléti allam mikodését nemcsak jobbrél, hanem balrdl is
sulyos kritikak érték. A baloldali elemz6k a szocidlis szolgaltatasokat az elnyomottak
ellenérzésére és manipulacidjara szolgald eszkdzként mutattdk be (lasd példaul:
Piven-Cloward 1971; Bailey — Brake 1975), tagadtak, hogy a szolgaltatasokat mikddtetd
szakblrokraciak valamiféle kdzjot képviselnének, ehelyett a sajat hatalmuk ndvelésében
érdekeltek (lasd példaul: Cloward — Piven 1991), és mikdodésikkel hozzajarulnak a
biztonsagi intézmények felhasznaldinak hatalomtdl valé megfosztasahoz, dependencigjahoz
(pédaul: lllich 1977), feltartak a szocialis szolgalatoknak a hatalmi struktira fenntartasaban
és a tarsadalmi kirekesztés folyamataiban betoltdtt szerepét (Bailey — Brake 1975), a

szegénységet a kapitalista rend integrans részeként mutattak be (lasd példaul: Gans 1992),



és igy tovabb. A baloldal kritikai hevilete az 1980-as években — amikor a jobboldali politika
atfogd tamadast intézett a joléti allam biztonsagi rendszere ellen — megfordult, ettdl az idétél
a jobboldali tamadassal szemben a joléti allamot, és ezzel az allampolgarok szocialis jogait
igyekeztek védeni (Langan 1998; Bombyk 1996).

Az 1970-es években hatalomra kerult jobboldali kormanyok politikajat megalapozé U
jobboldali ideolégiardl ismét Ferge Zsuzsat idézem: ,Végeredményben arrdl van szd, hogy a
‘posztmodern’ koézfilozofia a kodzjd fogalmatdl idegenkedik, illetve a kozfelel6sségtél
igyekszik visszavonulni. Az egyént uUgy teszi feleléssé sajat sorsaért, hogy a
felelésségvallalas feltételeinek meglététdl eltekint. A folyamat réviden a ‘tarsadalmi’
individualizalasaként jellemezhetb.” (Kiemelés az eredetiben, Ferge 2000, 75.) Ezen
el6feltevések alapjan az U jobboldali politika szlkitette a legszegényebb allampolgarok
szamara rendelkezésre allé ellatasokat, ugyanakkor valtozatos intézkedésekkel igyekezett
elérni, hogy az allampolgarok szocialis szUkségleteiket mindenek el6tt a piacon elégitsek ki.
A ,joléti pluralizmus” gondolata, azaz a maganszolgalatoknak az allami feladatok ellatasaban
betdltott szerepének ndvelése valamennyi joléti rezsimben tért nyert az 1990-es években. Az
allami beavatkozas csOkkentésében azonban a két angolszasz orszag, az USA és a Brit
Kiralysag jart az élen. A korporatista rezsimekben mar korabban is kitlintetett szerepe volt a
maganszolgalatoknak, ezek szerepének ndvelésérdl nem volt tehat értelme beszélni, de a
piaci viszonyok egyes elemeinek beépitésér6l — mint amilyen a szolgaltatasok
versenyeztetése és az allami kotelezettségek alapjan nyujtott szolgaltatdsoknak a nem
allami szolgaltatokkal val6 “kiszerzédése” — viszont igen. A skandinav j6léti rendszerekben is
megjelentek a maganszolgaltatok, de a kiterjedt allami felel6sségvallalas miatt az allami
intézmények megtartottak vezetd és szabalyozé szerepliket. (Bourdieu 1998; Johnson1996;
Esping-Andersen 1994; Socialstyrelsen 1999, Nyilas 1996; Cseri 2000; Sinfield 1999.)

A j6léti allam valsaga nem hagyta érintetlendl a baloldalt sem. A valtozasok mar eleve
kédoltak voltak abban a jelenségben, melyet Wallerstein (1996) nyoman a ,forradalom
blrokratizalédasanak” nevezhetink. A baloldali partok hatalomra kerlltek vagy kommunista
partokként, ahogy az a szovjet tdmb orszagaiban tortént, vagy szociadldemokraciakként a
nyugati orszagokban, vagy nemzeti felszabadit6 mozgalmakként a harmadik vilag
orszagaiban, vagy populista mozgalmakként Dél-Amerikdban. Az eredmény viszont — mint
az az 1968-as vilagforradalom idejére kidertlt — cseppet sem volt kielégitd. A boldogtalansag
tarsadalmi gyokereit nem sikerllt Kiirtani. Nyilvanvaléan ez az illuzidvesztés hozzajarult
ahhoz, hogy az 1980-as években az uj jobboldalnak az &allam intervencios terét szikité
politikdja, mely a tobbség szamara a kontroll csdkkenését és a nagyobb valasztasi

lehetbséget kinalta, széles tamogatast élvezett a nyugati t6kés orszagok jorészében. Az U



baloldalnak az 1990-es években tortént hatalomra kerulése sem a mult visszakivanasabdl
fakadt. Tony Blair, aki az uj baloldali politika mai vezéregyénisége, nem igért, és nem is
hajtott végre ,visszaallamositast”. Mai elemzdi szerint az uj baloldal politikaja, a ,harmadik
ut” (lasd: Giddens 1998) jobban hasonlit az Uj jobboldaléra, mint a régi
baloldaléra.(Jordan-Jordan 2000; Lorenz 2001) Ahogy a joléti allamok ,aranykoraban” a
jobboldali politika is jobban kil6nbdz6tt a régi jobboldalitol, mint a baloldalitél. Ezt
nyilvanvaléan inkabb meghatarozzak a kulsé és bels6 kényszerek, valamint a
kézgondolkodas, semmint az ideoldgiai megfontolasok. Blair politikajahoz csatlakozott
Gerhard Schroder német szocidldemokrata kancellar is. Az ,Uj kézép" (Neue Mitte) politikaja
valojaban a blairi elvek német verziodjanak tekinthetd. (Schwarz 1999) A demokrata Bill
Clinton is tovabb folytatta a szegényeknek sz6ld szocialis szolgaltatasok sziikitésének
Ronald Reagen idejében elkezdett politikgjat, és a tarsadalombiztositéas privatizalasarol
sz0l6 terveinek tovabbvitelében csak a Lewinski-botrany akadalyozta meg, hogy azutan
hatalomra kerllése utan a konzervativ George Bush Ujra napirendre tlizze a kérdést (Tanner
2001).



Az allam teljesitbképességébe vetett bizalom eltiinésével egyutt megrendult a tudomany
mindenhatésagaba vetett hit is. Mind az allam tarsadalomjobbité szerepébe vetett hit, mind
az e jobbitasban a tudomanynak tulajdonitott szerep sajatossaga volt a modernitas
korszakanak. A masodik vilaghaboru utan végbement gazdasagi, tarsadalmi és ideoldgiai
valtozasok oly nagy meértéklnek tinnek, hogy a tarsadalomtuddsok egy része egyenesen
korszakvaltasrol, a modernitasbol a posztmodern vagy késé modern korba valé atmenetrdl
beszél (lasd: Habermas — Lyotard — Rorty 1993; Taylor-Gooby 1995a; Giddens 1991). A

modernitas fogalmahoz a kérdéssel foglalkozék a kdvetkezd jellemzéket kapcsoljak:

1. a gazdasagi rendszer szintjén a munkamegosztas kifejl6dését, a racionalis cserét, a
tudomanyos moddszereknek a termelés fejlesztésében és a szervezésben vald

alkalmazasat;

2. a politika szintjén a nemzetallamot, a beavatkozé burokratikus allamapparatust, a

tébbparti demokracian keresztll kifejez6dé érdekpluralizmus kialakulasat;

3. tarsadalmi szinten a haladast, a racionalitast, a tudomanyossagot, a piacositast és az

individualizmus értékeinek tiszteletét;

4. ideoldgiai szinten az élet minden teruletén iranyitd torvényszerliségek — a jelenségek
magott rejld 1ényegiség — keresését és megtalalasat, a ,nagy narrativakat”, melyek a

tudomany fejlédését az emberi nem emancipaciojanak zalogaként mutatjak be.

Ezzel szemben a posztmodern vilag értelmezésében a hangsulyt a modernizmus egyes
alkotéelemei kozétti ellentmondasokra, a racionalitas és piacositas nem szandékolt
(irracionalis) kovetkezményeire, a nemzetallamok szerepének a globalizaciébdl eredé
csOkkenéseére és ezzel a plurdlis demokracia nemzeti intézményeinek az egyes
tarsadalmakat érinté folyamatok ellenérzésében jatszott szerepének visszaszorulasara
(Martin  — Schumann 1998), a tudomanyos elméletek igazsagainak korlatozott
érvényességére és relativizmusara, a haladas fogalmanak a globalis problémak altali
megkérdbjelezédésére tették. Mindehhez tarsul a mindennapok szintjén a tarsadalmi
valtozas felgyorsuld lteme; a kiilonb6z8ség, a pluralitas novekvd jelentésége és ezzel Uj
politikai mozgalmak valamint stratégiak megjelenése (az Okoldgiai mozgalom és a
kisebbségi csoportoknak a ‘'massag’ kéré szervez6d6é emancipacios mozgalmai); a relativitas
mindent athaté érzékelése, amely utat nyit az egyéni valasztasnak és szabadsagnak
(alternativ életstilusok, életutak, identitasok); tovabba a realitas tarsadalmilag konstrualt

természetének névekvé mértéki tudatosodasa (Parton —O’Byrne 2000).



A modernitds vilagképébe és az allam lehet6ségeibe vetett hit megingasaval a
tarsadalomjobbitas legfébb eszkdzének kikialtott tudomany és az ezen alapuld professziok
presztizse is sokat veszitett régi fényebdl. (Lasd a kérdésrdl bévebben: Wallerstein 1996.) A
professziok nehéz helyzetbe kertiltek. Egy olyan projekt (a modernitas) eszkdzei voltak,
melynek megvaldsitasa lehetetlennek bizonyult (Habermas [1994, 286] megkérddjelezi,
hogy egyaltalan megvaldsithatd volt-e — legalabbis olyan méddon, ahogy ezt a masodik
vilaghaboru utani ,aranykor” teoretikusai és politikusai elképzelték,; Wallerstein [1996] pedig
illizionak minésiti a szenvedés és boldogtalansag tarsadalmi okainak felszamolasara tett
nagyszabasu kisérletet megalapozo feltételezéseket), ugyanakkor ebbdl a projektbél nyerték
legitimitasukat. A tudomany fejl6édése soran nemcsak a tarsadalomtudomanyok, hanem a
természettudomanyok esetében is belelitk6z6tt a racionalitas korlataiba. A racionalitas
korlatainak nyilvanvaléva valasa a professziok szamara a felvildigosodas eszmekdrében
gyokerezd “technikai-szakért6i” professzionalis modell elévilését jelentette (Schon 1991;
1992).

A posztmodern gondolat ideoldgiai funkciét is ellat, amennyiben a diverzifikacid és a
valasztasi szabadsag hangsulyozasaval elfedi a neoliberalis gazdasagpolitika tarsadalmi
kovetkezményeit, a tarsadalom peremre szorult csoportjainak magukra maradottsagat
(Taylor-Gooby 1995a).

A ,veszélyes osztalyok” problémaja a joléti allamok masodik vilaghaboru utani térténetében
fokozatosan eltlint. Ennek az eltinési folyamatnak a végére a szovjet téomb 1989-re
bekovetkez6 szétesése, a hideghaboru befejez6dése tett pontot. A hetvenes évek kdzepétdl
kialakulo és elhuz6ddé foglalkoztatasi valsag — a konzervativok és liberalisok félelmei, illetve
a baloldaliak reményei ellenére — nem vezetett politikai valsaghoz, sehol sem valt komoly
problémava a fennallé politikai és gazdasagi rendszer mikodéképessége és stabilitasa
szempontjabdl. A munkanélklliség, bar sokakat érintett, nem valt kollektiv Gggyé. Sé6t a
jobboldali kormanyok cinikus és antiszolidaris intézkedéseik mellett sikeresen szoritottak
vissza a szakszervezeteket, melyeknek a foglalkoztatottsagi helyzet javitasardl szold
kovetelései rendre siket fllekre talaltak (Offe 1991). A hatalomra kerllt 0j baloldal sem
bovitette a szakszervezetek jogositvanyait, és bizalmatlan mindazokkal a kozosségi
kezdeményezésekkel, melyek a szocialis jogok erdsitését célozzak (Jordan — Jordan 2000)
A tarsadalmi problémak individualizalasaval a szocialis szolgalatok is hozzajarulnak —
akaratukon kivil — ahhoz, hogy a ,befogadas” politikaja a munkanélkiliek jorészének
esetében inkabb a , kirekesztettség igazgatasat” jelenti, semmint a tarsadalmi integracié

erésitését (Lorenz 2001).



A szovjet tdmb szétesése megvaltoztatta a nemzetkézi viszonyokat is. A Nyugat és Kelet
szembenallasanak eltlinésével egy jorészt egypdlusu vilagrend latszik kialakulni, bar a
Jfejlett Eszak és a fejletlen Dél” kozotti ellentét vagy a ,centrum és periféria” kozotti
szakadék jelent kettéosztottsagot, de ez teljesen masféle, mint a két nagyhatalmi témb
korabbi szembenallasa. A nemzetkdzi viszonyok masik jellegzetessége a globalizacié, ami a
nemzetallamok szerepének csokkenését, a kulturalis pluralizmus jelent6ségének
novekedését, a nemzetallamok nagy gazdasagi tombdokbe vald integracidjat, a nemzetkozi
téke ellenbrizetlen térnyerését, az informacios forradalmat és a globalis fellépést
szilkségessé tevd globalis problémak (kérnyezetszennyezés, ékoldgiai katasztréfak, helyi

haboruk, terrorizmus, stb.) tudatosulasat jelenti (Martin — Schumann 1998).

Mindezek a folyamatok alapvetéen meghataroztak a professziok és kozottik a szocialis
munka fejl6édését az elmult hetven évben. A joléti allam ,aranykora” jelentette azt a hatteret,
melyben a szocialis munka ma ismert intézményrendszere kialakult, és a szocialis munka
modern értelemben vett professzidéva valt. A joléti allam valsaga vagy atalakulasa jelenti
viszont a szocialis munka jelenlegi fejl6dési krizisének vagy atalakulasanak hatterét. Ennek

a krizisnek vagy atalakulasnak a kimenetele egyelére nem vilagos (ahogy semmilyen krizisé

vagy atalakulasé sem szo kott a lefolyas kdzben vilagos lenni). Meglatdsom szerint (mellyel

nem allok egyedil, Id. Hopps — Morris 2000; Meinert — Pardeck — Kreuger 2000; Jordan —
Jordan 2000) viszont a szocialis szakma tovabbi fejlédése szempontjabdl mind Nyugaton,
mind pedig Keleten — ahol a szocialis munkas szakma meég gyermekkorat éli — alapvet6
jelentéségli a szocialis munka és a joléti allam, illetve a szocialis munka és a szocialpolitika
kozotti szoros Osszefliggés, valamint ezen Osszefiiggés lehetséges tipusainak a

felmutatasa.

A professzionalizacio

A professziok valamely tarsadalmi alrendszerhez tartoznak, és ezzel 6sszefliggésben van
valamilyen tarsadalmi missziojuk (funkcionak nevezem a tovabbiakban), melyet altalaban
egy koOzponti érték — széles korben elismert ,k6zjo” — vezérel, azaz ez alakitja ki
céltételezéseiket, és ez alapozza meg legitimitasukat. A joléti alrendszer esetében ez a
kozponti érték a jolét, az egyes jOléti professziok ezen belul az emberi jolét kulonb6zé

aspektusaihoz, illetve az ezekkel kapcsolatos kockazatok kezeléséhez kapcsolédnak. igy az



oktatads a széles értelemben vett tarsadalmi kompetenciahoz és kompetenciahianyhoz, az
orvoslas az egészséghez és betegséghez (biopszicholdgiai jolét), a rendészet a
kbzbiztonsaghoz és a blndzéshez, a szociadlis munka a tarsadalmi integracidhoz és a
kirekesztéshez kapcsolodik. Ennek a tarsadalom altal elismert kézjonak az alapjan létrejon
egy terllet, amelyet a kozvélekedés a professzidhoz tartozonak tekint, és amelyen a
professzid képvisel6i szolgaltatasokat nyujtanak. Ezt a terlletet, amelyet a kés&bbiekben
kompetenciateriiletnek fogok nevezni, tarsadalmi szankciok hatadrozzak meg, melyek
tdmogatjak, legitimaljak és Kkialakitidk az adott terlleten megjelené szlikségletek
kielégitésére hivatott szolgdltatdsok hivatalos szervezeti strukturait. A szocialis munka
esetében a professzionalis gyakorlat egyrészt o6nallé intézményekben (ilyenek a
jovedelem-fenntartd, a gyermek- és csaladvédelmi, idés- és fogyatékos-gondozasi,
hajléktalan- és menekilt-ellatasi szolgalatok) jelenik meg, masrészt mas joléti
alrendszerekhez kapcsolddva az adott alrendszer terliletén megjelend kockazatoknak az
integracié szempontjabdl relevans dsszeflggéseit kezeli. Példaul a mentalis betegségek
hozzajarulnak az egyének és azok csaladjainak izolaciéjahoz, tarsadalmi
statuszvesztéséhez, stigmatizaltsagahoz, tehat kirekesztédéséhez, és ennek a problémanak
a megoldasaban, illetve enyhitésében igyekeznek a szocidlis munkasok a pszichiatriai
intézmények keretein belil az érintetteket — a személy és kdrnyezete kdzotti kdlcsdnhatas
kontextusaban — segiteni (Buda 1994; Makara 1994).

Hogy tarsadalmi misszidjukat teljesitsék, a hivatasok sajatos, a professzidkra altalaban
jellemzé strukturakat alakitanak ki. Ezek egyrészt a tarsadalmi missziébdl fakadé feladatok
ellatasahoz szikséges tudas termelését és nyilvanossagra hozasat szolgaljak, masrészt a
missziobol fakadd feladatok ellatasahoz nélkilézhetetlennek itélt gyakorlati kompetencia
elsajatitasat és ellenbrzését teszik lehetévé (iskolak és licenszalas), harmadrészt a szakmai
testiletiség kereteit és a szakmanak a sajat mikddési tertlete feletti kontrolljat hivatottak

kiterjeszteni, illetve fenntartani.

Abram de Swaan megallapitasabdl kiindulva, mely szerint a modern professziok esetében a
kézvetlen kliens-szakember kapcsolat két kontextusba agyazodik be, az allammal valé
kapcsolatba és a professzidoval valé kapcsolatba (Swaan 1988, 232) a
professzionalizacionak két oldalat kuildnboztetem meg és vizsgalom a dolgozatban. E kettd a

szakma professzionalis statusza és a professzionalizmus.

A szakma professzionalis statusza a szakmarol folyd tarsadalmi kézdiszkurzus eredménye.
Ez a kbzdiszkurzus elsddlegesen a szakma tarsadalmi funkciojardl szol, és elsésorban a

szakma és — a tarsadalom képvisel6jeként fellépé — allam kdzott zajlik. Ebben a folyamatban



az allam a jelentkezd tarsadalmi zavarokat definidlja, és ennek a definiciénak a részeként
egy vagy tobb jéléti alrendszer érdekeltségi korébe sorolja. JO példa erre a drog-probléma,
mely egyszerre definialédik egészségugyi, rendészeti, személyes szocialis szolgaltatasi,
esetleg kulturdlis kérdésként. Annak megfeleléen, hogy az allam a tarsadalmi zavart
mennyire sulyos, mindenképpen kezelendd problémaként érzékeli, és a definicidban
mekkora szerep jut az egyes alrendszereknek, ezek az alrendszerek forrasokhoz jutnak,
melyek segitségével lehetévé valik tevékenységi korlik kiszélesitése, ami az
intézményrendszer expanziojaban olt testet. A masik oldalon az egyes szakmak ajanlatokat
dolgoznak ki ugyanezen tarsadalmi problémak kezelésére, Swaan (1988) kifejezésével

orvoslasara és kontroll alatt tartasara. Ez az ajanlat is tébbrétli. Magaba foglalja

a tarsadalmi folyamatok vizsgalatabdl szarmazé és a problémak orvoslasahoz és kontroll
alatt tartasahoz nélkulézhetetlennek tekintett, a gyakorlatot megalapozé tudast, azaz a
tudastermelést, a tudas kozlésére létrejott féorumokat, azaz a szakmai nyilvanossagot (e

nyilvanossag keretébe tartozik példaul a szaksajté és a kdnyvkiadas),

e az e problémak orvoslasahoz és kontroll alatt tartdsahoz nélkilézhetetlennek itélt
gyakorlati kompetencia meghatarozasat, tovabba a kompetencia elsajatitasi maodjait
(gradualis és nem gradudlis képzések), a kompetencia elsajatitasat lehetbve tevd és az
azt bizonyitd jogositvanyok kiadasara szolgald intézményeket (iskolak és szakmai

grémiumok),

e a szakmai hierarchiat, melyben Kkitiintetett szerepe van a szakmai elitnek, ugyanis a
szakmai elit feladata, hogy — a szocialis intézmények menedzsereként, oktatdkeént,
kutatoként, az allamigazgatasi dontések el6készitbjeként, megformaldjakeént,
végrehajtojaként és értékeldjeként — aktiv részt vallaljon a szakma mikdodési feltételeit

formald politika alakitasaban.

e Mindehhez tarsul a szakma ajanlatat érvényesiteni hivatott szakmapolitika, mely a
szakmai egyesiletekben 6lt intézményes format. A szakmapolitika hivatott arra, hogy
egyrészt azon keresztll a szakma kontrollalja a sajat mikodési terlletét korilhatarolo és
befolyasolé politikai déntéseket, a szocidlis munka szempontjabdl elsédlegesen a
szocialpolitikai dontéshozatalt; masrészt szabalyozza a szakma belsé mikodését. A
szakmapolitikai szervezetek kapcsolédnak a professzié nemzetk6zi forumaihoz is. Ennek
— az utébbi id6kben a globalizacio térnyerésével névekvd — szerepe van mind a szakmat

eérintd tudas atvételében, mind az érdekérvényesitési esélyek javitasaban.



A professzionalizmus a szakmai tevékenység szervezddését jelenti. Ennek vizsgalatahoz
Sandra Jones és Richard Joss A professzionalizmus modelljei c. tanulmanyat (1995)
veszem alapul. E tanulmanyban a szerz8k harom modellt hasonlitanak 6ssze. A szocidlis
munka preprofesszionalis modellje, melyet a szerzéparos “mesterség-modellnek” nevez,
alapvet6en ateoretikus, a gyakorlatban a munkahelyzetekben létrejové tapasztalatokra
alapoz, a tevékenységbe belép6ét a mester melletti tanuldas modszerével avatja be a
fortélyokba. A masodik modell, mellyel a szocialis munka huszadik szazadi térténete soran
egyikéve valt a modern értelemben vett hivatasoknak, a “technikai-szakértdi” professzionalis
modell. Ez a szocidlis munkat tudomanyos eredményekkel megalapozott tevékenységnek
mutatja, melyet a kutatasok eredményekeént Iétrejott elméleteken alapuld technikakkal
dolgoz6 szakemberek végeznek. A szakma szaz éves torténete a tudomanyossag
kidolgozasanak torténete. Amikor manapsag megkérdbjelezdik a szocialis munka
professzionalis statusza, ez alapvetéen Osszefligg a professziokkal szemben altalaban
megnyilvanulé gyanakvassal. Erre a gyanakvasra jelent valaszt a professzionalizmus
harmadik, reflektiv modellje, mely az ezoterikus elméletek helyett a tudasnak a gyakorlaton
belili és azon Kkivili reflexid6 soran torténd felépitését hangsulyozza, a gyakorlati
kompetencia |ényegeként pedig az egyedi, bizonytalan, bonyolult és gyakran
ertékdilemmakat rejté helyzetek szakavatott kezelését jeldli meg. A jelenben ez utdbbi
modell kapcsolodik 6ssze a szocidlis munka radikalis politikai értékmeghatarozasaval — az
oppressziot elutasitd gyakorlati modellel —, mely az allampolgarok jogait allitia a
kozéppontba, és a szocialis munkasok feladatava teszi, hogy a szocialis szolgalatok
felhasznaloit képessé tegyek sajat kornyezetik érdekeiknek megfelelé formalasara. Azt
gondolom, hogy a reflektiv professzionalizmus modell és az oppressziét elutasitd
praxismodell 6sszekapcsolodasa a jelenben a szocidlis munka teljesen Uj megkdzelitését
alakitja ki, ezt nevezem majd Nigel Parton és Patrick O’Byrne legutébbi kdényve (2000)

nyoman ,konstruktiv szocialis munkanak”.

A professzionalizmus vizsgalatahoz a Sandra Jones és Richard Joss (1995) tanulmanyaban
talalhatd valtozokat hasznalom fel. Ezek: a szakember képe sajat magardl, az elméleti
orientacié, a tudasalap, a praxiselmélet, az értékalap, a kliens és szakember viszonyanak

jellemzdi, a szakmai fejlddés lehetséges formairdl alkotott elképzelés.

A professzionalis statusz &sszetevdinek vizsgalata lehetévé teszi annak megallapitasat,
hogy a professzionalizacié jelenlegi szakaszaban mekkora az esélye egy adott
tarsadalomban létezd szocialis szakmanak arra, hogy kontrollalja a sajat mikdédési tertletét,
€és mennyire képes beleszolni a tevékenységi teriletét befolyasold politikai dontésekbe; a

professzionalizmus vizsgalata feltarhatja a tevékenységben megnyilvanul6é Gzenetet arrdl,



hogy milyennek kellene lennie annak a tarsadalomnak, amely a szocidlis munkasok
tevékenységének eredményeképpen kialakul. Ugyanis minden szakmai tevékenység mogott
létezik egy ilyesfajta kép, akar tudatos az, akar nem. Egyetértek Domszky Andrassal, aki
egy beszélgetésben azt mondta: minden cselekvés konstitualia a rendszert. Ha nem
vagyunk is feleléssé tehetbek a rendszerért, mert azt tarsadalmi folyamatok alakitjak,
felelések vagyunk annak atgondolasaeért, hogy milyen szakmai gyakorlat milyen rendszert
konstitual. A szakmai gyakorlat soran a kinalkozé cselekvési lehetéségek kozul valaszthatjuk
a jobbat, az explicit céljainknak jobban megfelelét. A gyakorlat mogott rejlé tarsadalomkép
viszont meghatarozza azt a felfogast, amit a szocialis munka mibenlétérél kialakitunk. Ez a

felfogas is tobbféle lehet, ahogy a kdvetkez6 alfejezetben majd kifejtem.

A joléti allamok viszonyai kozott a joléti professziok — mikdzben az allam és polgarai kozotti

kapcsolat médiumava valtak — sajatos valtozasokon mentek keresztul. llyenek:

e A modern értelemben vett professzidk hagyomanyos szerepéhez hozzaadddott
egyrészt az intézményrendszer, masrészt az ezek keretén bellli technikai
apparatusok mikédtetése (Pokol 1991, 104). Ez hattérbe szoritotta a gyakorlat nagy
tertletein a hagyomanyos tudast. A jelenséget ma menedzserizmusnak nevezik. A
joléti szolgdlatok az utébbi id6kben célpontjaiva valtak a minéségbiztositasi
torekvéseknek is, ami tovabb erodalta a hagyomanyos szakértelem uralkodé
helyzetét, és el6térbe allitotta a technikai, menedzseri professzionalizmust, mely
egyfajta tovabbfejlesztése a racionalitasban gydkerezé “technikai-szakért6i”

professzionalis modellnek (Jones — Joss 1995).

e A professzibk kompetenciakorébe kerllt olyan problémak kezelése, amelyek
hagyomanyosan nem tartoztak oda, igy az orvoslas esetében az életbiztositashoz, a
munkaalkalmassaghoz, az igazsagugyi orvos-szakértdi tevékenységhez kotédéd
gyakorlat, a szociadlis munka vonatkozasaban pedig megjelentek olyan
tevékenységek, amelyek nem a szakma klasszikus funkciéjdhoz — a kirekesztettek
integracidjanak eldsegitéséhez — kapcsolédnak, hanem a jol integral6dd
allampolgarok kilénbdz6 életproblémainak megoldasaban nyujtanak segitséget.
llyenek példaul a termel6 szervezetek keretében létrejott, a személyzet jolétének
emeléséhez hozzajaruld és a szervezetfejlesztést segitdé szolgaltatasok, a
birésagokon miik6dé mediacids szolgalatok, a rekreacids, életkészségeket fejlesztd

és személyiségfejlédést segitd csoportos foglalkozasok, és igy tovabb.

e A professzionalizacié mellett sajatos deprofesszionalizaciés folyamat is zajlik, hiszen

a nagyfoku technicizaltsag miatt a gyakorlati terliletek egy részén hattérbe szorulnak



a hagyomanyos szakmai készségek, csokken a professzionalis diszkrecionalitas
terllete. Ezt a veszélyhelyzetek kezelésével (risk management) kapcsolatban
megfigyelhetjik manapsag az orvoslas, a gyermekvédelem, a mental-egészségigy
és az idésgondozas teruletén, ahol a kockazatok elkerilése érdekében szigoruan
el6irt protokollok teljesitését varjdk el a szakemberektél. Ez nemcsak a
diszkrecionalitas tertletét csdkkenti, hanem a klienssel a bizalmon alapulé kapcsolat

felépitésének lehet6ségét is.

e A nagyfoku specializacié ellenhatasaként a szolgaltatasok piacan megjelennek
paraprofesszionalis (a szakmai testliletbe be nem fogadott) praktizaldk, akik
hagyomanyosan a professzié kompetenciakérébe tartozd szolgaltatasokat ajanlanak
(ilyenek a szocialis munka klasszikus terlletein az 6nsegitd csoportok). Ezek a
szolgaltatok a specializaltsag miatt fragmentalédott, problémakdézpontd szakmai
tevékenységgel szemben holisztikus, klienskézpontu problémafelfogast és -kezelést

ajanlanak.

Mindezekhez a problémakhoz a professzidknak valamilyen médon viszonyulniuk kell. Annal
is inkabb, mert ezek a valtozasok kiélezték a szakmai gyakorlaton belili ellentmondasokat.
A szocidlis munka vonatkozasaban ezek az ellentmondasok egyként érintik a
professzionalizmus kozponti alkotéelemeit: a szakember képét sajat magarol, az elméleti
orientaciot, a tudasalapot, a praxiselméletet, az értékalapot, a kliens és szakember
viszonyanak jellemz6it, a szakmai fejlodés lehetséges formairdl alkotott elképzeléseket
(Jones — Joss 1995). Olyan dilemmakban jelennek meg ezek a szakma oOnreflexidiban, mint
a beavatkozasi és értékeld dilemma (Hegyesi — Kozma 2002), a gondozas vs. kontroll, a

paternalizmus vs. 6nrendelkezés



(Ferge Zsuzsa [1994] megfogalmazasaban ez a szabadsag vs. biztonsag dilemma), a
kollektivitas vs. individualitas dilemma, a hivatas jellegére vonatkoz6 kérdés, hogy ugyanis
inkabb tudomany, vagy milvészet, és igy tovabb. Az ezredforduldon a szocidlis munka Uj
professzionalis modelljét — a professzié tarsadalmi statuszat megvaltoztaté folyamatokon és
a tarsadalmi valtozasokat értelmezé tarsadalomtudomanyi eredményeken kivul, és azokkal

Osszefliggésben — az ezekre a dilemmakra adott valaszok alakitjak ki.

A szocialis munka

A szocialis munka fogalmat altalaban a nélkil hasznaljuk a mindennapi beszélgetésekben,
hogy meghataroznank, mit is értlink alatta, pedig a kifejezés cseppet sem egyértelmi. A
szakirodalom alapjan a kifejezés kovetkezd jelentéseit kulonithetjuk el: tarsadalmi
mozgalom, mely a tarsadalmi kirekesztés ellen, az allampolgarok szocialis jogainak
érvényesuléséért szervez6dik; szakmai illetve egyetemi diszciplina, melyet szocialis
munkanak neveznek; a szakmai tevékenységeknek bizonyos kdzos jellemzdkkel bird
csoportja; a tarsadalmi gyakorlat terllete, mely segitséget nyujt veszélyeztetett
csoportoknak és szocialis problémakat old meg; az adminisztracio egy terulete, mely a joléti
vagy oktatasi adminisztracio széles teriletének fennhatésaga ala tartozik; a szocialis
intervencio elveinek normativ egyuttese; vagy olyan szakmak csoportja, amelyek hasonld
feladatokban tevékenykednek, tovabba azonos értékrenddel és tudasalappal rendelkeznek.
Hogy mindezeket hogyan hivjak, az vita targya a nemzetkdzi irodalomban is. Ehhez
hozzajarulnak a szocialis foglalkozasok és képzési rendszerek eltérései és az elnevezésbeli
kulonbségek. Nagyjabol ugyanazt a szakmai tevékenységet végzik a szocialis munkasok, a
szocialpedagogusok, a szocidlis nevel6k és az animatorok Eurdpa kulonb6zd orszagaiban,
bar ezek kozul egyesek inkabb kétédnek a széles értelemben vett — altalanos — szocialis
munka specialis terepeihez (példaul a szocidlis neveldk az otthont nyujté gondoskodashoz).
Az Amerikai Egyesiilt Allamokban és az eurdpai orszagok jérészében a szoros értelemben
vett szocialis terulet (a joléti szolgalatoknak az egészséglgy és az oktatas mellett harmadik
csoportja) mikddtetéséért felelés szakma Osszefoglaldé megnevezésére a szocialis munka
kifejezés szolgal, és ebben az egy kifejezésben foglaljak 6ssze azt a széles teriletet, amibe
beletartozik az 6sszes — mashol kulén szakmaként szereplé — szocialis szaktevékenység.
Brit kollégainknal (nem sulyos vitak nélkil) a szocialis gondoskodas (social care) kifejezés
latszik felvaltani a szocialis munka kifejezést, mikozben ez utobbit fenntartjak a fels&foku
képzettséggel rendelkezd szocialis szakembereknek. Magyarorszagon haromféle szocialis
szakma létezik, mikdzben jelentdés szakfeladatokat ellatdé koérok nem tekintik magukat

szocialis szakembernek (példaul az allamigazgatas szocialis teriletén dolgozok egy része),



bar az utdbbi idékben egyre vilagosabb, hogy a szocialis terlleten a szocidlis szakma a
vezetd professzid. A nemzetkdzi szervezetek a szocialis munka kifejezéshez ragaszkodnak.
Az Egyesllt Nemzetek Szervezete (lasd: UN, 1951; 1959) és az Eurépa Tanacs Miniszteri
Bizottsaga tdbbszor is foglalkozott a szocidlis munkaval, 1995-ben példaul az utébbi a
kovetkez6 meghatarozast adta: ,A szocialis munka specifikus professzionalis tevékenység,
melynek célja az egyének, csaladok, csoportok és kdzdsségek valamint az életik kereteit
jelentd tarsadalmi kérnyezet k6zotti jobb kdlcsdnds megfelelés elbsegitése, és az egyének
Onbecsilésének valamint onmagukért viselt felelésségének fejlesztése a személyes
lehet6ségek, a személykdzi kapcsolatok és a kozdsség altal biztositott eréforrasok
felhasznalasaval.” 2001-ben ugyanez a testlilet a kdvetkez8ket mondja a szocialis munkarol:
.-..a szocialis munka az egyeének, csoportok és kodzdsségek szocialis jélétét szolgalja,
elésegiti a tarsadalmi kohéziét a valtozasok idején, partneri viszonyban a szolgéltatdsok
felhasznaloival, a kozosségekkel és mas hivatasok képviselbivel tamogatjia és védi a
kozdsség veszeélyeztetett tagjait. A személyes szerencsétlenség vagy a valtozas bizonyos
embereket képtelenné tesz arra, hogy gondoskodjanak 6nmagukrél. Vannak olyanok,
akiknek szlkséguk van a gondoskodasra, tamogatasra és védelemre. A szocialis munkasok
ezekre a szukségletekre valaszolnak: alapvetéen hozzajarulnak a tarsadalmi kohézio
erésitéséhez, mind a megel6z6 munkan keresztll, mind pedig a szocialis problémakra adott
valaszuk altal. A szocialis munka ezért befektetés a jové Eurdpajanak jolétébe.” (ET 2001,

magyarul 2002.)

Mindezek alapjan itt most eltekintek a hazai — és kilféldi — szocialis szakma(k)ban 1étezd
sokféleségtdl, egységes szocidlis hivatasban gondolkodom, és az egységesnek tekintett
professziot nevezem szocialis munkanak. A fogalom tartalmaba besorolom mindazokat a
meghatarozasokat, amelyeket a fejezet elején listaztam. Mozgalomnak is tekintem a
szocialis munkat, kiindulva abbdél a meghatarozasbdl, melyet az International Federation of

Social Workers 2000. évi kozgy(lésén dolgozott ki.

“A professzionalis szocialis munka elésegiti a tarsadalmi valtozast, a problémamegoldast az
emberi viszonyokban, a hatalomtol megfosztottak hatalomhoz jutasat (empowerment),
valamint az emberek felszabaditasat a nagyobb jollét elérése érdekében. Az emberi
viselkedésrdl és a tarsadalmi rendszerekrél szolo elméletek felhasznalasaval a szocialis
munka azokon a pontokon avatkozik be, ahol az emberek és kérnyezetiik kblcsbnhatasba
lépnek egymassal. Az emberi jogok és a szocialis igazsagossag elvei alapvetéek a szocialis

munka szamara.” (Kiemelés az eredetiben, IFSW 2000.)



A tanulmany elemzéseibdl reményeim szerint ki fog derllni, hogy ennek a mozgalmi
funkcionak manapsag kitlintetett jelentésége van a szocialis munkas szakma fejlédése,

relevans tarsadalmi szerepének fenntartasa szempontjabal.

A szocialis munka minémuiségének strukturdlis elemzését, mely azt irja le, hogy mi mindent
szoktak szociadlis munkaként megnevezni, kiegészitik a dolgozat torténeti elemzései. Ezek
eredményeként tekintem a tarsadalmi integracié szolgalatat a szocidlis munka kdzponti
magjanak. Ez a meghatarozas nincs ellentétben a szocidlis munka korabbi
funkcio-meghatarozasaival, azokkal példaul, melyek a megfelel§ tarsadalmi funkcionalast
allitiak a kozéppontba (Bartlett 1970, 116, NASW 1973, 3-4), és a szociadlis munka
feladatanak az egyének, csoportok és kozosségek tarsadalmi funkcioképességének
javitasat, a csokkent funkcioképesség helyreallitasat, a funkcioképesség feltételeinek
(forrasok) eléteremtését és a tarsadalmi funkciézavar megel6zését tekintik. De ugyanigy
O0sszhangban van ez a meghatarozas azokkal a szakma-meghatarozasi kiséerletekkel,
melyek a funkciézavart az egyének, csoportok, kdzdsségek és a tarsadalom kdzotti
interakcié problémaibdl eredeztetik (Compton — Galaway 1984, Germain — Gitterman 1987;
Pincus — Minahan 1973). Mint ahogy nincs ellentétben az ET és az IFSW fent idézett
meghatarozasaval sem, de mégis ujnak tekinthet6. Ezzel a meghatarozassal azt a szoros
kapcsolatot kivanom kiemelni, ami a szocialis munka és a szocialpolitika kozott van. A
szocialis munkat a szocialpolitika feldl kozelitve ez utdbbi gyakorlati terlleteként jel6lom

meg, és a torténeti elemzések célja, hogy bemutassak, miképp valt azza.

Ha altaldnossagban tekintjuk at azt a folyamatot, ami e tanulmany lapjain majd konkrétan
fog megjelenni, akkor azt tapasztaljuk, hogy a j6léti allamokban a szocialis munka — a
személyes szocialis szolgaltatasok mikddtetéséért elsésorban felelés professzioként — a
szegénység kezelésére, illetve a mas joléti rendszerek érdekeltségi korében definialt
problémak szocialis vonatkozasainak orvoslasara és kontroll alatt tartasara alakult modern
értelemben vett professziova. Az allami szocidlpolitika gyakorlati terlleteként a szocialis
munka arrol szdl, hogy az adott tarsadalom miképp viszonyul azokhoz, akik valamilyen okbol
hatranyos helyzetbe kerlltek, nem allnak rendelkezésukre vagy nem tudjak hasznalni azokat
a forrasokat, melyek a tébbség szamara a tarsadalmi integracié eszkdzei. A szocialis munka
tarsadalmi misszidjanak tehat van egy stabil magja, az, hogy olyan szakma, amely a
tarsadalom perifériara szorult vagy ilyen szempontbdl veszélyeztetett tagjaival foglalkozik, és
elsédleges feladata a tarsadalmi integracio el6segitése azon egyének, csoportok és
k6zdsségek vonatkozasaban, melyek nem képesek hasznositani a tarsadalom tdbbsége
szamara elérhetd integracios intézményeket és forrasokat. A szocidlis munka tehat

egyszerre megnevezeése egy sajatos tevékenységnek, mely sajatos tarsadalmi problémakra



vonatkozik, sajatos intézményrendszeren belll torténik, sajatos kompetenciat feltételez, és
amelynek disztinktiv sajatossaga az egyének, csaladok, csoportok és kdzosségek, valamint
kornyezetik kozotti kolcsdnhatasra tett hangsuly, mely koélcsénhatasra vonatkozik — a
szocidlis munka fogalmaba szintén beletartozé — intervencios repertoar, amivel a szakma
gyakorldi a tarsadalmi problémak egy sajatos, szociadlis problémanak mindsitett csoportjat
igyekeznek orvosolni és kontroll alatt tartani. A szocialis munka fogalmaba ugyanakkor
besorolom a szocidlis problémak megoldasara létrejott adminisztrativ apparatus
mikodtetését is. A fogalombdl értelemszeriien kimarad minden olyan tevékenység, melyet a
szocialis munka Kitlntetett terepén mas szakmak képvisel6i — orvosok, jogaszok, apolok,
tanarok, gyogypedagogusok stb. — végeznek. Beletartoznak viszont mindazok a
tevékenységek, melyeknek célja a mas tarsadalmi terlleteken — példaul a termeld
szervezetekben, az oktatas, az egészség- és igazsaglgy terlletén — megoldandé problémak

szocialis vonatkozasainak orvoslasa és kontroll alatt tartasa.

A tarsadalmi integracié és exkluzi6 meghatarozasait 6sszegz6 elemzésében Ferge Zsuzsa
(2000, 117-123) megkuldénbdzteti a rendszerintegraciét és a tarsadalmi integraciot. A
rendszer akkor mikddik integraltan, ha nem tul sok zavarral mikddnek az alapvetd
intézmények és mechanizmusok, mint a piac, a kdzigazgatas vagy a nyilvanossag. ,Ezek f6
eréforrasai, amelyek koré a rendszert strukturald viszonyok szervezddnek, a hatalom, a
pénz és a tudas/informacio” (Ferge 2000, 120). Ez azonban még onmagaban csak azt
jelenti, hogy a rendszer formalis értelemben miikddik, de nem biztos, hogy élheté is. Ehhez
szikséges, hogy a tarsadalmat alkotd6 emberek egylvé tartozénak érezzék magukat. Az
egyuttéléshez a modern demokratikus tarsadalmakban a kdzvélekedés altal igazsagosnak
tartott jogrend és a jogoknak (civil, politikai és szocidlis jogok, lasd Marshall 1991) olyan
szOovedéke kell, mely a teljes jogu allampolgarisagot biztositja. Az irott jogokhoz tarsulnak a
.Ccivilizalt” egyuttélés széles korben elfogadott normai, melyeknek érvényesilésében a
tarsadalom tagjai biznak. A tarsadalmi integracié a ,habermasi’ életvilag része, tehat
mindendtt jelen van. Dezintegraciordl akkor beszéllnk, amikor az alapvet6 intézmények és
mechanizmusok tul sok hibaval dogoznak. Kirekesztésrdl pedig akkor, ha a tarsadalom
tagjainak nagy csoportjai kivil rekednek a teljes allampolgarisag kérén, nem jutnak hozza
azokhoz a lehetéségekhez és forrasokhoz, melyek elérhetévé tennék szamukra a
tarsadalom tagjai altal elfogadott életminéség elérését és a demokratikus folyamatokban

valoé részvételt.

A tarsadalmi integracié értelmezésében Robert Castel (1993) az integracié és a kirekesztés
folyamatszerliségét hangsulyozza. A ,tarsadalmi hovatartozas” harom dimenziéjat hatarozza

meg: a munkat, a kapcsolati halot (kozosségi beagyazottsagot), és ezzel szoros



Osszefliggésben a kulturat. A tarsadalmi integracié szempontjabdl harom zénat kilénbdztet
meg: az integracios zonat, amelyben az egyéneknek, csoportoknak és kdzdsségeknek mind
k6zOsségi kapcsolataik, mind a munka szervezetében elfoglalt helylk biztos; a
sebezhetfségi zénat, melybe azok tartoznak, akik a beilleszkedésnek egyik vagy mindkét
tengelyén bizonytalan helyzetben vannak; illetve a Kiilleszkedési zoénat, melybe azok
tartoznak, akik munkanélklliek és kapcsolatnélkiliek is egyben. Castel meghatarozasabdl
kiindulva a szocialis munkasok gyakorlati tevékenységében a fenti hdrom dimenzidban
fogalmazédnak meg a célok. A szocialis munkasok feladata, hogy a Kkiilleszkedés
kontinuumanak valamely pontjara jutottakat vagy ilyen szempontbol veszélyeztetetteket

segitsék biztonsagi rendszereik megerésitésében, valamiféle



,Kielégitd egyensulyi allapot” elérésében. Ebbdl a szempontbdl a szocialis munkasok a két
utodbbi zénaban tevékenykednek, és — ahogy a torténeti elemzésekbdl reményeink szerint ki
fog dertlni — erésen fligg az adott szocialpolitikai rezsim sajatossagaitol, hogy mely zénaban
jeldli ki a helyiket. Ennek alapjan a szakma integraltsagi fokardl is beszélhetlink. A szakma
integraltsagi fokat az hatarozza meg, hogy mely teriletet tekintik a szakma tevékenységi
teriletének. Minél kdzelebbi ez a tér az integracios zonahoz, a szakma annal integraltabb a
tarsadalom egészébe. Es forditva, minél kozelebb van a szakma tevékenységi terének
hatara a Kiilleszkedési zonahoz, a szakma helyzete annal marginalisabb, és annal inkabb
sUjtja a szakma képviseldit is a klienseket érint6 diszkriminacio, és annal inkabb rajuk vetll a
kliensek stigmatizaltsaga. A kilénb6z6 szocialpolitikai rezsimek viszonyai kozott élé
szakmaknak a felkészlltségi el6irasokban, a foglalkoztatdas biztonsagaban, a

javadalmazasban és a presztizsben megnyilvanulé kuldnbségei ezt jol mutatjak.

A joléti allamokban a személyes szocidlis szolgaltatasok — amennyiben névekvé mértékben
nyujtanak szolgaltatasokat a kozéposztalybeli klienturanak is — egyfajta kapudr szerepét
toltik be az integracidos zoéna hataran. A dolgozat elemzései bizonyitani fogjak, hogy minél
inkabb képes a szocidlis szakma azonosulni ezzel a szereppel, illetve kdzponti
jelentéséglivé valni ebben a kapudri szerepben, és/vagy minél inkabb képes sajat
gyakorlatanak hatarait kitagitani, és a beilleszkedett népesség szamara preventiv és
rehabilitativ szolgaltatdsokat nyujtani, annal nagyobb lehet6sége van a szakmai statuszanak
javitasara, erésitésére. Es forditva: minél erésebb a szakma professzionalis statusza, annal
inkabb képesek lesznek a professzid képvisel6i kitagitani kompetenciakoriket a

beilleszkedett allampolgarok szamara nyujtott szolgaltatasokkal.

A szocialis munkanak kilénb6zé felfogasai alakultak ki az elmult szaz éves torténete
folyaman, és ezek valaszt jelentenek arra a helyzetre, hogy a szocialis munka a joléti
professziok egyikeként az allam és allampolgar viszonyanak kozvetitéjévé valt. Ez a valasz
tikroz8dik azokban a korabbi megallapitasokban, melyek harom f6 funkciot kapcsoltak a

professzidhoz. Ezek a terapias, a fenntarté és az emancipatorikus funkcié (Dominelli 1997).

e A terapias funkcio teljesitése sordan a szakember abbdl indul ki, hogy a szolgaltatas
felhasznaloja altal tapasztalt szocialis problémak kialakulasaban els6dlegesen maga a
kliens mikodott kozre, a valtoztatasi eréfeszitések ezért elsédlegesen ra iranyulnak. A
szocialis munkas e felfogas alapjan tevékenységét politikamentesnek, a politikai téren
kivilinek és a személyes szféraban zajlénak tekinti. Ha a tevékenység mégis kozvetit
politikai szempontbdl relevans mondanivalét, akkor az alapvetéen konzervativ, a status

quo szempontjabdl tamogatdé tartalmu, ezt azonban a segit§ folyamat soran nem



tematizaljak. A funkcié teljesitéséhez kapcsolodd professzionalizmus-modell a
technikai-szakért6i, hiszen a gyakorlati problémak (empirista) elméleti és technikai
kérdésként jelennek meg. Az értékvonatkozasokat, melyek a gyakorlati problémakat
szélesebb tarsadalmi Osszefliggéseikhez kétnék, a tudast érintd kérdésektdl szigoruan
elvalasztjak. igy tekinthetik az elméleti és technikai kérdéseket értékmentesnek, illetve
racionalisnak. A tudasalap tekintetében a pszichologiai elméleteknek és
terapias/tanacsadasi technikdknak lesz kozponti jelentésége az e funkcié alapjan
dolgozd szocialis munkasok szamara. Ez azt is jelenti, hogy kerilni fogjak azokat a

gyakorlati terlleteket, melyeken a klientura ,nem alkalmas” az ilyesféle munkara.

A fenntartd funkcié teljesitése soran a szakember abbdl indul ki, hogy a tarsadalmi
harméniat kell szolgalnia, melyhez viszonyitva a mindennapi munkaban tapasztalt
szocidlis problémak veszélyt hordoznak a tarsadalom egésze szempontjabdl. Ezért
feladata elsédlegesen e problémak kontrollalasa és a tarsadalom szamara veszélyes
kovetkezmények elharitasa. A szocidlis munkas tevékenységét ebben a
megkdzelitésben nem tekintik eleve politikamentesnek, bar elképzelhetd, hogy a politikai
jelentéséget nem tematizaljak. A szocialis munka e felfogas alapjan ,belesimul” az adott
rendszer kereteibe, elfogadja az 4&llam altal kinalt eszkdzszerepet. Ennek az
Onértelmezésnek az alapjan a szocialis munkas szamara az allam és allampolgar kézotti
konfliktus esetén a viszonyitasi pontot az allam elvarasai jelentik. A
professzonalizmus-modellek kdzul ehhez a felfogashoz is a technikai-szakért6i modell all
kozelebb, de a mindségbiztositas (,az eszkdz finomitasa”) igénye miatt felhasznalhatjak
a professzionalizmus Ujabb mintait is, amennyiben azok nincsenek ellentétben a vallalt
funkcioval. A gyakorlati terlilet ez esetben Iényegesen szélesebb, mint a terépias funkcio
els6dlegességét valld szocialis munkasok esetében, mivel éppugy tarthatjak kézponti
jelentéséglinek a tarsadalmi valtozas, mint az individualis valtozas el8segitését. A
gyakorlati terlletbe a preventiv és rehabilitativ szolgalatok is beletartoznak, ami a
maodszertani repertoart is szélesebbé teszi az el6z6 funkcidhoz kotédénél. Az értékrendet
nem tekintik okvetlendl kilén kezelenddnek a tudassal kapcsolatos kérdésektdl, ezért
ennek a funkcidnak a teljesitése soran lehetséges a moralis alapallas (példaul a karitasz)

hangsulyozasa. A tudasalap nagyon széles, és nincsenek kitlintetett tudasteruletek.

Az emancipatorikus funkcié teljesitése soran a szakember abbdl indul ki, hogy a
szolgaltatas felhasznal6i koérében tapasztalhaté problémak a tarsadalom hatalmi
egyenlétlenségeibdl fakadnak, ugyanis a strukturalis viszonyok a tarsadalom bizonyos
csoportjai szamara nem teszik lehetévé sajat érdekeik hatékony megformalasat és

érvényesitését. Ezért a szakember feladata, hogy ezt a hatalmi egyenlétlenséget



igyekezzen munkaja soran a szolgaltatas felhasznaldival és féleg csoportjaikkal és
kozosségeikkel egyltt csOkkenteni, el6segiteni a tarsadalmi kirekesztettség
megszintetését. A szocialis munkas munkaja soran feladatanak tekinti a kozvetitést az
allam és polgarai kozott. Masrészt feltételezi, hogy konfliktus van kdzottik, melynek tétje
az allampolgarok jogainak érvényesiilése, és ezt tekinti munkaja fokuszanak. A gyakorlat
lényege ez esetben a folyamatos tarsadalom- és szakmai kritika, valamint a tarsadalmi
valtozas elGsegitése, ami lehetévé teszi, hogy ebben a felfogasban er6s kutatasi
potencial jellemezze a szocialis munkat. E funkcid teljesitése kozben a szocidlis
munkasok elényben részesitik a csoportos és kozOdsségi munkaformakat, a
szolgaltatasokat is igyekeznek a felhasznaldk életterében megszervezni. Emiatt a
hagyomanyos technikai-szakért6i modell elemeit csak kritikaval fogadjak el, és a
professzionalizmus Uj mintai utan kutatnak, amelyek a — felfogas ersségét jelenté —
reflexiot allitiak a szakmai gyakorlat kézéppontjaba. Az e felfogasban végzett munkaban
koézponti jelentéségiinek tekintik a tarsadalom makro- és mikrotorténéseit értelmezé
elméleteket, elsédlegesen a szociolégiat, de nagy hangsulyt tesznek a jogi és
kdzgazdasagtani ismeretekre is. A pszicholdgiai elméleteknek annyiban adnak sulyt a
tudasalapban, amennyiben fontosnak tartjak a kapcsolati jelenségek értelmezésében, de
a mentalhigiénés munkat nem tekintik a szocialis munkasok kdzponti feladatanak. Az
értékrend kérdéseit nem tartjak a tudastol kalén kezelendének, sét az értékvonatkozasok
a gyakorlat és a kutatas kdzéppontjaban allnak. A technikakat is a vezérld értékrend

mentén vizsgaljak.

A harom professzio-felfogas mindegyike megtalalhatd barmely szocidlis munkas
szakmaban, de a feltételek kilénb6zdsége miatt altalaban valamelyik prioritast élvez, ahogy
a dolgozat elemzéseibdl latni fogjuk. A professzionalizmus mintai és a szakma
Onértelmezésének lehet8ségei olyan egymassal dsszefliggd készletek, amelyek koziul —
éppugy, mint elédeinknek és kortars kollégainknak — nekiink is valasztanunk kell, amikor
oktatoként, gyakorl6 szakemberként, szolgaltatasfejlesztéként, a szakmapolitika

formaléjaként belépink arra a terlletre, amelyet vilagszerte szocialis munkanak neveznek.
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Ifjusag2004

A kutatas egyes részeredményei

Bevezetés

Az Ifjisag2004 vizsgalat immar a masodik olyan kisérlet — a rendszervaltas folyamatanak kezdete

O0ta —, amely megprobalja a tarsadalomtudomany, a szociologia eszkozeivel leirni azokat a

tarsadalmi, gazdasagi atalakuldsoknak (is) koszonhetd valtozasokat és jellegzetességeket, amelyek a

generacios ujratermelddés folyamataiban végbemennek.

A megismételt ifjusdgkutatas egyik célja annak rogzitése, hogy az eldz6 (2000-ben végzett)

felvételhez képest mennyiben, milyen mddon véltoztak az ifjisagi korosztalyok iskolaztatasat,

elhelyezkedését, karrierjét, onallésodasat és boldogulési esélyeit befolyasold tarsadalmi tényezok,

tovabba, hogy ezek a hatdsok hogyan tiikr6zodnek a fiatalok ¢életmddjaban, szabadidds

tevékenységében, kulturalis fogyasztasaban.

A kutatas célja, hogy

a magyarorszagi fiatalok anyagi ¢és kulturdlis erdforrdsairol, életmodjardl és
értékrendszerérdl horizontalisan és vertikalisan is képet kapjunk;

hazank statisztikai-gazdasagi régioirdl, a vizsgalt dimenzidk mentén, Osszehasonlitd
adatokkal rendelkezziink mind a korabbi magyarorszagi kutatasok, mind az Europai Unid
vonatkozasaban;

Magyarorszag polgarai, dontéshozoi, szervezetei, kutatomiihelyei szdmara Osszehasonlitd
adatokkal szolgaljunk;

mind moédszertani (empirikus szocioldgia), mind tartalmi (vizsgalt dimenzidk) szempontbol
lehetdséget adjunk a késdbbi Osszehasonlitisokra, illetve a helyi, megyei, regionalis
kutatasokra, gyakorlati haszndlatban valé alkalmazasokra (pl.: ifjusagi koncepciok

kidolgozésara).

A kutatds megrendeléje a Miniszterelnoki Hivatal és az Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis ¢és

Esélyegyenldségi Minisztérium volt. A kutatast Bauer Béla szociologus vezette.
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A kovetkezOkben a kutatds néhany — szubjektiven fontosnak itélt — eredményét mutatjuk be

attekintd modon, elsOként pedig ismertetjiik a mintavételi eljarast.

Az Ifjusag2004 kutatas mintaja

Az Ifjusag2004 kutatashoz egy 8000 fos (két 4000 fos) orszagos, a 15-29 éves korosztalyt
reprezentald mintat készitettiink. Igy a vizsgalat a négy évvel ezelétti Ifjusag2000 kutatassal
Osszehasonlithatd, hiszen akkor is 8000 15-29 éves kort fiatalt kerestiink meg az orszadgosan
reprezentativ minta alapjan. A mintanak tertiletileg, telepiiléstipusonként, korcsoportok €s nemek
szerint kellett tiikr6znie a vizsgalt népességet, de a kutatdst régiok szerinti elemzésre is
felhasznaljuk, ezért kiillonds hangsulyt fektettiink arra, hogy Magyarorszag hét régidja szerint is
reprezentativ legyen az adatfelvétel. A mintavételt Uigy terveztiik meg, hogy korlatozott mértékben —
az elemszamok figyelembevételével — megyei szintlii elemzéseket is lehessen végezni. Ennek
érdekében a rétegzOdési szempontot a megyei bontasnal részletesebbre valasztottuk, és a teriileti
mintavételi tervezési alapegységnek a statisztikai kistérséget tekintettiik. A kérd6iv terjedelme miatt
az eredetei 8000 fos mintat két fiiggetlen 4000-es almintara kellett bontani, ezt a szétbontast a
tertiileti és telepiiléstipus szerinti aranyok megtartasa mellett véletlenszerti kivalasztassal készitettiik

el.
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Demografia és csaladi viszonyok

Csaladi dallapot

Az Ifjasag2000 vizsgalat jelezte azt a demografusok, ifjusagszociologusok szamara mar kordbban
nyilvanvaléva valt folyamatot, hogy az ifjusagi korosztaly egyik legfontosabb jellemvondsa a
tanulasban toltott 1d6 megndvekedése, valamint az els6 munkaba allas idopontjanak kitolodasa,
amely késlelteti a tartds partnerkapcsolatok kialakitadsat és a csaladalapitast az egyéni életutakon
beliil. A formalis hazassagi kapcsolatok visszaszorulnak, emellett a kevesebb kotottséggel, de

—vélhetéen — ugyanolyan érzelmi intenzitassal rendelkezd élettarsi kapcsolatok valnak gyakoribba.

Négy év elteltével a tendencia tovabbi kikristdlyosodasat rogzithetjiik. 2004-ben a 15-29 éves
korosztaly kozel héttizede ndtlen vagy hajadon, 17 szazalékuk ¢l hdzastarsi és 14 szazalékuk
¢lettarsi kapcsolatban. Az Ifjusag2000 adataihoz képest a ndtlenek/hajadonok ardnydban Iényeges
valtozas nem tortént, azonban a tartés kapcsolatban €16k Osszetétele 1ényegesen megvaltozott: 5
szazalékponttal csokkent a hézastarsi kapcsolatot felvallalok, ezzel parhuzamosan ugyanakkor
mintegy 7 szazalékponttal nbtt az élettarsi viszonyban €16k ardnya. A hdzassadgkotések aranya tehat
kétségteleniil csokkent, de ez nem jelenti a tartdos kapcsolatok hidnyat. Sokkal inkabb a tartds

parkapcsolatban vald egyiittélés forméjanak megvaltozasarol beszélhetiink.
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1. abra

A fiatalok csaladi allapot szerinti megoszlasa (szdazalék)

Gyermekvallalas

A mintaba keriilt fiatalok egyotddének van mar sajat gyermeke. 2000-hez képest harom
szazalékpontos csokkenést regisztralt az adatfelvétel e targyban. A csokkenés abbol adodik, hogy
kevesebben vallaltak egy, illetve két gyermeket, mikézben a harom és tobb gyermekesek aranya
lényegében nem valtozott. A gyermekek kétharmada héazastarsi kapcsolatban, egynegyede élettarsi

kapcsolatban €16 sziilokkel nevelkedik, mig 11 szdzalékukat egyediilallo sziil6 neveli.
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2. abra

Hany gyermeke van? 2000-ben és 2004-ben (szdzalék)

Oktatasi helyzet

Az iskolazas expanzidja

A 15-29 ¢ves fiatalok ¢€lethelyzetének jelentds fejleménye, hogy az elmult néhany esztendében
tovabb folytatédott az oktatas kordbban kibontakozott expanzidja. A fiatalok egyre novekvd
aranyban, egyre hosszabb ideig vesznek részt az iskolai képzésben. Az elmult négy esztenddben

mintegy 6 szazalékkal nétt a 15-29 éves korcsoport részvétele az iskolai képzésekben. A 2004. évi
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nagymintas felvétel eredményei alapjan megallapithatd, hogy az expanzié az utdbbi években
elsésorban a 25-29 évesek korcsoportjat érintette. 2000-ben 34, 2004-ben 40 szdzaléka jart iskoldba
a teljes sokasagnak.

1. tablazat

Az iskolai képzésben részt vevd 1529 évesek aranya 2000-ben, illetve 2004-ben

(életkori csoportok szerint, szazalékos megoszlasban)

Eletkori csoportok  Ifjiisag2000  Ifjlisag2004

15-19 éves 81 81
2024 éves 24 38
25-29 éves 4 12

A legfiatalabb korcsoportban, tehat a kozépiskolas koruak korében, az utobbi néhany esztendében
mar nem nodvekedett az iskolai oktatasban részt vevok ardnya. Az adatok arra utalnak, hogy
hazankban mar lezajlott a kozépiskolai oktatas expanzidja, ugyanakkor arra is, hogy a felséfoku
képzésben valtozatlanul erdteljes expanzié zajlik. Ennek lendiiletét jol érzékelteti az, hogy a 20-24
évesek korében négy esztendd alatt 14 szazalékponttal nétt az iskolai tanulméanyokat folytatok

aranya.

Az adatokbol lathatd, hogy a kozépfoka tovabbtanulas szerkezetében nem figyelhetd meg
szamottevo valtozas. A szakmunkassziikséglet erételjes propagalasanak hatasara, ugy tiinik, megallt
a szakmunkdsképzésben tanuldk régota tartd aranycsokkenése. A néhany szazalékos ndvekedés
azonban egyelére nem jelez trendvaltozést. A szakkozépiskolai-technikumi képzés véltozatlanul

vonz0, mig a gimndziumokban a tovabbtanuldk aranya az utobbi években mar kissé csokkent.

2. tablazat
Az iskolarendszerben tanulok szazalékos megoszlasa iskolatipusok szerint
2000-ben, illetve 2004-ben

Iskolatipusok Ifjusag2000  Ifjusag2004
Szakmunkasképzd, szakiskola 11 13
Szakkozépiskola, technikum 27 27
Gimnazium 25 22
Foiskola 19 23
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Egyetem 15 15
Egyéb 3 -
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Gazdasagi aktivitas és jovedelem

A 15-29 éves fiatalokat gazdasagi aktivitds/inaktivitds szempontjabol nem egyszerti kategoériakba
sorolni. Ennek egyik oka az, hogy a fiatalok egy nem jelentéktelen része — alkalmazkodvan a mai
viszonyokhoz — egyidejiileg kiilonb6z6 tevékenységeket folytat, példaul a tanulds mellett dolgozik,
vagy forditva. Nem egyszerii eldonteni, hogy mit is tekintsiink fétevékenységnek, és mit
melléktevékenységnek. Tekintettel a dolgozo—tanuld ifjusagi csoport markans tarsadalmi
jelenlétére, tigy dontottiink, hogy oket onalloan kezeljiik, és tevékenységeik alapjan az ,,aktiv és
tanul” elnevezést adtuk nekik. E koztes kategoria kialakitasaval a fiatalokat elsé megkdzelitésben az
alabbi csoportokba soroltuk: ,foglalkoztatott” mintegy kétotodik, ,tanul” szintén mintegy
kétotodiik (38 szazalék), ,,aktiv és tanul” 5, ,,munkanélkiili” 7 szdzalékuk, ,,gazdasagilag inaktiv”

egytizedik.

Munkavallalas

A 15-29 éves fiatalok kétdtode volt ,,foglalkoztatott” a vizsgalat idején (39 szdzalék), ugyanakkor
tovabbi 5 szazalékuk egyszerre dolgozik és tanul. Ennél természetesen joval tobben 1éptek mar ki a
munkaerdpiacra, azonban azt rdvidebb-hosszabb idé utin Onként (pl. tovabbtanultak) vagy
kényszerbdl (pl. munkanélkiiliek lettek) elhagytdk. A munkaerdpiacrol tortént kiszorulasra utal,
hogy a jelenleg ,haztartasbelieck” kozel haromotdde, a ,,gyesen, gyeden 1évok™ mintegy
haromnegyede, a ,,jaradék nélkiili munkanélkiiliek” tobb mint a fele hdrom honapnal hosszabb 1d6t

toltott el a munkaerdpiacon.

A ,foglalkoztatottak” durvan a két legidésebb korcsoport kdzott oszlanak meg, vagyis kétharmaduk
a 25-29, és kozel egyharmaduk a 20-24 évesek koziil keriil ki, mig a 15-19 évesek ardnya a

dolgozok kozott sszesen 2 szdzalék.
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3. dbra
A 15-29 éves dolgozo fiatalok foglalkozasi szerkezete

(nemek szerinti szazalékos megoszlas)

Munkanélkiiliség

A munkanélkiiliség valtozatlanul a fiatalok legfobb problémai kozé tartozik. A megkérdezettek
egyharmada jelezte, hogy eddigi, nem til hosszi munkaeré-piaci ,.élete” sordn volt mar
munkanélkiili. Az érintettek dontd tobbsége (28 szdzalék) regisztraltatta magat, egy kisebbsége (3
szazalék) nem, egy tovabbi kisebbsége (3 szazalék) pedig allitdsa szerint volt regisztralt és
regisztralatlan munkanélkiili is. Bar a felséfokt tanulméanyokat végzok kozt is talalunk olyanokat,
akiket érintett a munkanélkiiliség (5—10 szazalék), a probléma igazan azoknal jelentkezett, akik nem
tudtak vagy nem akartak hosszan az iskolarendszerben maradni. Igy az ,eltartottak ¢és

haztartasbeliek” harmada, vagy a ,,gyesen, gyeden” 1évok kétotdde is beszdmolt munkanélkiili



Ifjusag2004 Gyorsjelentés

allapotrol. A foglalkoztatottak kozt még a fentieknél is magasabb a munkanélkiiliség altal érintettek

aranya, hiszen kozel 6tven szazalékuk (48 szazalék) beszamolt ilyen €lethelyzetrdl.

4. abra

A foglalkoztatottak munkanélkiiliség szerinti megoszlasa (szdazalék)

Jovedelmi viszonyok

A haztartds egy fore esé jovedelmének szdmitdsakor a tovabbiakban az ekvivalencia
jovedelemszamitasi modszert hasznaljuk.

3. tablazat

A héztartasok egy fogyasztasi egységre juto atlagjévedelme, régiok szerint

10
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Kozigazgatasi régiok Egy fogyasztasi egységre juto havi netto
jovedelem (Ft)
Ko6zép-Magyarorszag 79 119
Ko6zép-Dunantual 68 328
Nyugat-Dunantul 69 268
Dél-Dunantul 57 438
Eszak-Magyarorszag 51465
Eszak-Alfold 54 078
Dél-Alfold 59193
Atlagosan 63 753

Az egy fogyasztasi egységre jutd havi nettd jovedelem atlagosan 63 753 Ft. Az eltartott és 6nallo
haztartdsok kozott gyakorlatilag nincs kiilonbség az egy fore jutd jovedelem tekintetében. Annal
nagyobb kiilonbségeket tapasztalhatunk a haztartas egy fogyasztasi egységre jutd atlagjovedelmének
regiondlis vizsgalatakor: Kozép-Magyarorszdg régioban az egy fogyasztisi egységre jutd

atlagjovedelem 79 119 Ft, az Eszak-Magyarorszag régioban viszont csak 51 465 Ft.

Lakashelyzet

A megkérdezett fiatalok kétharmada sziileivel él. Egyotodiik €l sajat vagy hazas-/élettarsa
lak4saban, hazaban, a fennmarad6 14 szazalék bérelt lakasban, kollégiumban, ismerésoknél lakik az

¢év legnagyobb részében.

4. tablazat
Az év legnagyobb részében hol lakik On?

(érdemben valaszolok valaszainak megoszlasa)

Szazalék
Sziileinél 65
Sajat vagy hazas-/élettarsa lakasaban, hazaban 20
Kollégiumban 3

Hazas-/€élettarsa szileinél 3

11
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Albérletben, tobbekkel egytitt 3
Lakast bérel maganszemélytol 2
Rokonoknal, ismer6soknél 2
Lakast bérel 6nkorményzattol 1
Egyéb 1

Az anyagi helyzet szubjektiv megitélése

A mar felvazolt paramétereket — melyek részben determinaljak az anyagi helyzetet, illetve részben
maganak az anyagi helyzetnek az okai — egy szubjektiv helyzetértékelésben Osszegezziik. A
szubjektiv  helyzetértékelés  Osszefiiggésben 4ll a valdos anyagi helyzettel, annak
percepcionalizalasaval — vagyis azzal, hogy az objektiv paraméterek altal leirhaté anyagi
helyzetiiket hogyan ¢élik meg a kérdezettek, hogyan itélik meg a szamukra adekvatként kezelt

viszonyitasi alaphoz mérten.

A 15-29 ¢éves fiatalok kozel fele (45 szazalék) vélekedik ugy, hogy csaladja anyagi helyzetét
legjobban az a kijelentés fejezi ki, mely szerint ,,beosztassal jol kijonnek” jovedelmeikbdl. A ,,gond

nélkiil €16k kozé sorolta magat a fiatalok kozel tizede (9 szdzalék).

Ez azt jelenti, hogy a 2000. évi vizsgalathoz képest a kiegyensulyozott koriilmények kozt €16k sulya
megn6tt, hiszen a fiatalok némileg tobb mint a fele (54 szazalék) vélekedik igy, a masik fele viszont
tovabbra is az anyagi gondokkal kiiszk6ddk kozé tartozonak vallja magat. Vagyis egyharmaduk (34
szazalék) gondolja azt, hogy csaladja anyagi helyzetére a ,,jovedelmiinkbdl éppen hogy kijoviink
mindsités illik, egytizediik, hogy ,,hdnaprol honapra anyagi gondokkal” kiiszkodnek, tovabbi két

szazalékuk pedig ,,nélkiilozések kozt élonek™ tartja onmagat.

12
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5. abra

A csalad anyagi helyzetének megitélése

A fiatalok tapasztalatai szerint a csaladok otodében (21 szazalék) havi gyakorisaggal fordul eld,
hogy a honap végére elfogy a pénz. Tovabbi 6todében (19 szazalék) ez a probléma két-hat havi
gyakorisaggal jelentkezik, a fiatalok 14 szazaléka szerint ennél ritkabban, és a 15-29 évesek

kevesebb mint a fele (46 szazalék) szamolt be arrol, hogy csaladdjuk nem szembesiil ezzel a gonddal.

13
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6. dbra
Milyen gyakran fordult elé az Onék hdztartisdiban az elmilt 12 hénapban, hogy a hénap végére

elfogyott a pénziik? (a kérdésre adott vilaszok megoszlasa, szdzalék)

Az informacios tarsadalom
Az Ifjisag2000 kutatds soran a szamitogép-hasznalati szokasokat részletesebben feltérképeztiik, az

Ifjisag2004 kutatasban pedig a f& hangsilyt az internethasznalat mintazataira, illetve az

internethaszndlat soran tapasztalhato eltérésekre helyeztiik.

14
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Szamitogép-hasznalat és —ellatottsag

7. dbra
Személyi szamitogéppel valo ellatottsag a fiatalok haztartasaiban

2000-ben és 2004-ben (a valaszolok szazalékaban)

2004-ben a fiatalok haztartdsainak tobb mint felében (57 szdzalék) volt személyi szamitogép.
Kiilonésen markans valtozast tapasztaltunk az Ifjisag2000 adataihoz képest, hiszen 2000-ben a
személyl szamitogéppel ellatott haztartasok aranya 29 szazalék volt, azaz 4 év alatt kozel a

duplajara nétt.

A fiatalok személyiszamitogép-hasznalataban is — bar aranyaiban nem olyan latvanyosan —

15
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novekedés érezhetd. 2000-ben a 15-29 évesek 46 szdzaléka hasznalt személyi szamitogépet,

2004-ben pedig 6sszesen 70 szazalékuk.

8. dbra
Hasznal-e szamitogépet?

(a kérdeésre valaszolok szazalékaban, 2000-ben és 2004-ben)

Internet-ellatottsag és -hasznalat

A fiatalok 59 szazaléka legalabb havonta egyszer szokott internetezni. A legmagasabb az
internetezd fiatalok ardnya Kozép-Magyarorszagon (70 szézalék), a legalacsonyabb pedig az
észak-keleti orszagrészben — Eszak-Magyarorszag (51 szazalék) és Eszak-Alfoldon (49 szazalék). A
telepiiléstipust vizsgalva azt tapasztaljuk, hogy a budapesti fiatalok 74 szazaléka hasznal internetet,

mig a kozségekben €16 fiataloknak csak a 47 szézaléka.

16
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9. dabra
Szokott-e internetezni?

(a kérdésre vialaszolok szazalékaban)

Otthoni internet-hozzaférés a haztartasok 24 szazalékaban van, ami er6s emelkedést mutat a
2000-es adathoz képest, hiszen akkor a fiatalok haztartasainak 9 szazalékaban volt csupan internet.
Ko6zép-Magyarorszag régioban a haztartasok 38 széazaléka, Nyugat-Dunantul régidban pedig a
fiatalok 25 szézaléka rendelkezik internet-hozzaféréssel. @A  fiatalok haztartdsainak
internet-ellatottsiga szempontjabol leszakadd régionak Eszak-Alfold tekinthetd, ahol a

haztartdsoknak 6sszesen 16 szazaléka rendelkezik csak internet-kapcsolattal.

17
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10. abra
Rendelkezik-e a haztartas internet-kapcsolattal?

(a kérdésre valaszolok szazalékaban, 2000-ben és 2004-ben)

A 15-29 éves korosztaly életmodjanak néhany jellemz6 vonasa

Dohanyzas

A vizsgalt korosztaly egészének mintegy négytizede allitja, hogy legaldbb alkalmanként dohényzik.
A megkérdezettek mintegy harmada soha nem gyujtott még ra, 27 szazalékuk pedig jelenleg nem
dohanyzik. A dohanyz¢6 fiatalok dontd tobbsége, négyotdde naponta, 12 szadzaléka pedig hetente
legaldbb egyszer cigarettazik. A dohanyosok 8 szazaléka tekinthetd alkalmi dohanyosnak. Igy a

15-29 éves korosztaly egészére vetitve mintegy 37 szazalék az aktivan cigarettdzok aranya.
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2000-hez képest lényeges, alapvetd valtozas nem tortént a fiatalok dohanyzasi szokésaiban, bar
kétségtelenlil emelkedett a naponta dohanyzok, ¢és ezzel parhuzamosan csokkent a

dohanytermékeket nem fogyasztok aranya.

Az elsé dohdnyos ¢lmény tobbnyire az altalanos iskola utolsé osztdlyaihoz és a kozépiskola elsd
éveihez kotodik. Mar 14 és 16 éves kora kozott kiprobalta a cigarettat a kérdésre valaszolok tobb
mint a fele. Az adatok azt mutatjak, hogy aki 20 éves koraig nem gyujt ra probaképpen sem, nagy
valdszinliséggel nem lesz aktiv dohanyos. A rendszeresen fiistolok naponta atlagosan 13-14 szal

cigarettat szivnak el.

Négy év elteltével — 2000-hez hasonléan — a naponta dohanyzok kozott jelentds tualsulyban
talalhatok a férfi megkérdezettek. A 15-29 éves férfiak 37 szazaléka, mig a nék valamivel tobb
mint egynegyede napi gyakorisadggal sziv cigarettat. Sajat bevallasuk szerint a férfiak 55 szazaléka,
mig a nok tobb mint kétharmada nem dohanyzik. A négy évvel kordbbi adatokhoz képest ebben az
esetben is 2-3 szazalékpontos valtozast rogzithetiink. A ndéknél harom, mig a férfiaknal két

szazalékponttal novekedett a naponta dohdnyzok aranya.
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11. abra
Szokott-e — akarcsak alkalmanként is — dohdanyozni?

(a kérdésre vialaszolok szazalékaban)

A 15-29 éves korosztaly esetében a dohanyzas intenzitdsa jelentdsen fiigg az életkortol, azonban az
Osszefiiggés nem linedris. A legalsé életkori csoportban a naponta dohanyzok aranya 21 szazalék,
mig a legaktivabb dohanyosok a 20-24 évesek. Koriikben a napi rendszerességgel ragyujtok aranya
eléri a 37 széazalékot. 24 ¢év felett némileg csokken az aktiv dohanyosok aranya. Ezzel
parhuzamosan az iskolai végzettség emelkedésével csokken a dohanyosok hanyada. A diplomasok
kozel haromnegyede nem dohanyzik, mig a szakmunkéisoknak a fele tartozik a dohdnyzast
elutasitok tabordba. A szakmunkdas-bizonyitvannyal rendelkezOk korében a legmagasabb (45
szazalék) a naponta dohdnyzok aranya; mig a felséfoku végzettséglieknél a legalacsonyabb (16

széazalék).
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Alkoholfogyasztas

A 15-29 éves korosztaly 59 szazaléka éllitja, hogy az elmult egy évben soha nem, vagy csak nagyon
ritkdn fogyasztott alkoholt. Mintegy két szazalékuk azonban napi, tovabbi 13 szazalékuk heti
rendszerességgel fogyaszt alkoholt. Hasonldéan a dohanyzashoz, az alkoholfogyasztas tekintetében is
eltér a férfi és a néi megkérdezettek magatartasa. A férfiak kozel egynegyede, mig a ndk hat

szazaléka szokott sajat bevallasa szerint legalabb heti gyakorisaggal szeszes italt fogyasztani.

A hattérvaltozokat elemezve, tobb fontos megallapitast tehetiink. Az alkoholfogyasztds hosszu tava
negativ kdvetkezményei leginkabb azoknal jelentkezhetnek, akik napi vagy heti rendszerességgel
fogyasztanak alkoholt. A legveszélyeztetettebbek e téren is a szakmunkas-bizonyitvannyal
rendelkezdk, hiszen csaknem egy6tddiik hetente legalabb egyszer, de inkabb tobbszor alkoholizal. A
dohanyzéssal ellentétben a diplomésok az alkoholfogyasztas tekintetében élen jaroknak tekinthetdk,

hiszen 18 szazalékuk iszik legalabb heti gyakorisaggal szeszes italt.

Hasonlo jellegzetességek érhetdk tetten a kozségekben és a fovarosban lakok Gsszehasonlitdsdban.
A kozségekben €16 15-29 évesek valamivel tobb mint egytizede, mig a budapestiek kozel kéttizede
fogyaszt heti rendszerességgel szeszes italt. Véleményiink szerint a fenti adatok arra utalnak, hogy a
kiilonbség nem a fogyasztas gyakorisagaban érhetd tetten leginkabb, hanem az elfogyasztott termék

mindségében.
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12. dabra
Milyen gyakran fogyasztott alkoholt az elmult évben?

(a kérdésre vilaszolok szazalékdaban)

* mindennap vagy majdnem mindennap
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13. dbra
Milyen gyakran fordult elé az elmult egy évben, hogy erdsen ittas dllapotba keriilt?
(az alkoholt fogyasztottak kiorében, szdazalék)
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Sajat bevalldsa szerint minden harmadik olyan fiatallal, aki az elmult egy évben fogyasztott szeszes
italt, megesett, hogy a kelleténél tobbet ivott, ¢és emiatt erdsen ittas allapotba kertilt.
Szocio-demografiai dimenzidk szerint jol elkiilonithetok a leginkabb veszélyeztetett csoportok:
mindenekeldtt a szakmunkasok, akiknek majd 40 szdzaléka volt erdsen ittas az elmult egy évben.
Hasonl6 adatok rogzithet6k a munkanélkiiliek esetében is. A veszélyeztetettek kozé sorolhatok a
varosi — de nem a fOvarosi — férfiak, akik az atlaghoz képest nagyobb valdszintiséggel voltak

illuminaltak, mint a kozségekben €16 és fovarosi tarsaik.

A részegséget az alkoholt fogyaszt6 fiatalok dontd tobbsége — sajat bevallasa szerint — csak nagyon
ritkan, egy-egy alkalommal élte at. Alig hdrom szazalékuk szamol be arrdl, hogy az erdsen ittas
allapot heti gyakorisaggal ismétlddik, mig havi rendszerességgel 8 szazalékuk €li at ezt a hatast. A
férfiak és a nok tekintetében oriasi kiilonbség mutathato ki. A ndknek tobb mint 80 szazaléka, mig a

férfiaknak 65 szazaléka legfeljebb egy-két alkalommal volt részeg az elmult egy évben.

Ha azokat a csoportokat keressiik, amelyek az alkoholproblémak tekintetében — minden szempontot
figyelembe véve — a legveszélyeztetettebbek, kétséget kizdrdlag az alacsony iskolazottsdgu sziildk

legfeljebb szakmunkas végzettséggel rendelkezd fiai sorolhatok ide.

Drogkiprobalas, droghaszndlat

Egy ugynevezett onkitoltds, boritékos kérdésre a 4000 megkérdezett mintegy 6tode jelezte, hogy
valaha kiprébalt vagy hasznal/hasznalt valamilyen drogot. Ezen beliil a drogkiprébaldk ardnya 11,
mig a droghasznaloké 12 szazalék. Azt, hogy tarsadalmi szinten is komoly problémarol
beszélhetiink, jelzi az is, hogy a valaszolok 43 szazalékanak ismerdsi, barati korében volt mar olyan

személy, aki hasznalt vagy jelenleg is hasznal valamilyen kabitoszerfajtat.

Sajnos az Ifjusag2000 ¢és az Ifjusdg2004 kutatds droghasznalattal kapcsolatos adatainak
Osszehasonlitdsa modszertani okok miatt nem lehetséges. Egyrészt, mert az Ifjusdg2004-ben az
onkitoltds, boritékos, azaz a kérdezdbiztos eldtt rejtett valasz adasanak lehetdségével éltiink, ami
segithette az Oszinte valaszadast, masrészt, mert az Ifjisag2000-ben nem kérdeztink ra a
droghasznalatra, csak a drogkiprébalasra. Ez a kiilonbség mindenképpen megneheziti a két adat

Osszehasonlitasat a Gyorsjelentésben.
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14. dbra
Kiprobilt-e On mdr valamilyen drogot?

(a kérdésre vialaszolok szazalékaban)

A drogkiprobalok korében a férfiak tovabbra is nagyobb aranyban mutathatok ki, de a
kiegyenlitddés mar tetten érhetd, amit jelez, hogy a droghasznalat tekintetében a fiatal ndk

erdteljesen ,,emancipalodtak™.

Sajat bevallas alapjan a kabitoszereket €letiikben valaha kiprobalok és a droghasznalok kozott is az
atlaghoz képest nagyobb aranyban taldlhatunk budapesti fiatalokat. A technikumba, a fiskolara és
az egyetemre jarok korében az atlagnal magasabb kiprobalasi aranyt és droghasznalatot
rogzithetiink. Mindezek az adatok azt jelzik, hogy a cigarettaval és az alkohollal szemben a

kabitoszer kiprobaldsa és fogyasztdsa inkdbb a magasabb tarsadalmi statushoz kotddik. Minél
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magasabb a kérdezett apjanak iskolai végzettsége, anndl valosziniibb, hogy a kérdezett probalt mar
ki drogot. Ezzel 0sszhangban, minél magasabb maganak a kérdezettnek a képzettsége, annal

nagyobb annak a valoszinlisége, hogy kiprobalt vagy hasznalt valamilyen drogfajtat.

A droghasznalok vagy drogkiprobalok inkabb a 20-24 éves korosztalyon beliil taldlhatok. E

hatarvonal alatt és felett csokken a drogokat kiprobaldk aranya.

A drogfogyasztok, illetve a drogot kiprobalok korében a marihuana, a receptre kaphato altatok és
nyugtatok a legnépszeriibbek. Fontos tanulsag, hogy a szerkiprobalas és ezzel Osszefiiggésben a
droghasznélat minden harmadik drogfogyaszt6é fiatalnal tobb kabitoszerfajtara is kiterjed. Ezt jelzi,
hogy a ,,népszertiségi rangsor” harmadik helyén a marihuana és az altatok kombinacidja, mig a

negyediken a diszko-drogok és a mar emlitett drogtipusok allnak.

Végezetiil bemutatjuk az egyes viselkedési formak elterjedtségét korévenként.
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15. dbra
Az alkoholt és a cigarettdt legaldbb hetente fogyasztok
és a drogokat hasznalok aranya korévenként*

(a kérdésre vialaszolok szazalékaban)

*a kabitoszer-haszndlat esetében a mintanagysag 4000 {6

Szubjektiv egészségi dallapot

A fenti magatartas-egyiittes egészségkarosité kovetkezményeit a korosztaly egészére nem tudja a
vizsgalat egyértelmiien kimutatni. A szubjektiv egészségkép alapjan megallapithatjuk, hogy a 15-29
évesek tobb mint haromnegyede alapvetden, tovabbi 20 szdzalékuk altalaban jonak itéli egészségi
allapotat. Az egészségi allapotukat rossznak itélok ardnya nem éri el az 5 szdzalékot.
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Az egészségi helyzet alapvetden kedvezd megitélésén csak kismértékben valtoztat egyes
szocio-demografiai valtozok bevonasa. Bar kétségtelen, hogy a 25-29 évesek, a kdzségben lakok és
az alacsonyan iskolazott apak alacsonyan iskolazott gyermekei kozott az atlaghoz képest valamivel
(3 szazalékkal) tobben vannak olyanok, akik az egészségiikkel inkdbb elégedetlenek. Megjegyzendd
ugyanakkor, hogy még az atlagtol valamivel eltéré csoportoknal sem haladja meg a 6 szazalékot az
egészségi helyzetiikket negativan megitélok aranya. Az adatokbol kitlinik, hogy a naponta
dohdnyzdk, a napi rendszerességgel alkoholt fogyasztok, valamint a drogot mar kiprobalok
szubjektiv egészségi helyzete némileg rosszabb az atlagnal, de itt sem beszélhetiink kiugréan magas

betegségtudat aranyrol.
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16. abra
Hogyan jellemezné sajat egészségi dllapotdt?

(a kérdésre vialaszolok szazalékaban)

Objektiv egészségi dllapot

A fiatalok mindennapi tevékenységét tartds betegség, rokkantsag, fogyatékossag vagy sulyos lelki,
pszichologiai probléma 2 szazalékban akadalyozza. Tovabbi 7 szazalékuknal tapasztalhato bizonyos
mértékll akadalyoztatds, mig a fiatalok tobb mint kilenctizedének nincs komolyabb, diagnosztizalt
egészségligyi problémaja. A tarsadalmi statuspoziciot meghatarozo6 objektiv valtozok mentén nincs
lényeges kiilonbség a 15-29 éves korosztaly objektiv egészségi allapotaban. A legtobb kategoria,

igy a korcsoport, a telepiiléstipus, a nem, de még az iskolai végzettség sem valtoztat a jo
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egészségligyi helyzeten.

Egyetlen tényezd, az apa iskolazottsdga mentén mutathatd ki némi kiilonbség: a legfeljebb 8 osztalyt

végzett apak gyermekeinél 11 szazalékra n6 az akadalyoztatasi faktor értéke.
A mindennap vagy majdnem mindennap szeszes italt ivok 16 szazalékat, az egy éven beliil drogot

hasznalok 19 szazalékat, mig a rendszeresen dohanyzok 10 szdzalékat akadalyozza komolyabb

tartds betegség, rokkantsag, fogyatékossag vagy stlyos lelki, pszichologiai probléma.
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17. abra: Akadalyozza-e tartos betegség?

(a kérdésre valaszolok szazalékaban)

A szexualitas néhany jellemzéje

Milyen sajatossagok jellemzik a fiatalok szexualis €életét Magyarorszagon? Ez a kérdés a tarsadalom
szdmara tobb szempontbdl is rendkiviil tanulsagos lehet. A szexualitds része a mindennapi emberi
cselekvésnek. Egy adott tarsadalom altal preferalt szexudlis kultara tiikdrképe a tarsadalomnak,
hiszen szabalyz6 mechanizmusrendszerén keresztiill megmutatja, hogy a tarsadalom mennyire
gatolja, illetve segiti az egyén lehetdségeit. Elemzésiink alapja egy olyan onkitoltds kérdoiv, amely

az Ifjisag2004 kutatés keretén beliil, egy 4000 {0s reprezentativ almintan keriilt lekérdezésre.
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Az, hogy ki mit tekint szexudlis egyiittlétnek, egyéni megitélés kérdése. A kozosiilés viszont a
szexualis egyiittlét legaltaldnosabban elfogadott formaja. A fiatalok atlagosan 17 évesen kezdik
szexualis ¢életiiket. Ezen a ponton azonban kiillonbség van a férfiak és a nék kozott. A férfiak

atlagosan 16,7 évesen, mig a nék 17,2 évesen élnek eldszor nemi életet.

Amennyiben korcsoportonként vizsgaljuk, hogy a fiatalok hany évesen kezdik el a nemi ¢letet,
figyelembe kell venniink, hogy a legfiatalabb korcsoportba tartozok 46 szazalékdnak még nincs e

téren tapasztalata.

A szexualis ¢let megkezdésének idopontjat tobb tényezd is befolyasolhatja, amelyet az Ifjusag2004
kutatdsnal hasznalt kérdéives moddszerrel nem tudunk pontosan definidlni, az azonban
megallapithatd, hogy az elsé szexudlis kapcsolat felvallalasat leginkdbb az életkor befolyasolja,
ugyanakkor kétségteleniil a tdrsadalmi stitus is hatdssal van a szexudlis kapcsolatokra. A
legnagyobb aranyban a szexudlis €letet nem €16k kozott azok vannak, akik még tanulnak. A jelenleg
is tanulok kozott a magasabb presztizsii intézménybe jarok azok, akik kevésbé érintettek a szexualis

kapcsolatokban.
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18. abra
Hany évesen élt eloszor szexuadlis életet?

(atlagéletkor az adott korcsoportonként)
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19. abra

Szexuadlis kapcsolatot még nem létesitok aranya korcsoportok szerint (szdzalék)

A mar szexualis kapcsolatot atélt fiatalok 75 szdzalékanak van alland6 parkapcsolata, ez a 25-29
éveseknél 83, a 20-24 éveseknél 72, mig a 15-19 éveseknél 58 szazalékos aranyt mutat. A nék 81,

mig a férfiak 69 szazalékanak van alland6 szexudlis partnere.

Amennyiben rendelkeznek allando partnerrel, ugy a fiatalok 12 szazaléka naponta, 60 szazaléka
hetente tobbszor, 20 szdzaléka hetente ¢l nemi életet. A fiatalok jelentds része rendszeresen
alkalmaz valamilyen fogamzasgatlo modszert. A legelterjedtebb az Ovszer, illetve a fogamzasgatlo

tabletta hasznalata.

Korcsoportonként vizsgdlva a fogamzéasgatlds modszereit, jOl lathatd, hogy az életkorral egyiitt
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csOkken a gumi Ovszert hasznalok szdma, és novekszik a fogamzasgatld tabletta alkalmazasa. A
legfiatalabb korosztalyban 6 szazalékos az egyaltalan nem védekezok aranya. A 25-29 évesek koziil
a szexualis aktusban nem védekezok altalaban stabil parkapcsolattal rendelkeznek, feltehetden

naluk a ,,nem védekezés” mar a gyermekvallalas eldfeltétele.
20. abra

A leggyakrabban hasznadlt fogamzdsgatlasi modszerek korcsoportok szerint

(tobb vilasz lehetséges)

A fentiekben vazolt adatok alapjan megallapithatjuk, hogy a fiatalok szexualis kapcsolatait

alapvetden a monogam ¢letvezetés hatarozza meg.

35



Ifjusag2004 Gyorsjelentés

Eletesemények

Az Ifjusag2004 adatai azt mutatjak, hogy minden harmadik fiatalt érintette mar a munkanélkiiliség.
Az is lathatd, hogy a megkérdezettek mintegy fele ugy gondolja, hogy még tanulnia kell féiskolan
vagy egyetemen, am emellett fontos az olyan tudasok elsajatitdsa, mint az idegen nyelv vagy a

szamitastechnikai ismeretek.

A csaladistatus-utvonal is ellentmondasos: a fiatalok egyre korabban tavolodnak el a sziil6i
csaladtol, de egyre kés6bb alapitanak sajat csaladdot, fiiggetlenednek a sziildi haztol. A kovetkezd
(21.) abran jol lathat6 a korai 6néllosodéds, ami a tanulds és a gyermekvallalas kitolodaséaval jar

egylitt.

Lathato, hogy a 15-29 éves fiatalok tilnyomd tobbsége, mintegy négyotode, igen fiatal korban
(mintegy 16 évesen) ¢éli meg személyi Onallésodasnak olyan eseményeit, mint az elsd Onallo
szorakozas vagy az elsé dontés a foglalkozasarol. A megkérdezettek 70 szazaléka tal van az elso
szexualis tapasztalaton, és csaknem kétharmada rendelkezik/rendelkezett mar komoly
parkapcsolattal. A fiataloknak alig tobb mint fele dolgozik/dolgozott teljes allasban (19,5 év), és
csaknem négyotode fejezte be tanulmdnyait. A megkérdezettek egyotodének van gyermeke,
valamint 0©nall6 lakasa. Amennyiben ezen események még nem torténtek meg, Ugy

bekovetkezésiiket a fiatalok hiiszas éveik masodik felére tervezik (28, illetve 26,5 év).
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21. abra
Az egyes életesemények bekivetkezése

(az érdemben vdlaszolok szazalékaban)
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22. abra
Az egyes életesemények bekivetkezése

(a bekovetkezett és a prognosztizalt életesemények atlag-korévekben)

Az ifjusagi életszakasz kitolodasaval tehat a fiatalok ¢€letrajza jelentésen atrendezddik. A sziildi
haztol valo elkoltozésnek az a trendje rajzolodik ki, melyben az allando partnerkapcsolat megel6zi

az elkoltozést.

Az az idOpont, amikor a fiatalok a sziil61 haztol valo elkoltozeEst tervezik, leginkabb a hazassag és az
egyiittélés tervezett idOpontjaval esik egybe, kevésbé kapcsoljak a fiatalok tanulményaik

befejezéséhez vagy munkaba allasuk tervezett iddpontjdhoz. Azok azonban, akik tervezik, hogy
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hazassagot kotnek, addigra jorészt sziileiktdl fliggetleniil szeretnének €lni (64,1 szézalék). Ez azt is
jelenti, hogy azoknak, akik tervezik, hogy egy allando partnerrel egylitt élnek, majdnem fele (46,4
szazalék) még a sziileinél lakik. Ugyanennyien tervezik, hogy tanulmanyaikat befejezik és munkaba

allnak, még miel6tt elkdltoznének otthonrdl.

Kulturalis fogyasztas

A fiatalok kultarahoz, kulturalis fogyasztashoz kapcsolodd viszonyat az Ifjasag2004 cimi kutatas —
csakugy, mint az Ifjusdg2000 — tobb kérdésen keresztiil vizsgalta. Ezek koziil most a fiatalok

olvasasi szokasait és a kiilonboz6 kulturalis terek latogatottsagat vizsgaljuk.

A kulturdlis fogyasztds szinterei

A kultarafogyasztas helyszineit vizsgalva elmondhatjuk, hogy a tarsadalom kettészakitottsaga
— 2000-hez képest — tovabb nétt. A kulturalis javak fogyasztasat tekintve kialakult egy, a javakban
duskaloé csoport, az ebbe tartozok elsdsorban az elitkultira szegmensei koziil valasztanak. Masok
viszont alig férnek hozza barmiféle kulturalis termékhez, s egy ponton til mar nem is ismerik fel
sajat sziikségleteiket, ezért kulturalis aktivitasuk az ,elitkultira intézményeinek hasznalatdban”
formalis. Kiilondsen feltlin ebben az esetben Budapest és a kozségek ellentéte, mely lakohelyek
15-29 éves korosztilya ¢élesen elkiiloniil egymastol a kulturdlis fogyasztds jellegében és
gyakorisagaban. Mig a budapestiek — az Ifjusdg2000 adataihoz hasonléan — élen jarnak a magas
kulturalis értéket képviseld fogyasztasban (pl. szinhdz, hangverseny, kdnyvtar, mizeum, kiallitas),
addig a kozségekben lako 15-29 évesek inkdbb a miivelddési hazakba jarast, a helyi diszkokat,
balokat, mulatsagokat részesitik eldnyben. Ez feltehetden 0sszefligg az intézményi ellatottsaggal és

az iskolazottsaggal is.

E feltlind aranytalansag a kulturdlis intézményekbe jaras intenzitdsbeli kiilonbségével parosul.
2000-ben a budapesti fiatalok kozel egynegyede két honapos peridduson beliil jart szinhazban, a
kozségekben lakoknal pedig az arany nem éri el az egytizedet. 2004-ben a fOvarosiak 15 szazaléka

volt egy honapon beliil szinhazban, mig a kozségben ¢éléknek csupan 6 szazaléka. A mozilatogatas
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esetében 2000-ben kétszeres kiilonbség volt regisztralhatd: a budapesti fiatalok kozel haromnegyede
volt két honapon beliil moziban, a kozségekben lako fiataloknak viszont csak egyharmada;
2004-ben, a multiplex elterjedésével tovabb nott a kiillonbség, a fovarosban ¢é16 fiatalok haromszor
tobb alkalommal voltak egy honapon beliil moziban, mint kozségben €16 tarsaik. Tovabb nyilt tehat

a ,.kulturdlis oll6”, ami még inkabb erdsitheti a fiatalok k6zotti esélyegyenldtlenségeket.

23. abra
Az egy honapon beliil latogatott intézmények

(korcsoportonkénti bontasban, 2000-ben)

A megkérdezett fiatalok kozott szép szdmmal taldlunk olyanokat, akik soha nem latogatnak meg
bizonyos kulturalis intézményeket. Legkevesebben az elitkulturahoz tartoz6 szintereket latogatjak,

korosztalytol fiiggetleniill meghaladja a 70 szazalékot az art mozikat, operat, komolyzenei
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koncerteket soha nem latogatok aranya. A fiatalok mintegy 20 szdzaléka még multiplex moziban
sem jart soha. A multiplex mozikat érthetd modon legkevésbé a kdzségekben €16k és a 25-29 éves

korosztalyhoz tartozok latogatjak.

24. abra
A havonta vagy gyakrabban ldatogatott intézmények korcsoport szerint 2004-ben

(korcsoportonkénti bontdsban)

A fiatalok altal részben hasznalt, az Un. ,elitkultirahoz” tartozo kulturalis téren kiviil l1étezik egy
olyan ,,szubkulturdlisnak™ nevezhetd tér, amely mar egyértelmiibben az ifjusagi kultira része. Ezek
egyrészt a beszédcselekvés helyszinei (kocsma, kavéhaz stb.), masrészt a konnyed vagy igényes
szorakoztatds szinterei (pl. diszkd, jazz-klub). Ezeket a tereket azonban 100 fiatalbol csak tiz

hasznalja viszonylagos — legalabb havonta egyszeri — rendszerességgel.
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A szabadido eltoltése

Az Ifjusag2004 vizsgalat adatai egy atlagos hétkdznapra vetitve azt mutatjak, hogy a 15-29 éves
fiatalok mintegy 12 szdzaléka maximum egy ora, 47 szazaléka 1-3 ora, 27 szazaléka 4-6 ora
szabadiddvel rendelkezik, mig hat 6ranal tobb szabadidével mintegy 8 szazalékuk bir. A 15-29 éves

korosztaly mintegy 5 szazaléka azt allitja, hogy nem rendelkezik szabadiddvel.

Az életkori dimenziot figyelembe véve kitlinik, hogy minél iddsebb a kérdezett, annal valosziniibb,
hogy szabadideje rendkiviil lecsokken. A 15-19 évesek kozel kettd, a 20-24 évesek mintegy 6t, mig
a 25-29 évesek koziil nyolc szadzalék tartozik azok kozé, akiknek tevékenysége egy atlagos

hétkdznap egyaltalan nem enged szabadidot.

Az adatok arra utalnak, hogy a szabadidd eltoltésének tekintetében fontos az allandé lakhely szerinti
telepiilés tipusa. Maximum egy ora szabadiddvel rendelkezik a fovarosiak 15, a megyeszékhelyen
lakok mintegy 10, az egyéb varosokban lakok 13, a kozségekben élok mintegy 12 szazaléka. A hat
oranadl tobb szabadidével rendelkezOk kozott a budapestiek ardnya mintegy 5 szdzalék, a
megyeszékhelyen, varosban és kozségben €16 fiataloké mintegy 9 szazalék. A fentiek alapjan
megallapithatd, hogy egy atlagos hétkoznapra vonatkoztatva a kotetlentil felhasznéalhato
szabadidében val6 eltérések a gazdasagi aktivitas és a korcsoport dimenzioi mentén tapasztalhatoak

leginkabb.

A hétvégéken a pihenéssel, illetve szorakozassal eltdlthetd szabadid6 alakuldsa 1ényeges eltéréseket

mutat a hétkozihez képest.

A fiatalok 23 szazalékanak csak néhany o6rdja marad a hétvégén arra, hogy szabadon gazdalkodjon
az idejével, mig 24 szazalé¢kuk fél napot tolt el sajat belatasa szerint kotetleniil. Egy teljes nappal a
fiatalok 25, mig az egész hétvégével 23 szédzaléka gazdalkodik, hdrom széazalékuk pedig nem

rendelkezik szabadiddvel még a hétvégén sem.

A kotetleniil eltolthetd szabadidd mértékét — hasonlodan a hétkoznaphoz — alapvetden befolyasolja az
¢letkor; minél fiatalabb korcsoportot vizsgalunk, annal tobb a szabadidd, amellyel rendelkeznek. Az
egész hétvégével szabadon rendelkezdk ardnya a 15-19 évesek kozott kozel egyharmados, a 20-24

évesek kozott egynegyedes aranyt, mig a 25-29 éves korosztalynal ez az arany csupan 17 szazalék.
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25. dabra
Hol tolti el a szabadidejét hét kozben?
(a leggyakrabban emlitett helyszinek, szazalékban)

A szabadid6 eltoltése ,,szabadsaganak” masik lényeges eleme, hogy milyen telepiiléstipuson ¢l a
fiatal. Az egész hétvégével szabadon rendelkezok ardnya a fejlettebb telepiilésformatol a
fejletlenebb felé¢ csokken. A fovarosiak kozott 30, a megyeszékhelyen €16k kozott 24, a varosban
¢loknél 23 szazalék, a kozségben €16k kozott 22 szazalék ez az arany. A budapestieck magas
szabadidd-tobbletének oka tobb tényezdre vezethetd vissza, amelyet a kutatds késdbbi fazisaban
sziikséges megvizsgalni.

A szabadid6 mennyisége tehat mind hét kozben, mind a hétvégén eltér, annak fiiggvényében, hogy a
fiatalok milyen statussal rendelkeznek. Felmeriil a kérdés, hogy a hétkdznap meglévé szabadidét hol

toltik el a fiatalok. A tovabbiakban ebbe nytjtunk betekintést.

Az eredmények azt mutatjak, hogy a fiatalok dont6 tobbsége hét kozben alapvetden otthon (mintegy
73 széazalék) vagy a baratainal tartozkodik. Elenyészd kisebbséget képviselnek azok (a fiatalok alig
1,5 szazaléka), akik beszédcselekvési helyszinekre (kocsma, kavéhaz) wvagy kulturalis

intézményekbe jarnak szabadidejlikben.
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26. dabra
Hol tolti el a szabadidejét hétvégén?
(a leggyakrabban emlitett helyszinek, szazalékban)

A fiatalok tobb mint fele (57 szazalék) még a hétvégéket is az otthondban tolti, elzarva magat
azoktdl a lehetdségektdl, amelyek rendelkezésére allnanak. Figyelemre méltd azonban, hogy a

fiatalok mintegy tizede altaldban a természetben tolti szabadidejét.

A szabadid¢ eltoltésének helye kotddik a fiatalok életkorahoz, illetve lakohelyiik telepiiléstipusahoz.
A legfiatalabb korosztalyhoz tartozok koziil minden harmadik fiatal tolti hétkoznapi szabadidejét a
baratainal, a 15-19 évesek 70 szazaléka otthon vagy a kollégiumban marad. Csupan 5 szazalékuk
emliti meg, hogy sportpdlyan van, ¢és ugyanennyien ,lognak” az utcan. A kiilonb6zo
telepiiléstipusokon a hét kozbeni szabadidé-eltdltés a kovetkezoképpen alakul: a fovarosban ¢élok
68, mig a kdzségben lakok 76 szdzaléka marad otthon vagy a kollégiumban. Barataival tolti idejét a

budapestiek 28 szazaléka, mig a kozségben lakok 19 szazaléka.

A hétvégi szabadido eltoltésének modjat tekintve: a 15—19 évesek koziil 44 szazalék a baratainal, 56
szazalék otthon vagy a kollégiumban, a 25-29 évesek 60 szazaléka otthon és 25 szdzaléka a
baratainal tolti az idejét. A kiilonbozo telepiiléstipusokon ez a mutatéd igy alakul: a fovarosban €16k
44 szé4zaléka marad otthon vagy a kollégiumban, mig a kdzségben lakok 64 szazalékarol mondhato

el ugyanez. Barataival tolti idejét a budapestiek 42 szazaléka, mig a kdzségben lakok 31 szazaléka
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tesz ugyanigy.

27. abra
A barati kiorrel nem rendelkezdk telepiiléstipus szerinti bontdisban

28. dabra
A hétkoznapi és hétvégi tévénézés
(korcsoportok szerint, percekben)
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A fiatalok szdmara a barati kor 1éte alapvetd és meghatarozo. Az Ifjusag2004 adatai azt mutatjak,
hogy minél fiatalabb korcsoportba tartoznak a kérdezettek, életviteliikben annal meghatarozobb a
baratokkal toltott id6. A kutatds csak részben ad valaszt arra, hogy az egyiitt eltoltott idoben milyen
»cselekvéseket” folytatnak.

A barati kor 1étének masik aspektusa, hogy ki milyen tipusu telepiilésen él. Ennek is a fliggvénye,
hogy van-e barati kore. Elgondolkodtato, hogy a kozségekben, egyfajta ,,zartsagot” rogzithetiink,
hiszen az itt ¢l6k kozott vannak a legtobben olyan fiatalok, akik nem rendelkeznek baratokkal.
Talan a barati kapcsolatok hidnyanak is betudhato, hogy a fiatalok szabadidd-eltoltése els6sorban az

otthoni kornyezetre korlatozodik.

29. dbra
A hétvégi tévénézés
(telepiiléstipus szerint, percekben)

A legtobbet nézett adok a kereskedelmi csatorndk: a TV2 és az RTL Klub vezeti a nézettségi
listakat.

Fogyatékos emberekkel kapcsolatos kozgondolkodas,
eléitéletek

2004 a fogyatékosok éve volt. Ennek jegyében az Ifjusag2004 kiilon kérdésblokkot szentelt a

tobbségi ifjusagi tarsadalom fogyatékosokkal kapcsolatos attitiidjei mérésének.
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Fogyatékosokkal kapcsolatos attitiidok

A megkérdezett 4000 fiatalnak csupan 10 szazaléka gondolja, hogy a fogyatékosokkal kapcsolatos
tudasa alapos, tovabbi 42 szazalékuk pedig ugy véli, hogy ismeretei inkdbb csekélyek, mint
elégségesek. Az adatok jelzik, hogy a fiatalok fele nem igazan tudja elhelyezni a fogyatékosokkal

kapcsolatos ismereteit.

30. abra
On milyen mértékiinek itélné sajit tuddsdt a fogyatékos emberekkel kapcsolatban?

(szdzalékban)

Ez az alacsony tuddsszint nem egyenléen oszlik el a kiilonbozoé fogyatékossagi tipusokkal
kapcsolatban. A legtobb valaszado fiatalnak (55 szazalék) a mozgassériiltekrdl volt bizonyos szintii
tudésa, ezt kovette a latassériiltek és az értelmi fogyatékosok percepcidja. A fiatalok legkevésbé az
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autistakrol és a diszlexidsokrol rendelkeznek valamilyen szintii ismerettel.

31. abra
A fogyatékos emberek csoportjai koziil melyikrol van a legtobb ismerete?

(szazalékban)

N=3868
Hipotézisiink szerint a fogyatékosokkal kapcsolatos bizonytalan kép Osszefiiggésben all a

fogyatékosokkal kapcsolatos informacidohiannyal.
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32. dbra
A fogyatékos emberekkel kapcsolatos tulajdonsay

’ 7

érzékeny

kiegyensulyozatlan

taszito

gyenge

nyitott
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A fogyatékosokkal szemben tanusitott attitlidok feltérképezését a tarsadalomkutatasi modszertanban
bevett eljarassal vizsgaltuk. Az tgynevezett szemantikus differencial egy ellentétparok altal
kifeszitett sikon helyezi el a kérdezett véleményét. Olyan ellentétparokat soroltunk fel, mint a
,»vonzo-taszitd”, , kiegyensulyozott-kiegyensulyozatlan”, ,,zarkozott-nyitott”, ,,érzéketlen-érzékeny”,
»eros-gyenge”. A valaszolokat arra kértiik, hogy ezek mentén helyezzék el a fogyatékos emberekkel

kapcsolatos véleményiiket egy kétpolusu skalan.

A fiatalok a fent leirt dimenziok koziil a fogyatékos embereket leginkdbb érzékenynek, inkabb
gyengének és kiegyensulyozatlannak tartjak.

Az abran a skala atlagértéke 0 pont, ehhez képest mutatjuk az elmozduldsokat. Az atlagtol legkisebb
kiilonbséget a ,,zarkozott-nyitott” tengely mentén észlelik a fiatalok. A fogyatékos embereket
kismértékben inkabb gyengének, inkabb taszitonak, mint vonzénak latjdk a megkérdezettek.
Mentalis allapotukat inkabb kiegyensulyozatlannak itélik meg, és nagymértékben gondoljak a
fogyatékosokat érzékenyeknek.

Megvizsgaltuk az értékeld dimenziok egymashoz vald viszonyat is. Aki inkdbb gyengéknek és
zarkozottaknak tartotta a fogyatékosokat, az hajlamos volt kiegyensulyozatlannak és taszitonak is
gondolni 6ket. Ezzel szemben a fogyatékosokat jellemzden érzékenyeknek tartd vélemény fliggetlen

volt a tobbi dimenziora adott valasztol.

A fogyatékosok életvilaganak megitélése

A fiatalok fogyatékosokkal kapcsolatos attitlidjeinek bemutatdsa utan olyan kérdéskoroket
vilagitunk meg, amelyekkel a fiatalok mindennapi életiik soran taldlkoznak, illetve szembesiilnek.
Erinteni fogjuk a fogyatékos emberek és a fiatalok viszonyat a szomszédsag, az 6nalld élet, az
iskola, az akadalymentes kornyezet, a segitségnyujtas, a munkavallalds €s a spiritualitas téméajaban

1S.
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33. abra
Hogyan vélekedne On arrdl, ha a szomszédjaba fogyatékos ember koltozne?

(szazalékban)

A fiatalokban a fent felvazolt idegenkedd attitidok ellenére sem fogalmazddtak meg a regionalis
eltérésekbdl fakadd diszkrimindld vélemények. A fiataloknak csupan egy szazaléka adott olyan
valaszt, hogy inkabb ellenezné, ha szomszédsagaba fogyatékos ember koltdzne, 43 szazalékuk ugy

nyilatkozott, hogy k6z6mbos lenne e tekintetben.

A fiatalok 55 szédzaléka (inkdbb szivesen: 37 szédzalék, hatarozottan szivesen: 18 szdzalék)

nyilatkozott tigy, hogy szivesen fogadna szomszédsagaba fogyatékos embert.

A fiatalok kozel fele (46 szédzalék) szerint a fogyatékos emberek képesek Onalld életet €lni, 22
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szazalék ezzel nem ért egyet, mig 33 szdzalék bizonytalan e tekintetben. A fiatalok majdnem fele
nem ért egyet azzal, hogy a fogyatékos gyermekeknek ugyanabba az iskolaba kellene jarniuk, mint a
nem fogyatékosoknak. Az iskolai szegregacio kérdésének megitélése is polarizalt: 46 szazalék
egyaltalan nem ért egyet avval, hogy a fogyatékos és a nem fogyatékos gyermekek egy iskolaban
tanuljanak, 32 szazalék egyet is ért meg nem is ért egyet, 23 szdzalék pedig inkdbb egyetért e

kijelentéssel.

5. tablazat
A fogyatékos emberekkel kapcsolatos allitasok értékelése

(szazalékban)

Egyaltalan Teljes
nem ért I.S- mértékben
egyet ® egyetért
A munkaltatokat érdekeltté kell tenni abban, hogy a sériilt emberek
szamara is biztositsanak munkat. 2 4 8
Akinek valamilyen fogyatékossaga van, annak mas teriileten
kiilonleges képességei vannak. H 3 >
A fogyatékos emberek sokszor visszautasitjak a segitségnyujtast,
még akkor is, amikor tényleg sziikségiik lenne ra. 1 3% -
A fogyatékos gyermekeknek ugyanabba az iskolaba kellene jarniuk,
mint a nem fogyatékosoknak. 2 32 =
A fogyatékos emberek nem képesek onallo €letet élni. 45 33 22
Nincs sziikség akadalymentesitésre, mert til sokba keriil, és ha kell, 9 . 9

mindig akad segitékész ember.

A fiatalok tulnyomo része (79 szazalék) szerint sziikség van az akadalymentesitésre, még akkor is,
ha sokba keriil. Szerintiik mindig akad segitdkész ember is. A valaszolok 43 szazaléka inkabb
egyetért azzal a kijelentéssel, hogy a fogyatékosok sokszor visszautasitjak a segitségnyujtast, még
akkor 1s, ha sziikségiik lenne ra.

A fiatalok 84 szazaléka szerint a munkaltatokat érdekeltté kell tenni abban, hogy a sériilt emberek
szamara munkalehetdséget biztositsanak. A munkahelyteremtés és az akadalymentesités voltak azok
a kérdéskorok, amelyekben a fiatalok kevésbé polarizalt véleménynek adtak hangot. Az életvilagot

érint6 tobbi kérdéskdrben polarizaltak voltak a valaszok, kevésbé voltak konszenzuson a fiatalok.
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Csaladi élet és a munkavallalas kérdései

Véleményfelmérés a 22—35 éves lakossag korében

A kisgyermekek gondozdsa, napkdzbeni ellatasa egyre fontosabb eleme Eurdpa gazdasagi és
szocialis jolétének. Novekszik az igény a gondozas és a nevelés minden formdja irant, és
egyre nagyobb hangsulyt kap az Europai Unio politikdjaban a munka és a csaladi élet
Osszeegyeztetése. A kisgyermekek napkozbeni ellatdsit a ndi esélyegyenldség egyik
feltételeként tartjdk szdmon a munkaerd-piaci megjelenésnél, emellett a gyermek korai

fejlesztését mindinkabb az ¢élethosszig tartod tanulds megalapozasanak tekintik.

Az elmult években jelentdsen valtozott a gyermekkorrol mint életszakaszrdl vald gondolkozas
is. A gyermekeket mar nem a gondoskodas passziv résztvevdjének tekintik, hanem egyre
inkabb a tarsadalom tagjanak, sajat véleménnyel rendelkez0, a kornyezetét befolyasolni képes,

tudasahoz aktiv médon hozzajarulé személynek fogadjak el.

Az Eurdpai Tanacs 2002-ben, Barcelondban tartott iilésén a részt vevd orszagok képviseldi
megallapodtak abban, hogy az eurdpai tagallamoknak le kell bontaniuk azokat az akadalyokat,
amelyek korlatozzdk a ndk munkaerd-piaci részvételét, valamint a szolgaltatisok nemzeti
rendszerével Osszhangban arra kell torekedniiik, hogy 2010-re a haromévesnél fiatalabb
korosztalyba tartozok legalabb 33%-a szamara biztositsanak napkozbeni ellatast. A jelenlegi
magyarorszagi lefedettség 8%-o0s, ami jocskan alatta marad a célként megjeldlt mértéknek. A
bolcsddék és a csaladi napkozik szamanak jelentds novelésére van sziikség ahhoz, hogy

Magyarorszag harom éven beliil elérhesse a tervezett 33%-os ellatotti aranyt.

2005 nyaran intézetiink (NCSSZI, 2007 januarjatél SZMI) megbizasabol lakossagi
omnibuszos felmérés késziilt a napkdzbeni kisgyermekellatas megitélésérél. A mintavalasztast
és a lekérdezést a TARKI végezte. A kutatds egyrészt foglalkozott a csaladi élet és a
munkavallalds  Osszeegyeztethetdségének probléméjaval, masrészt a kisgyermekek

felligyeletének lehetséges modjaival, azok megitélésével, kiilon kitérve a bolcsddékre, hiszen



a bolesddék, csaladi napkozik szélesebb kort elterjedése, kedvezobb tarsadalmi megitélése, a

napkozbeni kisgyermekellatdsok mindségének javulasa hosszu tava 0ssztarsadalmi érdek.

A kutatas f6 vizsgalati teriiletei a kovetkezok voltak:

e A napkdzbeni gyermekellatasi formak igénybevétele a haromévesnél fiatalabb gyermeket
neveldk kérében

e Miért nem veszik igénybe a bolcsddéket? (érvek, ellenérvek)

e Gyermekfeliigyelet iranti igények

e A napkdzbeni gyermekellatas megitélése

e Az ecllatas szinvonaldnak megitélése

e A munkavallaldsrol, a munka ¢és a csaladi élet Osszeegyeztethetdségérdl alkotott

vélemények.

Jelen tanulmany a kutatas keretében megkérdezett, 22-35 évesek vélekedését mutatja be a
munkavallaldsrol, a munka és a csaladi ¢€let Osszehangolédsardl, illetve annak esetleges

nehézségeirdl.

A megkérdezettek kore

A minta alapjellemzdi megegyeznek az alapsokasagéval, egyetlen szempontot kivéve: a
célcsoportunk a 22-35 éves korosztdly volt, hiszen Ok azok, akik a napkodzbeni

gyermekellatast leginkdbb igénybe veszik, vagy igénybe fogjak venni.

A teljes minta 850 fobdl allt, orszdgosan reprezentativ a 22—-35 éves korosztalyra nézve.

A kérdezettek 54%-a nd. Az atlagos csaladnagysag 3-4 fos (ez a minta 2/3-a). A kérdezettek
csaladi allapotat tekintve elmondhatd, hogy 42%-uk hazassagban ¢l, 11%-uk élettarsi
kapcsolatban, és szintén 42%-uk ndtlen vagy hajadon.

A megkérdezettek 53%-anak nincs gyermeke, 47%-anak van sajat gyermeke, ezen beliil
49%-nak egy, 36%-nak kettd, 14%-nak harom vagy tobb gyermeke van. Haromévesnél
fiatalabb gyermeke (is) van a sziilok 39%-anak, enn¢l 1d6sebb gyermeke pedig a

61%-uknak (244 fonek). Az atlagos gyerekszam: 1,7. A teljes minta 55,2%-a tervez még vagy



egyaltalan gyermeket. A gyermektelenek mintegy 80%-a szeretne gyermeket vallalni, de azok
korében, akiknek van gyermekiik, mar egy gyermek esetén radikalis a gyermekvallalasi kedv
csokkenése: 44%-ra esik vissza, 2 gyermek esetén 17%-ra, 3 vagy tobb gyermek esetén pedig

10%-ra.

Telepiiléstipus alapjan a vélaszadok 37,6%-a kozségben, 24%-a megyeszékhelyen, 20%-a
varosban, és 17,6%-a Budapesten ¢l. A mintdban szereplok atlagéletkora 28,6 év. (A
legfiatalabb kérdezett 22, a legidésebb 35 éves.) Iskolai végzettséget tekintve a kérdezettek
16,5%-a nyolc Aaltalanost, vagy annal kevesebb iskolai osztalyt végzett, 1/4-e

szakmunkasképzot, 1/3-a érettségizett, 18% pedig fdiskolai vagy egyetemi végzettségii.

Valaszadoink 57%-a alkalmazott, 13%-a munkanélkiili, 12%-a jelenleg sziilési szabadsagon
van, 7%-a tanul. Kétfajta jovedelemre kérdeztink ra. Egyrészt a kérdezett havi nettd
atlagjovedelmére — ez a valaszok alapjan a mintankban atlag 58 400 forint (N=576); a
legtobben (51%) 41 ezer és 100 000 Ft kozti 6sszeget keresnek havonta, 20% keres 100 ezer
¢s 150 ezer Ft kozott, és ugyanennyien tartoznak a legalso — 40 000 Ft alatti — kategoriaba.
Masrészt megkérdeztiik azt is, mennyi a haztartds havi nett6 jovedelme. A vélaszok alapjan
ennek atlaga 155 876 Ft. A legtobb csalad (a kérdezettek 45%-anak csalddja) 151 000 és
300 000 Ft kozti havi nett6 jovedelemmel rendelkezik, de kb. ugyanennyien vannak (43%) a
60 000 és 150 000 kozti kategoriaban is.

A kérdezettnek a csaladféhoz vald viszonya azonban azt is eldrulja, hogy a mintaba keriiltek
tobb mint 1/3-anak még nincs sajat csaladja, 6k a haztartasfé gyermekének mondtak magukat.
A sajat csaladdal nem rendelkezok atlagéletkora 26 év; 57%-uk alkalmazott, 17% tanul,

14%-uk munkanélkiili.

A munka és a csaladi élet 6sszeegyeztetése

A kérddiv hét kérdést tartalmazott, amely a csalad és a munka megszervezésének,
Osszehangolasanak kérdését kivanta koriiljarni. Az alabbiakban az egyes kérdésekre adott
valaszokat mutatjuk be, illetve azt, hogy az egyes valaszok mogott milyen lehetséges okok

huzodnak meg: milyen a kérdezettek szocio-Okonodmiai stitusza (nem, iskolai végzettség,



telepiiléstipus, van-e gyermeke), és ez hogyan arnyalja a munkavéllalasrodl, csaladrol alkotott

véleményeket.

A megkérdezetteket arra kértiik, hogy 5 kérdés kapcsan jeloljék meg, mennyire értenck egyet
az adott allitassal. A 4 foku skalan a 4-es érték jeldlte azt, hogy a valaszadod nagyon egyetért,

mig 1-es azt, hogy egyaltalan nem ért egyet.

Az allitasok:

1) A kisgyermekes sziilok nehezebben talalnak munkat.

2) A munkahelyek segitik a kisgyermekes sziiloket abban, hogy 0ssze tudjdk hangolni a
munkavégzést és a gyermek ellatasat.

3) Egy dolgozé anya ugyanolyan szoros, meleg és biztonsdgos kapcsolatot tud kialakitani
gyermekével, mint az, aki nem dolgozik.

4) Manapsag a ndk tobbségének dolgoznia kell, mert csak igy biztosithaté a csalad
megélhetése.

5) A kisgyermeket valdsziniileg megviseli, ha az anya 8 6rdban dolgozik.

A megkérdezett 850 f6 93,1%-a ugy véli, hogy a kisgyermekes sziilok nehezebben taldalnak
munkat. A kisgyermekes szililok elhelyezkedési nehézségeirdl vald vélekedés fiigg a
telepiiléstipustol, nemtdl, iskolai végzettségtdl és attol, hogy a kérdezettnek van-e gyermeke
(sziiloi statusz). A ,,nem” valtozo és a ,,szliloi statusz” valtozo egyiittesen hat. A ndk esetében
a kapott pontértek 3,67, a férfiaknal 3,49, ami jelzi, hogy a ndkre inkabb jellemz6 az a
vélekedés, hogy a kisgyermekes sziilok szamara nehézséget jelent munkat talalni. A ndk
korében foleg a 3 év feletti gyermeket neveldk tartjak problémdasnak a munkavallalast (3,75), a
férfiak korében pedig azok, akiknek 3 év alatti gyermekiik van (3,70). Iskolai végzettség
alapjan a 8 vagy annal kevesebb osztallyal rendelkezd (atlagos pontértek 3,60) és a
szakmunkas végzettségli férfiak (atlagos pontérték 3,61) tartjdk a kisgyermekes sziilok
munkavallaldsdt nehéznek, a nék korében is inkdbb az alacsonyabb iskolai végzettséggel
rendelkezOk pontszdmai magasak, de az érettségizett és diplomas nok pontértékei is 3,60
koriil mozognak. Telepiiléstipus szerint elmondhato, hogy a févarosban €16 férfiak értenek

legkevésbé egyet azzal az allitassal, hogy a kisgyermekesek nehezen taldlnak munkat (3,34), a



ndk esetében pedig a kozségben (3,78-as pontérték) és — a férfiakhoz hasonldéan — a

fovarosban €10k (pontértékiik 3,64).

82,3% nem ért egyet azzal az allitassal, hogy a munkahelyek segitik a kisgyermekes sziiloket
abban, hogy ossze tudjak hangolni a munkavégzést és a gyermek ellatasat. Az e kérdésre adott
valaszok a vizsgalt valtozok koziil csak az iskolai végzettséggel mutatnak statisztikai
Osszefiiggést. E dimenzio alapjan elmondhatd, hogy bar minden tipusban alacsonyak a
pontértékek (1,59-1,87 kozé estek), a diploméasok esetében valamivel magasabb, a
szakmunkasvégzettséggel rendelkezok esetében pedig némileg alacsonyabb az atlaghoz
képesti pontérték. A kérdezettek jellemzden nem tartjdk csalddbaratnak a munkahelyeket a

kisgyermekesek tamogatasa szempontjabol.

Vilaszadoinknak minddssze 54,9%-a értett egyet azzal, hogy egy dolgozo anya is ugyanolyan
szoros, meleg és biztonsdagos kapcsolatot tud kialakitani gyermekével, mint az, aki nem
dolgozik. A dolgoz6 anya és gyermeke kapcsolatardl alkotott vélemények Osszefliggést
mutatnak az iskolai végzettséggel, illetve a vélemények alakulasara egyiittesen hat az, hogy a
kérdezettnek van-e gyermeke, €s a kérdezett milyen tipusu telepiilésen él. Telepiiléstipus
szerint vizsgalva elmondhato, hogy a kozségben ¢élok korében leginkdbb a gyermektelenek,
legkevésbé pedig a 3 év feletti gyermeket neveldk értenek egyet azzal, hogy egy dolgozo anya
is olyan szoros kapcsolatot tud kialakitani gyermekével, mint az, aki otthon marad. A
kozségben €é16khoz képest még kevésbé azonosulnak az éllitassal a varosban €16k, koriikben
az atlag pontérték 2,38 (kozségekben ¢€loknél: 2,43). A varosban ¢élok korében viszont a
dolgoz6 anya nyujtotta érzelmi biztonsagot nagymértékben elismerik a 3 év feletti gyermeket
nevelok. A megyeszékhelyen €16k és a fovarosiak korében az atlag pontérték alatta marad az
elébbi két telepiiléstipus esetében kapott értéknek, tehat a telepiiléshierarchidban a nagyobb
I¢lekszam felé haladva egyre kevésbé értenek egyet azzal a megkérdezettek, hogy a dolgozo és
nem dolgozo6 anya ugyanolyan szoros kapcsolatot tud kialakitani gyermekével. A févarosban
azonban a 3 év feletti gyermeket nevelok pontértéke (2,75) jelentdsen eltér a budapestiek atlag
pontszamatol (2,32), a 3 év alatti gyermeket neveloké pedig jelentésen elmarad ettdl, a
koriikben kapott pontérték 2,17. Iskolai végzettséget tekintve leginkébb a nyolc vagy annal is

kevesebb altalanos iskolai osztalyt végzettek értenek egyet az allitassal (4tlagos pontérték



2,49), az azt leginkabb elutasitok pedig a kozépfoku végzettségiiek, esetiikkben a pontértékek
2,06-2,36 kozé esnek.

A megkérdezettek 95,4%-a ugy vélte, hogy manapsag a nok tébbségének dolgoznia kell, mert
csak igy biztosithato a csalad megélhetése. Ez a kérdés a nem ¢és a telepiiléstipus valtozokkal
mutat szignifikans Osszefiiggést. A foatlag magas (3,62), tehat a ndk és a férfiak minden
telepiiléstipus esetében inkdbb egyetértenek azzal, hogy a ndk a csaldd megélhetése miatt
kénytelenek munkat vallalni. A varosi férfiak jellemzden egyetértenek az allitassal, mig a
kozségben, megyeszékhelyen és fOvarosban ¢l férfiak kevésbé vélekedtek ugy, hogy
napjainkban a néknek munkat kell vallalniuk a csalad megélhetésének biztositasa érdekében.
A ndk korében a varosban €10k értenek egyet leginkabb az allitassal (3,74), a kdzségben ¢és
megyeszékhelyen €16 ndk korében a kapott pontérték egyforma (3,65). A budapesti ndk és
férfiak azok, akik legkevésbé értettek egyet a fenti allitassal.

Annak ellenére, hogy a kérdezetteket megosztotta a dolgozé ¢és nem dolgozd anya
gyermekével vald érzelmi kapcsolatat firtatdo kérdés, hiszen 55% alatti azok aranya, akik
egyetértettek azzal, hogy egy dolgozo anya is ugyanolyan biztonsagos kapcsolatot tud
kialakitani gyermekével, mint aki nem dolgozik, 80,8% gondolja ugy, hogy a kisgyermeket
valosziniileg megviseli, ha az anya 8 oraban vallal munkat. A kérdezettek véleménye nem
mutat Osszefiiggést a vizsgalt valtozokkal. Azonban elmondhato, hogy az atlagos pontérték
3,24, tehat a kérdezettek jellemzOen igaznak itélik az allitast, foként a 3 év alatti gyermeket
nevelok (esetiikben a pontérték 3,36). Iskolai végzettség szerint pedig leginkabb a
szakmunkasok vélik ugy, hogy a gyermeket megviseli, ha az anya 8 6raban vallal munkat,
legkevésbé pedig a legalacsonyabb iskolai végzettségliek (8 osztalyt vagy annal kevesebbet

végzettek) és a diplomésok értenek egyet ezzel az allitassal.

A munka és a csalad kérdéskorének vizsgalata érdekében kutatdsunk keretében arra kértiik

valaszadodinkat, hogy jellemezzék magukat a munka és a csalad fontossaga szempontjabol.

Négy lehetséges valasz koziil lehetett valasztani:

1) Szdmomra a csaladom a legfontosabb.



2) Fontos szamomra a munka is, de ha litkozne a ketté egymadssal, akkor a csalddomat
helyezném eldtérbe.
3) Fontos szamomra a csalddom is, de ha iitkozne a kettd egymassal, akkor a munkamat
helyezném el6térbe.

4) Szamomra a munkam a legfontosabb.

Legtobben (54,1%) fontosnak tartjidk a munkdjukat, de ha iitkézne a csaldddal, akkor a
csaladi életet helyeznék elotérbe. 41,6% egyértelmiien a csaladot tartja a legfontosabbnak. 23
f6 nyilatkozta, hogy fontos szamara a csaladja, de ha ez iitkozne a munkdjaval, az utobbit
részesitené elonyben, 13 16 pedig a munkat tartja a legfontosabbnak. A ,nem” valtozé és a
munka ill. a csalad fontossdganak megitélése erdteljesen Osszefiigg egymassal. A csaladot
legfontosabbnak tartok 62,3%-a n6, 37,7%-a férfi. A férfiak 56,7%-a, a n6k 49,8%-a a munka
ellenében a csalddot valasztand, ha egy ilyen dontéshelyzet allna eld. Nagyon kevesen tartjak
legfontosabbnak a munkat, és e kis létszamu csoportban is tobb a férfi. Akik a csaladot
tartottdk legfontosabbnak, 41,4%-ban gyermektelenek, 32,4%-uknak 3 év feletti, mig
26,2%-nak 3 év alatti gyermeke van. Azok, akik a csaldd ellenében a munkat részesitenék

elényben, jellemzden gyermektelen férfiak.

Megkérdeztiik valaszaddinkat, mit gondolnak arrdl altalaban, hogy ha a kérdezett csaladjaban
a ferj el tudna tartani a csaladot, a feleség mit valasztana: 1) otthon maradna és nem

dolgozna, 2) részidds munkat véllalna, 3) teljes munkaidében dolgozna.

Amennyiben a férjek el tudndk tartani a csaladot, a kérdezettek 38%-a szerint a feleségek
otthon maradnanak és nem vallalndnak munkéat, 41,9% szerint részidds munkat vallalna a
feleség, mig 10,2% szerint teljes munkaidében dolgozna. Ez a kérdés a nemmel, az iskolai
végzettséggel és telepiiléstipussal mutat Osszefiiggést.

Iskolai végzettség szerint a 8 vagy kevesebb osztalyt végzettek 58,1%-a szerint a feleségek
otthon maradnanak, 36,8% szerint pedig a részmunkaidds foglalkozast valasztanak. A
szakmunkas végzettségliecknél 45% koriili a részmunkat és otthon maradast preferalok aranya
ebben a kérdésben. Erettségit, illetve felséfokil szakképzettséget szerzok kozel 50%-a szerint
a feleség a részmunkaidds foglalkozast valasztana, de mindkét kategoriaban 10% feletti azok

aranya, akik ilyen helyzetben a feleség teljes munkaidds foglalkoztatasat részesitenék



elényben. A diplomasok 51,4%-a a részmunkat jelolte meg. A fdiskolai, egyetemi diploméaval
rendelkezOk 33%-a, mig a 8 vagy anndl kevesebb osztalyt végzettek 58%-a szerint
amennyiben a férj el tudnd tartani a csaladdot, a feleség otthon maradna; a legmagasabb ¢és
legalacsonyabb iskola végzettséglick véleményének megoszlasat tekintve a kiilonbség
majdnem 30%. Az iskolai végzettség novekedésével csokken azon valaszadok aranya, akik
szerint az asszony a férj megfeleld jovedelme mellett otthon maradna. Telepiiléstipus szerint
vizsgalva a kozségben ¢élok 50%-ban a feleség otthon maradasat, 43%-ban a részmunkat
szorgalmaznak, amennyiben a férj jovedelme elegendd lenne a megélhetés biztositasara. A
varosban ¢l6k korében a részmunkaid6 a legkedveltebb forma (45,2%), de 40,6% tugy véli, a
férj megfeleld jovedelme mellett a feleség nem dolgozna, és az otthonmaradast valasztana. A
megyeszékhelyen és a fovarosban ¢élok korében is elviekben a részmunkaidds foglalkoztatast
valasztok domindlnak, ardnyuk 50% feletti. Viszont érdekesen alakul a teljes munkaidds
foglalkoztatds eldnyben részesitése a férj elegendé jovedelme mellett; a varosokban és
megyeszékhelyen ¢lok korében 15% a teljes foglalkoztatast valasztok ardnya, mig a
fovarosban ¢és a kozségben €16k korében aranyuk 9% ald szorul. A férfiak 49,5%-a, a nék
36,5%-a az otthon maradast jeldlte a valaszlehetdségek koziil, a férfiak 40,8, a ndk kicsivel
tobb mint 50%-a preferdlja a részmunkaidds allast. A férfiak korében a teljes munkaidd csak
9,7%-ban népszerti, a noék korében azonban 12,6% azok ardnya, akik akkor is teljes
munkaidében dolgoznénak, ha a férj el tudna tartani a csaladot. Lathatd, hogy a nékhoz
képest a férfiak a feleség otthon maradasat valasztandk nagyobb ardnyban, a nék korében

pedig a részmunkaidds foglalkoztatas bizonyul a legkedveltebb formanak.

A 22-35 évesek korében késziilt kutatasunk eredményei szerint a kérdezettek 93,2%-a azon a
véleményen van, hogy az anyak munkavallalasa szempontjabol nehézséget jelent, ha
kisgyermekiik van. Ez a kérdés a ,,nem” és a ,.telepiiléstipus” valtozokkal mutat kapcsolatot.
Az éllitassal egyetértok kozt a legnagyobb aranyt a kozségben ¢élok képezik (38,4%), 25,5% a
megyeszékhelyen, 20% a vérosokban, illetve a fOvarosban ¢€lok aranya. Az allitassal
azonosulni nem tudok 40%-a varosban ¢él. A ndk 55,9%-a szerint problémat jelent a

munkavallalas, viszont a férfiak 66,7%-a gy itéli meg, hogy ez nem okoz gondot.

A megkérdezettek szinte mindannyian (98,1%) elismerik, hogy nehéz munkat talalni egy

kisgyermekkel. A munkahely megtartisa 87,8% szerint nehézséget okoz egy kisgyermekes



anyanak. 586 6 (69,1%) ugy véli, hogy a munkahelyi elorejutas is problémas a kisgyermekes
anyak esetében. Az erre a harom kérdésre kapott valaszok a nemmel, telepiiléstipussal, iskolai

végzettséggel és azzal, hogy van-e gyermeke a kérdezettnek, nem mutatnak kapcsolatot.

Valaszadoink 61%-a szerint a képességek fejlesztése vagy szinten tartdsa ugyancsak
nehézségekbe {itkozik, kozel 30% azonban ezzel nem értett egyet. A képességek
fejlesztésének lehetdségével kapcsolatos nézeteket az iskolai végzettség hatdrozta meg a
vizsgalt valtozok koziil. Elmondhatd, hogy a 8 vagy anndl kevesebb altalanos iskolai
osztallyal rendelkezdk 75,6%-a, a szakmunkasok ¢és az érettségivel rendelkezdk kozel 70%-a
szerint nehézségekbe litkozik a képességek fejlesztése. A felsofoku szakképesitéssel, valamint
a diploméaval rendelkezOknek azonban 50%-a ezzel ellenkezd véleményen van. Foéleg tehat az
alacsonyabb ¢és a kozépfoku iskolai végzettségliek vélték ugy, hogy a képességek fejlesztése,

illetve szinten tartasa egy kisgyermekes anyanak problémakat okozhat.

57,7% szerint a kisgyermekes anya helyzetéhez felettesei negativan viszonyulnak, ezt azonban
28,4% nem igy gondolja. A valaszadok 58,4 szazaléka ugy latja, hogy a munkatarsak részérol

nem tapasztalhato ellenérzés a kisgyermekes anyakkal szemben.

A kérdezettek 91,6%-a szerint az apak munkavallaldsa szempontjabol nem okoz gondot, hogy
van kisgyermekiik, minddsszesen 55 f6 véli ugy, hogy a kisgyermekes apaknak problémai
adodhatnak a munkavallalas terén. Azok koziil, akik igy vélekednek, 65,5% gondolja, hogy
munkat talalni nem okoz nehézséget; a munkahely megtartasa 25 f6 szerint jelent problémat.
A kisgyermekes apak munkahelyi elorejutdasat az 0sszes valaszado kozel 60%-a nem itéli
nehéznek, mint ahogyan a képességek fejlesztését sem. Erdekes, hogy a felettesek
viszonyulasat a kisgyermekes apdakhoz kevésbé tartjak negativnak, mint a kozvetlen kollégak
viselkedését. 79,3% szerint a kisgyermekes apak helyzetéhez feletteseik nem viszonyulnak

negativan, mig a munkatarsakrol ennek ellenkezdjét feltételezi a valaszadok 40%-a.

Kutatasunk eredményei alapjan elmondhato, hogy a munka és a csalad dsszeegyeztetése nehéz
feladat a csaladok, foképpen az anyak szamara. Lathatjuk, hogy a valaszadok tobb mint
98%-ban ugy vélik, hogy egy kisgyermekes anyanak nehéz munkat taldlnia, viszont ezt az

apak esetében a kérdezetteknek csak 34,5%-a gondolja. A munkahely megtartasa, a



munkahelyi eléremenetel, sokak véleménye szerint még a képességek szinten tartdsa vagy
azok fejlesztése is problémat okoz a kisgyermekes ndk szamara. A kisgyermekes anyak
esetében a felettesek negativ viszonyuldsa a valaszadok kozel 70%-a szerint jelenik meg
problémaként, az ilyen fajta viszonyulds azonban a kollégdkra nem jellemz6. Forditott a
helyzet a kisgyermekes apak esetében, akikhez a kérdezettek véleménye szerint inkdbb a
kollégaik viszonyulnak negativan, semmint a feletteseik. Valaszadoink &nbesorolasabol
lathato, hogy 93,6% szdmdra a csaldd a legfontosabb, még akkor is, ha a munkdajukat

fontosnak tartjak: a ,,csalad-munka mérlege” egyértelmiien a csalad felé billen.

A munka ¢és a csalad egyensulydnak biztositdsa a csaladok idOmérlegének optimalis
kialakitdsa mellett nagymértékben fiigg a munkaaddk hozzaallasatol. A munkahelyeknek
ugyanis két eszkoz is rendelkezésére all, amelyekkel segitheti az emlitett egyensuly 1étrejottét:
a rugalmas munkaidd és a részmunkaidds foglalkoztatas. A részmunkaidds foglalkoztatast sok
kisgyermekes anya preferalja, sét az apak is egyre nagyobb aranyban igénylik. Kutatasunk
eredményei is ramutattak arra, hogy ha a csaladfé jovedelme elegendd lenne a csalad
eltartasara, a feleség akkor is szivesen vallalna allast részmunkaidoben. 38% szerint a feleség

otthon maradna és nem dolgozna, mig 41,2% szerint a feleség részmunkaidében dolgozna.

Ugyanakkor az eredmények felhivjak a figyelmet arra, hogy a kérdezettek tobb mint 80%-a
ugy véli: a munkahelyek nem segitik a kisgyermekes sziiloket abban, hogy 6ssze tudjak
hangolni a munkavégzést és a gyermekiik ellatasat. 95,4% egyetértett azzal az allitassal, hogy
a nok tobbsége rakényszeriill a munkavallalasra, mert keresete nélkiil a csalad megélhetése
nem biztositott. Azt, hogy milyen nagy sziikség lenne a részmunkaidds foglalkozas ¢€s a
rugalmas munkaidében valdo munkavallalas bovitésére, jol jelzi, hogy a kérdezettek tobb mint
80%-a értett egyet azzal a kijelentéssel, hogy a kisgyermekeket valosziniileg megviseli, ha az
anya 8 oras munkarendben dolgozik, és tobbségiik szerint egy dolgoz6 anya kevésbé tud
szoros, meleg €s biztonsagos kapcsolatot kialakitani gyermekével, mint az, aki otthon van

gyermekével.



Kabitoszer-fogyasztas, prevencio, kezelés

Részlet a 2005. évi magyarorszagi kabitoszerhelyzetrol sz0lo jelentésbol

Kabitészer-problémaval foglalkozo6 kutatasok

2005-ben orszagos adatfelvétel sem a fiatalok, sem pedig a felnéttek korében nem tortént.
Ugyanakkor 6nkormanyzatok, kabitoszerligyi egyezteté forumok megbizasabol tobb olyan
drogfogyasztasi szokasait vizsgalta. Ezen kutatdsok eredményei meghatarozo szerepet
jatszanak a helyi (varosi, megyei, régios) drogstratégia kialakitdsdban — Osszhangban a
Nemzeti stratégia célkitlizéseivel. A 13  évet atoleld6 budapesti kozépiskolas
adatfelvétel-sorozat azt valosziniisiti, hogy az elmult években csdkkent, vagy megallt a tiltott
szerfogyasztas terjedése a magyar fiatalok korében. A budapesti 9-10. évfolyamon tanulo
didkok drogfogyasztasi szokasait vizsgald kutatds eredményei szerint a févarosi fiatalok

31,5%-a probalt mar életében valamilyen tiltott szert.

Drogfogyasztas az iskolas- és fiatalkoru populdcioban

Budapesti iskolavizsgalat 2005

2005-ben az ESPAD kérdoiv és modszertani utmutatok alapjan késziilt kutatas (Elekes, Paksi
2005) a budapesti 9-10. évfolyamon tanuld didkok drogfogyasztdsi szokésait vizsgalta. A
vizsgalat eredményei szerint a fovarosi fiatalok 31,5%-a probalt mar életében valamilyen
tiltott szert. A kannabiszszdrmazékok életprevalencia értéke 29,3%, az ecstasyé¢ 9,3%, az
amfetaminoké 6,9%, az inhalansoké 5,1%, az LSD-¢ 4%, a patron/lufi érteke pedig 4,8%. A
tobbi szer életprevalencidja 4% alatti. Elterjedt az orvosi recept nélkiili nyugtatd fogyasztasa
(12,9%), valamint az alkohol és gyogyszer egylittes fogyasztasa (7%). A tiltott drogok éves
prevalencia-értéke 22,6%, havi prevalencidja pedig 12,9%. Azaz, a valaha valamilyen tiltott
drogot kiprobalok kozel 75%-a az el6zd évben is, 40%-a pedig az elmult honapban is

fogyasztott valamilyen tiltott szert.



A Budapestre vonatkoz6 adatok lehetdséget adnak a hosszabb tava valtozdsok bemutatasara
i1s. Az ESPAD-vizsgélatok éveiben, valamint 2000-ben ¢s 2002-ben Budapesten kiegészitd
adatfelvételek késziiltek az ESPAD-kérd6iv és modszertani utmutatd felhasznalasaval. Az
1992. évi kutatas eredményei szintén 0sszehasonlithatéak. Ez lehetdséget ad a 10. évfolyamon
tanuld fovarosi fiatalok fogyasztasi szokasaiban bekoOvetkezett valtozasok vizsgalatara

19922005 kozott.
1. abra

A szerenkénti életprevalencia értékek tendenciai 1992 és 2005 kozott, a budapesti 10.

évfolyamos kozépiskolasok korében (%)

Forras: Elekes, Paksi 2003; Elekes, Paksi 2005

E kutatasok alapjan megéllapithato, hogy a 10. évfolyamos fovarosi didkok korében 13 év

alatt haromszorosara (11,6%-rdl 35,1%-ra) nétt a tiltott szerfogyasztas életprevalencia-értéke.



A novekedés a kilencvenes évek masodik felében volt jelentds, a 2000-es évek elején a
novekedés mértéke csokkent, az elmult két évben pedig nem valtozott az elterjedtség. A
novekedés elsésorban a kannabiszfogyasztas terjedésének koszonhetd. A tobbi tiltott szer
fogyasztasa a kezdeti ndvekedés utdn inkabb stabilitdst mutat. Figyelemre mélto, hogy bar
jelentds ingadozasokkal, az idészak csaknem egészében a masodik-harmadik legelterjedtebb
fogyasztasi mod az orvosi javaslat nélkiili nyugtatofogyasztas, illetve a gyogyszer alkohollal

torténd fogyasztasa (Elekes, Paksi 2000; Elekes 2005; Elekes, Paksi 2005).

Regionalis kutatasok

Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a 13-18 ¢éves tanulok korében 2005-ben késziilt
reprezentativ vizsgalat (Kovacs 2005). A kutatds adatai szerint a megkérdezettek 20,5%-a
probalt mar életében valamilyen tiltott szert. Ez az életprevalencia érték négyszeres
novekedést mutat a 2001. évi megfeleld adathoz képest, amikor csupan 5% volt a kiprobalok
aranya. Legelterjedtebb a kannabisz ¢és az ecstasy kiprobalasa (58,7%), de gyakori a kiilonféle
szerek (18,7%) egyiittes hasznalata is.

Salgotarjan varosban 2005 juniusaban késziilt kutatas a 7-14. évfolyamon tanulok korében. A
megkérdezettek 13%-a probalt mar életében valamilyen tiltott szert, koziilik 5% tekintette
magat alkalmi, 1%-a pedig rendszeres fogyasztonak. A szerfogyasztas életprevalencidja a
legfiatalabb (13—15 éves) és a legiddsebb (18-20 éves) korcsoportok kozott Otszords

kiilonbséget mutat.

Székesfehérvaron 2004. december és 2005. februar kozott a 7-14. évfolyamos didkok kdrében
késziilt adatfelvétel. A kutatds eredményei szerint a didkok 22%-a probalt mar életében
valamilyen tiltott szert és/vagy inhalanst. A 7-8. évfolyamon 9%, a 9-14. évfolyamon pedig
25% a kiprobalasi ardny. Ez jelentdés novekedést mutat a 2000. évi 16%-0s életprevalencia
értékhez képest. A marihuana ¢letprevalencia-értéke 14,4%, a hasis¢ 3,2% volt 2005-ben. A
didkok 6,6%-a probalta mar életében az ecstasyt, 5,1%-uk a speedet. Az inhalansok
életprevalencia-értéke (9,2%) orszagos dsszehasonlitasban is magasnak tekinthetd. A didkok
alkohol gyogyszerrel torténd hasznalata 16%, illetve az orvosi javaslat nélkiili gyogyszer

fogyasztasa 9,4% volt.



Kaposvaron 2005 juniusaban a 7-14. évfolyamon tanuld didkok és féiskolasok korében
reprezentativ mintan késziilt kutatds. A vizsgalat eredményei szerint a tiltott szerek ¢€s
inhalansok ¢letprevalencia értéke 17%. A fiatalok korében legelterjedtebb a
kannabiszszarmazékok fogyasztdsa (marihuana: 12,9%, hasis: 4,1%). Az inhaldnsok
¢letprevalencidja 6,9% volt. Az ecstasyt a megkérdezettek 6,3%-a, a speedet 5,9%-a probalta
mar ki az élete sordn. Az opidtszarmazékok életprevalencia-értéke 3,2%, amely magasnak
tekinthetd az atlagpopulacid opiatfogyasztasahoz képest. Kiemelkedden magas a gyogyszer €s
alkohol egyiittes hasznalatanak ¢letprevalencia-értéke (18%) a varosban. A megkérdezettek

12%-a fogyasztott életében nyugtatot orvosi javaslat nélkiil.

Tatabanyan 2006 marciusaban a 9—12. évfolyamon tanulo6 fiatalok korében késziilt vizsgalat.
A megkérdezettek 29%-a fogyasztott mar ¢letében valamilyen tiltott szert. Szintén magas éves
¢és havi prevalenciaértékek figyelhetéek meg (22%, illetve 12%). A tobbi varoshoz hasonldan
itt is a kannabiszszarmazékok kiprobalasa a legelterjedtebb (27%). Ezt kdveti az ecstasy,
valamint az altatdo/nyugtatd orvosi javaslat nélkiili fogyasztasa egyarant 13%-os
¢letprevalencia-értékkel. A gydgyszer és alkohol egyiittes fogyasztasat a fiatalok 11%-a, az
amfetamint 9%-a, a szipuzast 6%-a probalta ki. A tobbi tiltott szer életprevalencidja nem

haladja meg a 3%-ot.

Drogfogyasztas egyes specifikus csoportokban

A fogyatékkal élok droghaszndlati szokasai

2005-ben a fogyatékkal ¢él6k 420 f6s mintdjan 5 fogyatékossagi csoportban (vakok, értelmi
fogyatékosok, hallassériiltek, mozgaskorlatozottak, magatartasi zavarral kiizdok) valamint egy
kontrollcsoportban késziilt kutatas (Farkas, Gerevich 2005). A kutatds eredményei szerint a
tiltott szerhasznalat a kontroll- és a magatartdsproblémas csoportban volt jellemzd
(¢letprevalencia érték 25%, illetve 26,1%, havi prevalencia érték 10%, illetve 8,7%). A tobbi
fogyatékos csoportban az életprevalencia-értékek alacsonyabbak voltak (vakok: 8,8%, értelmi
fogyatékosok: 15,9%, hallassériiltek: 9,9%, mozgaskorlatozottak: 12%). Azaz a kutatas
eredményei szerint az egyes fogyatékossagi csoportokban mind a fiatalkord, mind az

atlagnépességhez képest kevésbé elterjedt a tiltott szer haszndlata.

Katonak



A 2005-ben késziilt kutatas (Szildgyi 2006) a Magyar Honvédség (MH) személyi
allomanyanak drogfogyasztasi szokasait vizsgalta. A kutatds eredményei szerint a
megkérdezettek 20,2%-a hasznalt legalabb egyszer életben valamilyen tiltott szert. A
férfiaknal az életprevalencia-érték 22,8%, a noéknél 7,4%. A honvédségre jellemzd
¢letprevalencia-érték csaknem kétszerese a magyarorszagi 18-54 éves felndtt népesség

korében 2003-ban regisztralt 11,4%-o0s aranynak.

1. tablazat
Szerenkénti élet-, éves és havi prevalencia értékek 2005-ben a Magyar Honvédség

személyi allomanyadban (%)

i Eves Havi
Szer Eletprevalencia
prevalencia prevalencia

Kannabisz 16,8 3,2 1,2
Amfetamin 2.4 0,8 0,5
LSD 1 0,2 0
Kokain 0,3 0 0
Inhalansok 2,2 0,2 0,2
Opiat-szarm

0,2 0,2 0
azékok
Anabolikus

3,5 1,3 0,6
szteoridok
Alkohol 92,1 88,8 79,6
Dohanyzas 74,5 58,9 54,1

Forras: Szilagyi 2006

Az adatok alapjan megallapithatd, hogy az MH személyi allomanyéaban a legelterjedtebb az
alkoholfogyasztas ¢és a dohanyzas, illetve a kannabiszszarmazékok és az anabolikus szteoridok
fogyasztasa havi, éves ¢és életprevalencia-szinten egyarant.

Az alkoholfogyasztas, dohanyzas els6 fogyasztasanak atlagéletkora kozel azonos az allomany
tagjai korében (16,5 év), ennél kicsivel magasabb a kannabisz-szarmazékok kiprobalasanak

atlagos életkora (19 év).

Altalanos prevencio



Iskolai prevencio

Az ICsSzZEM-OM kozos iskolai egészségfejlesztési ¢és drogprevencids programok
tamogatasara kiirt palyazatanak keretosszege 2005-ben 180 000 000 Ft volt. A palyazat célja
2005-ben 1s az iskoldban korszerii szakmai megfontoldsokat tiikr6z0, interaktiv oktatéasi
technikakkal dolgoz6 programok megjelentetése volt. A palyazatok elbirdldsa soran elényt
¢élveztek azon programok, amelyek a blinmegeldzéssel kapcsolatos témak feldolgozasan tul
tartalmaztdk a sziilok és a kortarssegitok, kortarsképzok bevonasat is az iskolai

egészségnevelési feladatokba.

A 708 palyazo koziil 309 iskola részesiilt 160 090 050 Ft palyazati tdmogatasban. Ez azt
jelenti, hogy a palyazat keretében a 11-18 éves populéaciobdl kozel 114 000 diak vett részt

prevencios célu foglalkozasokon.

Drogiigyi koordindtorok képzése

A 2002-6ta foly6 drogiigyikoordinator-képzés a 2005-06s évben 0Ot alkalommal kertilt
megrendezésre, Osszesen 460 pedagogus részvételével. A képzést elvégzé drogiigyi
koordinatoroknak 2003 o6ta lehetdsége van, hogy tovabbképzésen vegyenek részt. A tobb mint

2000 drogiigyi koordinatorbdl 449-en vettek részt tovabbképzésen a 2004/2005-6s tanévben.

Sziilok elérése

Olyan szervezet, mely kizarolag a sziilékre iranyuld tevékenységet is folytat, nagyon kevés
keriilt azonositasra (4 szervezet). A sziilékre iranyuld programok hidnyara hivja fel a
figyelmet a Gyermekparadicsom Alapitvany altal készitett kutatas is (Marton 2005). Bar a
kutatas alapvetd célja nem a programok feltardsa volt, a szervezetektdl azt is megkérdezték,
hogy ha végeznek prevencids tevékenységet, akkor azokba milyen aranyban vonjak be a
sziiloket. A megkérdezett 141 szervezet és intézmény tobb mint felében, dsszesen 81 helyen —
azaz a helyszinek 57,4%-ban — volt jelen valamilyen drogprevencids tevékenység. Bar a
szamok azt mutattak, hogy a prevencios programok 63%-aban van olyan programelem, amely
valamilyen szinten bevonja a sziiloket is, ezek nagy része csak nagyon felszinesen, illetve

kozvetetten érinti 6ket. Sok helyen leginkdbb csak néhany szordanyagrol van szo, illetve



egy-két alkalomszerti sziil6i értekezletrél. Nagyon kevés olyan helyszin van, ahol kimondottan

a sziiloket megcélzo prevencids program mitkodik.

Célzott prevencio

Veszélyeztetett csoportok és csaladok

A célzott prevencids programok a teljes populdcid olyan alcsoportjaira irdnyulnak, melyek
tagjai bizonyos jellemzodik alapjan kiillonosképpen veszélyeztetettnek tekinthetdk (pl. etnikai

csoportok, iskolabol kimaradé fiatalok, rossz kornyeken €16 fiatalok stb.).

A Nemzeti Drog Fokuszpont altal készitett kutatdsban feltart, veszélyeztetett csoportok

korében tevékenykedo szervezetek a kovetkezo célcsoportokat emlitették.
2. dbra

Az iskolai kereteken kiviil tevékenykedo szervezetek dltal megjelolt célcsoportok

(emlitések szama), N=54

Forras: Nemzeti Drog Fokuszpont 2005



A szocialis és/vagy tanulasi problémakkal kiizdé és/vagy rossz kornyéken €16 fiatalokkal
foglalkozé szervezetek a harom célcsoport koziil jellemzdéen legaldbb kettdt emlitettek (10
szervezet). Ezen veszélyeztetett fiatalokkal foglalkozd szervezetek fele csaladsegito, illetve
gyermekjoléti szolgalat. A szolgalatok tdborokat és klubrendezvényeket szerveznek a fiatalok
szamara, a foglalkozasokat a szolgalat helyiségeiben tartjak. A tobbi, ezen problémakkal
kiizd6 fiatalokkal foglalkoz6 szervezet is jellemzden szabadidds programokat és taborokat

szervez a fiatalok szamara.

A csalddokra iranyuld programok jellemzden a sziilok és gyermekeik kozos szabadido-
eltoltés¢hez kindlnak alternativat, illetve a szerhaszndlo és tarsadalmilag hatranyos helyzetben

1év6 sziilok gyermekeivel valo foglalkozéasba probaljak a sziiloket is bevonni.

A Kabitoszeriigyi Egyeztetd Forumok altal megjelolt szervezetek koziil 9 nyqjt valamiféle
»parti service” szolgéltatast, ezek egyike sem kizarolag ezzel foglalkoz6 szervezet, altalaban
iskolai prevencios (5 szervezet), vagy kortarssegitd képzo tevékenységet folytatnak még (3

szervezet).

Roma fiatalok

A kutatds soran megkérdezett szervezetek koziil 5 emlitette, hogy roma fiatalok szaméra
szervez programokat, ezek koziil 3 taborokat és szabadidés foglalkozasokat, 2 pedig
kortarssegito-képzést nyujt a fiataloknak. Ezen szervezeteken kiviil egy olyan alapitvanyrol
van még informacid, mely a roma és nem roma fiatalok szdmdara nyujt k6zos kortarssegitd

képzéseket.

Bevasarlokozpontokat latogato fiatalok

A Nemzeti Drogmegel6zési Intézet egy kutatasfejlesztési projekt keretében teremtette meg
egy ujfajta alacsonykiiszobli szolgaltatds szakmai és adminisztrativ feltételeit. A kutatas
feltarta, hogy a bevasarlokozpontokat nagy gyakorisdggal latogatod fiatalok, fiatal felndttek
(legédlis ¢és illegalis) szerhasznalati gyakorisaga jelentdsen nagyobb, mint az ilyen
intézményeket nem, vagy kis gyakorisaggal latogatd tarsaiké. A kvalitativ vizsgalatok
egyértelmlien ramutattak arra, hogy a bevasarlokozpontok az azokat nagy gyakorisdggal

felkeresé fiatalok mindennapjaiban nem a bevasarlds szempontjabol birnak kiemelkedd
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jelentdséggel. Ezek a helyszinek a szabadidd eltoltésének 1) helyszineivé valtak, sajatos
pszichologiai jelentést, lizenetet hordoznak. Az is megallapitast nyert, hogy ezek a helyszinek
optimalis lehetdséget biztositanak prevencios, illetve alacsonykiiszobti szolgaltatasok
elinditdsahoz. A kutatdsi tapasztalatokra épitve 2005 oktoberében két helyszinen —
Budapesten a Pélus Centerben, Pécsett pedig a Pécs Plazaban — keriilt sor az 0j szolgaltatasok
beinditasara. Az iizemeltetés elsé 3 honapja alatt az Osszes latogatd szama 1820, az atlagos

napi latogatok szama a két helyszinen egytitt 28 6 volt.

Prevencio a biintetés-végrehajtasi intézetekben

A Dbiintetés-végrehajtasi (bv.) intézetekben 2003 ota folyik drogprevencids tevékenység.
Jelenleg 12 biintetés-végrehajtasi intézetben nyljtanak az oOnként jelentkezOk szdmara
komplex programot, amely bizonyos kedvezmények mellett kdotelezi a résztvevoket a

szlirbvizsgalatra is.

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet egy kilenc videokazettabol allo ismeretterjesztd sorozatot
juttatott el minden bv. intézetnek, melyet 3-5 hetes iddtartamokban vetitenek le a
fogvatartottaknak. A vetitésekhez kapcsolodoan a neveldk csoportos foglalkozasok keretében
vitatjak meg a latottakat a fogvatartottakkal. A foglalkozasokon a beinditas ota eltelt harom év
soran koriilbeliill 6000 fogvatartott vett részt. A bv. intézetekben miikodo iskoldk oktatasi
programjanak is részét képezi a drogprevencio, a rehabiliticido és az egészségmegdrzd
ismeretek 4tadasa. Az iskoldk a prevencidos munka sordn drogiligyi koordinatorokat is
alkalmaznak. A fiatalkortiak bv. intézeteiben lehet0ség van a sziilok szamaéara ,,sziil6i
értekezlet” szervezésére, melyek sordn a bv. intézet kabitoszer-ellenes tevékenységérdl is

tajékoztatast kapnak a sziilok.

A Magyar Honvédség drogprevencios tevékenysége

A Magyar Honvédség az allomanyaban végzett drogfogyasztassal kapcsolatos kutatdsok
alapjan dolgozta ki drogprevencids programjait. A kutatdsok célja nem csak a drogkiprobalas
¢s -fogyasztds mértékének feltérképezése volt, hanem annak megismerése is, hogy mely
tényezOk jatszanak fontos szerepet a személyi allomany drogfogyasztdé csoportba vald
bekeriilésében és bennmaradasadban. Az adllomany korében folyd programok célja elsdsorban a

droghasznalat el6forduldsi gyakorisdganak csokkentése. A programok sordn a szocialis



hatasokkal szembeni ellendllast erdsité modszereket alkalmazzdk (problémamegoldas,
konfliktuskezelés, onbizalom-€pités, realis énkép kialakitdsa, szereptanulds, magabiztossag,

akadalyoztatassal szembeni tolerancia, kritikai ,,beallitodas”).

Munkahelyi prevencio

A Foglalkoztatasi Hivatalban kidolgozésra keriilt a ,,Maradj a Z6ld Zéndban! A vallalatok és
dolgoz6ik mozgositasa a karos alkohol- €s a kabitoszer-fogyasztas megeldzésére” elnevezésu
program. A program célja, hogy mindenféle drogfogyasztas (kabitdszer, alkohol, gyogyszerek)
megeldzésébe és csokkentésébe olyan mddon vonja be a vallalati vezetdket és dolgozokat,
hogy ezeket a torekvéseket Osszekapcsolja a vallalatok hatékonysaganak ndvelésével. A
hangsuly az elsddleges megeldzésen, a felvilagositason €s a meggydzésen van, a kozosségi
kezdeményezések bekapcsoldsdval ugyanakkor segitséget kivan nyljtani a rdszorulok
kezeléséhez és rehabilitalasahoz is. Az eldkészités soran elkésziilt két pilot vallalati program
(Paksi AtomerOma Rt., Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga) megvalosithatosagi

tanulmanya.

Kezelés és ellatas

Kezelésbe vont kliensek profilja

Az egészségiigyl szakellatas intézményeiben kezelt drogfogyasztok szdma 4%-kal, 14 793
fore n6tt. Ha a valtozasokat iddben atlagoljuk, akkor megallapithat6, hogy 2001-2002-ben a
kezeltek szama 12-13 ezer f6 kozott ingadozott, majd mintegy kétezer fos ugras kovetkezett:

az elmult harom évben az ingadozas a 14-15 ezer {0s savba tolodott.

Az els6é alkalommal kezeltek szama az el6z0 évhez képest jelentdsebb, 12%-0s ndvekedést
mutatott, és atlépte a 6 ezres szintet (6319 £6). 2003-ban a megeldz6 két évhez képest az 1j
betegek szamanak stagnaldsa megsziint, a 26%-0s novekedés jelentésnek mondhatd. Ehhez
képest 2004-ben az 0 betegek szama 5%-kal csokkent, majd 2005-ben ismét 12%-kal nétt. A
Iépcsdzetes novekedési tendencia tehat itt is kimutathatd, azonban az ingadozasok mértéke

nagyobb, mint az dsszes kezelt esetében.

3. dbra
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Kezelésben részesiilt drogfogyasztok szama Magyarorszagon (f0)

Forras: OSAP 1647, illetve EiiM 1211. sz. jelentés

Mind az Osszes kezelt, mind az elsé kezelésben részesiiltek korében mutatkozo évenkénti
ingadozas, illetve a kezelési igény ndvekedésének Iépcsdzetes alakuldsa Osszefligghet a

torvényi szabalyozas 2003-ban és 2004-ben bekdvetkezett valtozasaival.

Szocio-demografiai jellemzok

2002-2003-ban  jelentds aranyeltolodds jelentkezett az egészségligyi szakellatasi
intézményekben kezelt kabitdszer-fogyasztok nemek szerinti megoszlasaban: a férfiak aranya
az addigi atlagos 2:1-hez képest 3:2-re mddosult, azaz a ndk részesedése novekedett. Az

elmult két évben azonban ismét 2:1-re allt vissza a férfi/nd arany.
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A nyugtatokat, altatokat visszaélés-szerlien hasznalok kozott 2005-ben is a ndk aranya
lényegesen nagyobb volt, a nyugtatd tipusu szerek kivételével azonban az Osszes drog

kategorian beliil (a korabbi évekhez hasonldan) a férfiak szdma volt a magasabb.

Az elsé kezelésben részesiiltek korében hasonld tendencia jelentkezik. A ndék aranyanak
eltolodasa, majd visszaallasa itt is kimutathato. Kiilon kiemelendd, hogy az utdbbi évben a
nok esetében alig volt valtozas, mikdzben az elsé kezelésben részestilt férfiak szama 16%-kal
nétt. Ez azt is jelenti, hogy a 2005. évi forgalomndvekedés, ugy az 6sszes kezelt, mint az elsd
alkalommal kezelt kliensek korében, zomében a kezelt férfiak szamanak novekedésével
magyarazhato.

Az életkori megoszlas sajatos, évenként hasonld, de nemenként kiilonb6z6 tendenciat mutat.
Az 0sszes kezelt és az els6 kezelésben részesiiltek korében is, a férfiaknal 2001-2005 kozott
minden évben a 20-24 év kozottiek voltak legtobben (az elmult harom évben egyre ndvekvo
aranyban). A ndéknél is 2004-ig ez a korcsoport adta a legnagyobb gyakorisagot, azonban
2005-ben az 0sszes kezeltre vonatkozdan, ha kismértékben is, de mar a 25-29 éves korcsoport
a legnépesebb, és a korabbi évekhez hasonldan, a magasabb korcsoportokban is viszonylag

magas a gyakorisag.

Az ¢letkort megoszlasban mutatkozd nemek szerinti kiilonbség azzal fiigghet 0ssze, hogy a
ndk altal jellemzden haszndlt drogok a nyugtatok és az altatok, illetve ezeknek alkohollal
torténd egyiittes fogyasztdsa (politoxikomania), amely hosszabb drogos karriert jelenthet. A

40 éven feliili, drogfogyasztas miatt kezelt nok gyakorisadga jelentdsen meghaladja a férfiakét.

Szertipus szerinti megoszlas

2002-ben alapvetden a nyugtato-, és altatoszerek fogyasztisanak megugrasa miatt a legalis
szerek ardnya tOlsulyba keriilt (56%) az illegalis szerekhez képest (44%). A 2003. évben a
kezelt betegek szamanak jelentds emelkedése mellett az illegélis szerek Gjra talstlyba kertiltek
(52%). Ez a tendencia 2004-ben ¢és 2005-ben folytatddott: a legalis szereket fogyasztod
kezeltek szdma folyamatosan csokkent, mig az illegalis szereket fogyasztoké jelentdsen nott.

2005-ben az illegalis szereket fogyasztok ardnya 62% volt.
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Kezelt drogfogyasztok megoszldasa a fogyasztott szerek alapjan (f6)

2000 ota, amikor a kezelt opidtfogyasztok aranya elérte a 39%-os cstcspontjat, ennek a
szertipusnak a részesedése 2004-ig folyamatosan csokkend tendenciat mutatott. 2005-ben
ugyan 5%-os novekedés jelentkezett, de a szertipuson beliil a heroin- és az intravénas
hasznalat monoton csokkenése folytatddott. A csokkenés kovetkeztében a fogyasztas
gyakorisagaban korabban elért elsé helyezését a kannabiszszarmazékok vették at, és az

opiadtfogyasztas a nyugtatok moge, a harmadik helyre szorult.

A kannabiszfogyasztok szdma ¢és az Osszes beteghez viszonyitott ardnya 2002 ota
folyamatosan ¢és meredeken emelkedett. 2004-ben 21%-kal, 2005-ben tovéabbi 16%-kal
emelkedett a kezelt kannabiszfogyasztok szama. Ezzel, a nyugtatoszereket fogyasztdkat

megelézve, immar a legnagyobb csoportot képezik a kezelt betegek kozott (36%).

Az amfetamin tipusu szerek fogyasztasa miatt kezelt betegek szama 2003-ban jelentdsen,
52%-kal nétt, mig 2004-ben nem valtozott az el6z6 évhez képest. 2005-ben azonban ujabb
jelentds, 24%-os novekedés volt tapasztalhatd, igy az Osszes kezelt 10%-at az

amfetaminfogyasztok tették ki.

A kezelt kokainfogyasztok szama négy ¢év folyamatos csokkenés utan 2005-ben ugyan
22%-kal (113-rol 138 fére) nott, azonban az 0sszes kezelten beliili aranyuk még igy is csak
0,9%.

A hallucinogének fogyasztasa miatt kezeltek ardnya az 1999 ota tartd6 csokkenés utan
2005-ben jelentdsen, 72%-kal (76-ro6l 131 fére) nétt, de aranyuk — a kokainhoz hasonloan —

nem jelentds (0,9%).

A visszaélésszerii nyugtato-, €s altatofogyasztok aranya 2003 utan folyamatosan csokkent, de
2005-ben az 0Osszes kezelten belill még mindig 25% volt, ami azt jelenti, hogy nemcsak a
legalis szerek kozott teszik ki a legnagyobb aranyt, de — a kannabisz kivételével — megel6zik

az illegalis szereket fogyasztokat is.

A politoxikoménia (nyugtatok, altatok fogyasztasa alkohollal) miatt kezeltek szama ugyan

mutat némi ingadozast, azonban az elmult 5 év atlagiban lényegében valtozatlan. Ez a
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»szertipus” kiilondsen a 30-35 év feletti ndk korében jellemzd, ardnya az Osszes fogyasztok

kozott 11%.

A kezelésben részesiilt szerves oldoszereket fogyasztok szama folyamatos csokkenést mutat,

az 0sszes kezelt kozotti arany 2005-ben 1,2% volt.

Az egyes szerek preferalasaban mutatkozd, nemek kozotti kiillonbségeket az alabbi 4bra jol

illusztralja.

4. abra
Leggyakoribb szertipusok a kezelt férfiak és nék kiorében (f6)

Forras: OSAP 1647, illetve EiiM 1211. sz. jelentés

Fogyasztas modja szerinti megoszlas
A kezelt kabitdszer-fogyasztok korében a fogyasztds moddja az elmult 5 évben jelentdsen

valtozott. Az intravénas hasznalat folyamatosan csokkend tendenciat mutat, 5 év alatt a
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2001-es szinthez képest kozel felére csokkent. Ugyanezen idészakban az elszivas/belélegzés —
a 2002-es évet kivéve — Iényegében megduplazodott. A két tendencia jol lathatéan kdveti a
szertipusokon beliill az opiatok visszaszoruldsat, és a kannabiszszarmazékok gyors
eléretorését. A szajon at torténd bevitel (evés/ivas) ugyancsak nétt, de nem olyan meredeken,
mint az elszivasé. A kezelt drogfogyasztok korében ez a leggyakoribb beviteli mod, amely
Osszhangban van az altato/nyugtatd fogyasztas, illetve a politoxikomania magas aranyaval. A
szippantas csekély ingadozast mutat ¢és aranya is alacsony. Az egyéb fogyasztisi mod
2002-2003-ban jelentds részt képviselt, utdna tizedére esett vissza. Ebben az esetben
valosziniileg az tortént, hogy az adatszolgéaltatok ma mar pontosabban tudjak jelenteni a

fogyasztasi modokat, igy kevésbé hasznaljak az egyéb kategoriat a besorolaskor.

5. dabra

A kezeltek megoszldasa a drogfogyasztas maodja szerint

Forras: OSAP 1647, illetve EiiM 1211. sz. jelentés

Az intravénds droghasznalat az 6sszes kezelt kabitdszer-fogyasztd korében az elmult 5 évben

folyamatosan csokkent. A jelentds mértékli csokkenés (23,6%-rol 9,8%-ra) hatterében
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dontden az intravénds heroinfogyasztas visszaszorulasa 4ll, ennek ardnya a kezelt intravénas
kabitoszer-fogyasztok korében tobb mint a felére zuhant vissza 2001-2005 kozott. Az egyéb
szerek intravénas hasznalata is csokkend tendenciat mutat, a stimulédns-fogyasztok 8,2%-a

hasznalta intravénasan a szert, mig ez az érték 2002-ben éppen a dupléja volt.

A fogyasztas gyakorisaga szerinti megoszlas

A kezelt drogfogyasztok korében a fogyasztas gyakorisdga szerinti megoszlas vegyes képet
mutat. Az alkalomszertien fogyasztd Osszes kezelt szama — a 2004-es kismértéki visszaesést
kivéve — folyamatosan novekszik. A hetente fogyasztok szama ugyanakkor 2001-2003 kodzott
nott, azt kovetéen 2004-2005-ben némi csokkenés volt tapasztalhat6. A naponta fogyasztok
szamarol elmondhato, hogy kisebb éves ingadozastol eltekintve, az alapvetd tendencia a

csOkkenés.

A biintetoeljaras alternativajaként kezeltek szamanak alakulasa
A Btk. 2003. évi modositdsa nyoman nétt az elterelésben résztvevok kore, ami maga utan
vonta a droghasznaldkat kezeld intézményrendszer kiszélesedését is. 2004 decemberében az
Alkotmanybirosag [54/2004. (XII. 13.) AB hatdrozat] formalisan szlikitette azon elkdvetések
korét, amelyek esetében az elterelés lehetséges, ez azonban nem jelentett érzékelhetd valtozast
az intézményrendszer miitkodésében.
Az elterelésben harom modon lehet részt venni:

o kabitoszer-fliggdséget gyogyito kezelés révén

o kabitészer-hasznalatot kezel6 mas ellatds révén (nem-fiiggd, de pl. komorbid

fogyasztok részére nyljtott ellatasok)

o felvildgosito-megel6zd szolgaltatas révén.
Az elsé kettét csak egészségiligyi intézmény nyujthatja, az utdbbit azonban a Nemzeti
Drogmegel6zési Intézet altal befogadott és finanszirozott un. prevencios szolgaltato is.
A megel6zo-felvilagositd szolgaltatasba jellemzden alkalmi droghasznalok, els@sorban
marihuanahasznalok keriilnek. Ez a szolgéltatds Magyarorszdgon nem mindsiil kezelésnek,
azonban az EMCDDA TDI szerint kezelésnek mindsithetd. Mind a harom kezelési forma 6

honapig tart, fliggetleniil az elterelt személy allapotatol és droghasznalatanak sulyossagatol.
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2005-ben 40 megelézo-felvilagositd szolgaltatd miikodott az orszagban, ezek tobbségében
civil szervezetek (16) vagy dnkormanyzati fenntartasu intézmények (12) voltak, de talalhatunk

koztiik egyhazi (9) és allami intézményt (2), illetve gazdasagi tarsasagot (1) is.

Az elterelésben részt vevd kabitoszer-fogyasztok szama 2001-2002 kozott alig valtozott.
Igazan jelentés emelkedés 2003-ban kovetkezett be, amelynek oka feltételezhetéen a Btk.
modositasa volt. A ndvekedés 2004-ben (37%) és 2005-ben (14%) 1s folytatodott. 2005-ben
2.285 16 Iépett be a megeldzo-felvilagositd szolgaltatasba, valamint 3.574 f6 kezdte meg az
elterelést valamely egészségiligyi tipusu szolgaltatdsban. Korabbi vizsgalatok is azt
valoszinlsitették, hogy az elkdvetoknek csak toredéke keriilt olyan cselekmény miatt
bilintetdeljaras hatalya ala, amelyek 2004 decemberében kikeriiltek az elterelés lehetdségei

kozil.

A 2003-tol tapasztalhatd nagymértékii ndvekedés alapvetden az elterelésben részesiild
kannabiszfogyasztok szamanak ugrasszerli emelkedésével fiigg Ossze (2003-ban 417%,

2004-ben 71%, viszont 2005-ben mar csak 15%-os a ndvekedés).

2005-ben az eldz6 évhez képest 64%-kal csokkent az opiatfogyasztas miatt elterelésben
részesililtek szama, viszont 50%-kal nétt az amfetamin tipust szereket fogyasztoke. Az 6sszes
tobbi szer aranya ugyan csekély mértékii, azonban megjegyzendo, hogy az elmult évben

hatszorosara nétt a hallucinogének részesedése.

A DbiintetOeljaras alternativajaként kezeltek korében a nemek ardnya még markénsabb
kiilonbséget mutat, mint az dsszes kezelt beteg korében. Az eltereld kezelésben a ndk aranya
2001-2005 kozott csak 11-13% volt, mig az 0sszes kezelt betegnek koriilbeliil egyharmada

volt né.

Az Igazsagiigyi Minisztérium Partfogd Feliigyel6i és Jogi Segitségnytjtdé Szolgalat Orszagos

Hivatala Mddszertani és Jogi Osztalya 2004 folyaman vizsgalatot végzett, amely a partfogd

felligyelok tapasztalatait Osszegzi az elterelésrdl, ill. az eltereltekrdl, els6sorban a

megeldzo-felvilagositd szolgaltatasban résztvevokrdl. A vizsgalat tobbek kozott megallapitja,

hogy az eltereltek (els6sorban a megeldzo-felvilagositod tipusu szolgaltatdsban résztvevok)

tobbsége fiatal, felndtt férfi, aki valamilyen szakképzettséggel vagy érettségivel rendelkezik
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(kozépiskolat befejezte). Altaldban van jovedelmiik, vagy eltartojuk, dolgoznak vagy
tanulnak. Altalaban nincsen mas biintet6iigyiik az eljaras megkezdésekor, az tigyész egyéb
magatartasi szabalyt nem ir el6 a szamukra. A terheltek kevés megbizhaté informacidval
rendelkeznek az elterelés biintetdjogi vagy egészségiigyi vonatkozdsair6l, habar tulnyomo

tobbséglik részt vesz szakszerli eldzetes allapotfelmérésen.

Az Orszagos Addiktolégiai Intézet 2005 folyaman, a 1étrejové adatszolgaltatasi rendszer
teszteléseként kivalasztott, nagy forgalmi megel6zo-felvildgositd szolgaltatok adatai alapjan
azt talalta, hogy a megel6zo-felvilagositd szolgaltatasba keriilék kb. 85%-a férfi, életviteli
statusza alapjan 65-80%-uk a sziileivel ¢l, munkaiigyi stituszukra nézve kb. 50%-uk

alkalmazasban van, rendszeresen foglalkoztatott, 25-40%-uk tanul.

Az egyik szolgaltatondl — amely az orszag gazdasagilag deprivalt teriiletén milkodik — a
tanulok aranya alacsonyabb volt (20% alatt), ugyanitt volt a legmagasabb a csak alapfoku
végzetséggel rendelkezOk aranya (60%). Az elkovetéskor hasznalt szer leggyakrabban
kannabisz-szarmazék, az elterelésben 1évok 85-95%-a nem allt korabban kezelés alatt

kéabitoszer-probléma miatt.

Ellatorendszerek

Egészségiigyi ellatas

Az egészségiigyi ellatast tekintve az addiktoldgiai gondozok hagyomanyos szerepe mellett

egyre nagyobb részt képviselnek a drogambulanciak.

2. tablazat

Egészségiigyi ellatasban kezelt drogfogyasztok megoszlasa intézménytipusonként 2005-ben

Osszes kezelt Eloszor kezelt
Intézménytipus
szama % szama %
Addiktolégiai gondozok 3954 26,7 1486 23,5
Drogambulancidk 5270 35,6 2958 46,8
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Gyermek- és ifjusagpszichiatriai
Y JusaEp 47 0,3 20 0,3
gondozok

Pszichiatriai gondozdok 269 1,8 165 2,6

Pszichiatriai és addiktologiai
2552 17,3 818 12,9

osztalyok
Egy¢éb (toxikologia) 2701 18,3 872 13,8
Osszesen 14793 100,0 6319 100,0

Forras: EiiM 1211. sz. jelentés

A drogfogyasztok egészségiigyi kezelése téritésmentes, a tdrsadalombiztositds alanyi jogon
finanszirozza az ellatast. Két olyan kozpont létezik Magyarorszagon, a Soroksari
Addiktolégiai Centrum és a Szolnoki Addiktologiai Centrum, ahol a betegek szamara az
ellatdss ingyenes, de a finanszirozdst nem az OEP, hanem a Magyar Okumenikus

Segélyszervezet biztositja.

Tébb maganorvosi rendelés is miikodik Magyarorszagon, ahol szenvedélybetegeket kezelnek
¢s az ellatast teljes mértékben a betegnek kell fizetnie. A maganrendelések pontos szama nem

ismert, szamuk kortlbeliil 50.

Teriileti kiilonbségek az ellatasban
A drogbetegek egészségiigyi ellatasa teriileti ellatast jelent. Egy adott megye forgalmat

jelentdsen befolyasolja az, hogy miikddik-e a teriiletén drogambulancia.
A lakossagszamra vetitett kezelt kabitoszer-fogyasztok szamaban nincs jelentds eltérés az

orszag keleti és nyugati fele kozott. A kiugro kiillonbség Budapest és vonzaskorzete, illetve az

orszag tobbi része kozott mutatkozik. Ez a kiilonbség 1996 6ta a tobbszordsére nott.
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A KABITOSZER-FOGYASZTOK KEZELESENEK
TERULETI MEGOSZLASA 2005

Az év folyaman kezelt 6sszes beteg: 14 793 (14 165)

Orszagos atlag: 14,7 / 10 000 lakos R4
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Forras: OSAP 1627, illetve EiiM 1211. sz. jelentés

A drogfogyasztokat érintd valtozas 2005-t6l, hogy a modositott szocialis torvény szerint, a
kozosségi addiktologiai ellatas keretében lehetdség van un. kozosségi ellatds nyuajtasara €s
utcai munkara normativ tadmogatds igénybevételére. Noha ezeket az ellatdsi formakat
Magyarorszagon a szocialis ellatdsok kozé soroljak, valdjdban — a kozosségi ellatasok,
valamint az utcai ellatasok egy részében — az EMCDDA TDI definicidja szerint itt is kezelés
torténik. A szocidlis ellatds ilyen jelentds eléretorését azzal magyarazhatjuk, hogy az

egészségligyi finanszirozas (OEP) nem finansziroz 1j drogbeteg ellatasokat.

Szocialis ellatds
Hasonl6 a helyzet a szocidlis ellatdsok mas teriiletén is. A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai
Intézet 2005-6s felmérése szerint, amelyet szenvedélybetegeket ellatd szocialis

intézményeknek kikiildott kérddivvel végeztek el, négyféle szakositott szocidlis intézményben
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folyik szenvedélybetegek ellatdsa: nappali ellatast, atmeneti elhelyezést, apolast és gondozast
nyujtd intézményekben, valamint rehabilitacidés intézményekben. Az apolést és gondozast
nyujtdo intézményekben ellatott szenvedélybetegek 98%-a alkoholfiiggdségben szenved, a
kabitoszer-fogyasztok szama itt elenyész6. Az atmeneti elhelyezést nyujté szolgaltatoknal
(szenvedélybetegek atmeneti otthona) a kabitoszer-fogyasztok aranya 9%, a nappali ellatd

intézményekben 33%, a rehabilitacids intézményekben pedig 25%.

Ezekben az intézményekben szintén folyik TDI szerinti kezelés. A fenti intézménytipusok

koziil csak a rehabilitacios intézmények vesznek részt az orszagos adatgytijtési rendszerben.

2005-ben a pécsi Leo Amici Alapitvany, egy drogterapids intézet, elnyerte az Euro TC
(European Treatment Centers for Drug Addiction) mindségiigyi tanusitvanyt. Tovabbi
valtozas, hogy 2005 majusdban Nyugat-Magyarorszagon megnyilt az elsé magan pszichiatriai
¢s addiktologiai egészségkdzpont, ahol drogbetegek rehabilitacidja folyik. 2005-ben 24 {6
részesiilt kezelésben, koziilik kb. 40% volt kabitdszer-fogyasztd (leginkabb heroin- és

kokainhasznalok).

Gyogyszermentes kezelés

Korhazi fekvobeteg-ellatas

Az allando lakcim szerint illetékes pszichiatriai és/vagy addiktologiai fekvdbeteg-osztaly
biztositja a korhazi kezelést az elvondsi, vagy egyéb tarsult, vagy komorbid pszichiatriai
tiinetek esetében. A fekvdbeteg-ellatds pszichiatriai osztalyokon, pszichiatriai osztalyok
addiktologiai részlegeiben és kisebb mértékben onalld addiktologiai részlegeken torténik. Az
addiktologiai (azon beliil is a kabitoszer-fogyasztd betegek rendelkezésére allo) kapacitasrol, a
kezelt drogbetegek szamarol nehéz valos képet alkotni: az addiktologiai agyak egy része
pszichiatriai agyként van elszdmolva, valamint a kébitészer-hasznalokat — kiilondsen akkor,
ha nem kifejezetten kabitdszer-probléma miatt kezelik ket — nem igy jelentik. Ennek oka a
kabitoszer-hasznalok kezeléséért kapott alacsony pontszam (Homogén Betegség Csoport), igy
az alacsony finanszirozds. A fekvObeteg-ellatisban az addiktologiai dgyak szama 13%-ro6l

10%-ra csokkent.

Jarobeteg (ambulans) kezelés
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A jarobeteg-szakellatas fekvébeteg osztalyokhoz tartozd szakambulancidkra, osztdlyhoz nem
tartozd szakrendelokre, pszichidtriai ¢és addiktologiai gondozokra ¢€s specidlis, csak
drogbetegekkel foglalkozo drogambulancidkra oszthatd. Az ellatast a teriiletileg illetékes
kdzpont biztositja. A felndtt pszichiatriai gondozok forgalma 2005-ben nétt, ezzel

parhuzamosan csokkent az egy gondozottra jutd éves megjelenések szama.

2005-ben egy uj jarobeteg-ellato kozpont 1étesiilt, a Szolnoki Addiktoldgiai Centrum.

Gydgyszeres kezelés

Korhazi fekvObeteg-ellatas €és ambuldns ellatds keretében is folytatnak Magyarorszagon
gyogyszerrel tamogatott kezeléseket. Ez els6sorban metadonkezelést jelent, amelynek mindkét
formdja, az elvono és a fenntartd kezelés is téritésmentes a betegek szamara. Az elvonasi
tiinetek kezelésében szorongascsokkentd és fajdalomcsillapitd szerek széles korben
hasznalatosak. Opiatfiiggdk kezelésére helyenként (elsésorban a drogambulancidkon),

Naltrexont hasznalnak.

Magyarorszagon metadonkdzpont nincs, a drogambulancidk keretében miikddnek a

metadonprogramok.

Budapesten egy, vidéken két korhdzi osztalyon van lehetdség korlatozott szamban rovid tava
detoxikécios metadonkezelésre. A jarobeteg-ellatason beliil elsdsorban fenntartd kezelésre van
mod, de ezen intézmények mindegyikénél lehetdség van hossza tdva elvond kezelésre is. 2004
0sz¢tdl lehetdség van ambulans modon elkezdett metadonkezelést rehabilitacios koriilmények
kozott hosszi tava detoxikacids kezelési formaban folytatni a Deszki Rehabilitacios

Kozpontban.
Szubsztitucios fenntartd kezelést valtozatlanul nyolc jardbeteg ellaté intézmény biztosit. Ezek

koziil harom a fovarosban milkddik. A metadonprogramok adatait a Nyir6 Gyula Korhaz

Drogambulanciaja 6sszesiti (2002 6ta).
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Osszesen 766 f6 kezdett meg metadonprogramot 2005-ben. A kliensek 75%-a Budapesten
vette igénybe ezt a szolgaltatast. Sok kezelést igényld van vardlistan, nekik 2-3 hénapot kell

varniuk.

Szenvedélybetegek kozosségi ellatasa

A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény (tovabbiakban
Szt.) a szenvedélybetegek ellatasaval kapcsolatban a kdvetkezd ellatasi formakat kiiloniti el.
A szocialis alapszolgaltatasok kozott a csaladsegitést, a kozosségi ellatdsokat, az utcai
szocialis munkat és a nappali ellatast nevesiti a térvény. Az alapszolgéltatasok az igénybe
vevok sajat otthonaban ¢és lakokornyezetében torténik. A csaladsegités keretében a
kabitoszer-problémaval  kiizd6k  részére  tandcsadds nyQjtdsa  biztositando. A
szenvedélybetegek kozosségi ellatdsa 2005-t61 allami normativ tdmogatasban részesiil, és a
kovetkezd feladatok megvalositasara hivatott:

e lakokornyezetben torténd segitségnytjtas az 6nallo életvitel fenntartasaban,

o meglevo képességek megtartasa, fejlesztése,

e allapot folyamatos figyelemmel kisérése,

e pszichoszocidlis rehabilitacid, szocidlis és mentalis gondozas,

e orvosi vagy egyéb terapias kezelésen, szolgaltatasban, sziirdvizsgalaton vald részvétel

Osztonzése és figyelemmel kisérése,

e megkeresd programok szervezése az ellatasra szoruld személyek elérése érdekében.

A kozosségi ellatasokat a telepiilési onkorményzat kételes biztositani, ha teriiletén 10.000

fonél tobb allando lakos él.

2005. évi CLXX. torvény (XII. 19.) moddositotta az Szt.-t: a kozdsségi ellatasok eddigi
feladatai k6zosségi ellatasokként fogalmazddnak meg, tovabba a torvénymaodositas nevesiti az
alacsonykiiszobii ellatast, mint specialis kozosségi ellatast, és ennek keretében 2007. januar
1-t61 a kovetkezdk biztositandok:

e kezelésen, szolgaltatasban, sziirdvizsgalaton valo részvétel 6sztonzése és figyelemmel

kisérése,
e megkeresd programok szervezése,
e a kabitoészer-hasznalat okozta egészségligyi és szocidlis karok mérsékléséhez

sziikséges egyes artalomcsokkentd szolgaltatasok,
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o kriziskezelés az életet veszélyeztetd, a testi, szocidlis, kapcsolati és ¢letvezetési

rendszerben kialakult kezelhetetlen helyzetek esetére.

Az alacsonykiiszobti ellatdst minden telepiilési Oonkormanyzatnak biztositania kell 2007.
december 31-ig, amelynek teriiletén legalabb 30 000 4&llandé lakos ¢él. A normativ

finanszirozasi rendszer kidolgozéasa folyamatban van.

A nappali ellatas kabitoszer-fogyasztok részére lehetdséget biztosit a napkdzbeni
tartozkodasra, tarsas kapcsolatok kialakitdsara, valamint az alapvetd higiéniai sziikségleteik
kielégitésére, tovabba megszervezi az ellatottak napkdzbeni étkeztetését (ha van ra igény),
illetve egyéni terapias tervet dolgoz ki a segitséget kérd rehabilitalodasara, reszocializacidjara.
A telepiilési onkormanyzat koteles biztositani a nappali ellatast, ha haromezer fonél tobb

allando lakos €1 a telepiilés teriiletén.

Az Ifjosagi, Csaladiigyi, Szocialis ¢és Esélyegyenldségi Minisztérium (ICsSzEM)
tamogatasaval és a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet (NCsSzl) koordinéalasaval
2005 majusaban Addiktologiai Szakértdi Munkacsoport (ASzM) jott 1étre. A munkacsoport
célja, hogy folyamatosan kézremiikodjon a szakteriilet koncepcidjabol, iranyelveibdl, tovabba
a Nemzeti Drogstratégiabol, ¢és a kibontakozdéban levd Nemzeti Alkoholpolitikai
Koncepciobdl adédd — az ASzM szdmara mindenkor az ICsSzEM altal aktualisan delegalt és
nevesitett — feladatok végrehajtdsdban (szakkérdések megvitatatdsa, szakmai anyagok,
iranyelvek, irasbeli  0Osszefoglalok, javaslatok, allasfoglalas-tervezetek elokészitése,
véleményezése, készitése). 2005-ben két munkacsoport jott 1étre az ASzM-en beliil, amelyek

még az évben a kovetkez6 feladatokat végezték el:

o KoOzoOsségi ellatds a szenvedélybetegek szamara” c. szakmai iranymutatas
kidolgozasa,

e Alacsonykiiszdbii szolgaltatasok a szenvedélybetegek szocialis alapellatasban”
c. szakmai irdnymutatas kidolgozésa,

o, Szenvedélybetegek nappali intézménye a szocialis alapellatasok korében” c.

szakmai iranymutatas kidolgozasa.

Artalomesékkentés
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2005 decemberében az alacsonykiiszobti ellatdsi forma nevesitésre keriilt a szocidlis
torvényben a szocidlis alapszolgaltatasok és azon beliil a kozosségi ellatasok kozott. A
torvénymodositas 2007. januadr 1-t6l hatdlyos. Az alacsonykiiszobii szolgaltatdsok normativ
finanszirozasanak kidolgozésa folyamatban van. 2007. december 31-ig minden olyan telepiilés
onkormanyzatanak biztositania kell az alacsonykiiszobli ellatas elérhetoségét a telepiilésen,

ahol allando lakosok szama eléri a 30 000 fot.

Tiicsereprogramok

Tlcsereprogramok miukddtetésével 2005-ben 13 szervezet foglalkozott, amelyek koziil 4
budapesti. Egy 0j program indult el Békéscsaban, ahol utcai megkeres6 munka soran
biztositanak tlicserét. Tovabbi valtozds, hogy a Miskolci Drogambulancian 2005-ben
megsziint a fix telephelyli tlicsereprogram, viszont 2004 decemberétél miikodik
ticsere-automata. A tovabbi vidéki szervezetek a kdvetkezo varosokban talalhatok: Debrecen,

Gyula, Kecskemét, Miskolc, Pécs, Szeged, Veszprém.

Allandé telephelyii programokat két budapesti és négy vidéki szervezetnél vehetnek igénybe
az intravénas kabitoszer-fogyasztok. A hat program keretében az dsszesen kiosztott injektorok
szama 58.804 volt, amely 92%-o0s novekedést mutat. E nagymérvii novekedés 97%-at a
Drogprevencios Alapitvany (Budapest) keretében miikodé program injektor-forgalma teszi ki.
A vidéki varosok injektorkiadasa 210 és 370 db kozott valtozik. A kliensek altal visszahozott
(visszajuttatott) injektorok aranya orszagos viszonylatban a fix telephelyli programok esetében

56% volt, amely 5%-os csokkenést jelent.

Az automatdk forgalma majdnem meghiromszorozodott: az 6t program (koziilik egy
budapesti) keretében 20 263 injektor keriilt kiosztasra. Néhany automata kozelében elhelyezett
specialis hulladékgylijtokben Osszesen 496 injektort talaltak az év folyaman (tilnyomorészt

Miskolcon).

Mobil tlicserét tovabbra is két budapesti szolgaltatd biztositott. A kiosztott injektorok szdma

megkétszerezddott (5500 db), a becserélési arany viszont csokkent: 83%-rol 68%-ra. A rejtett

intravénas kabitoszer-fogyasztok elérését és szdmukra tlicserét leginkabb lehetove tévo utcai

megkeresd programok (Budapesten 2, vidéken 3 program) keretében 20 823 db injektor keriilt
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kiosztasra, amely nagymérvii csokkenést mutat (2004-ben 38 742), de a becserélési arany

lényegesen javult: 55%-161 74%-ra. Harom program von be sorstarsakat is a munkajaba.

2005-ben az Osszes kiosztott injektorok szdma az el6z6 évhez képest 32%-kal novekedett,
azonban a becserélési arany 3%-ot csokkent. Tlicsere-szolgéltatdsban az adatok szerint 959
kliens részesiilt, amely 13%-os csokkenést jelent, de masodlagos tlicserére utal az a tény, hogy
az egy fore jutd injektorok szdma folyamatosan nd: 2003-ban 54 injektor/f6, 2004-ben 72
injektor/f6, 2005-ben 110 injektor/f6. A kliensekkel valo talalkozéasok (kontaktok) szama

8700 volt, amely szintén jelentds, 39%-0s ndvekedést mutat.

A Budapesten miikodd tlicsereprogramok ¢és a Budapesti Rendor-fokapitanysag
megallapodasa szerint a tlicsereprogramok dolgozoi altal kiallitott, anonim és koddal ellatott
un. klienskartya hasznéalataval a tlicsereprogramok hasznaldi mentesiilnek attol, hogy az
intézkedd rendor (kartya felmutatasa utdn) a naluk talalt steril vagy hasznalt injektor miatt
renddri intézkedést foganatositson. A kartya hasznélata a tlicsere-szolgéltatok tapasztalata

szerint nem teljesen problémamentes, de folyamatosan javul.

Mas a helyzet vidéken. A klienskartya orszagos szintre torténd kiterjesztése eldtt az Orszagos
Rendér-fékapitanysag (ORFK) kikérte a Legfébb Ugyészség allasfoglalasat, s ez alapjan a

kartya orszagos bevezetése meghiusult.

Kabitoszer-fogyasztassal 0sszefiiggo fertozo betegségek megelozése

2005 augusztusatol, az orszagos tisztiféorvos rendelete alapjan a drogambulancidk és mas
kezel6helyek kérésére az intravénas kabitdszer-hasznalok HIV és hepatitis C szlirOvizsgalatat
az ANTSZ regionalis laboratoriumai (orszigos lefedettséget biztositanak) az ANTSZ

koltségén, a bekiild6 szamara téritésmentesen végzik el.

A hepatitis B elleni véddoltas a 14 éves korig kotelezd és ingyenes véddoltasi rendszer utolsd

eleme. A 14. életévben iskolai kampanyoltas keretében keriil ra sor 1999 6ta.

A 2005. év masodik felében Budapesten az Orszagos Epidemiologiai Kozpont altal
miukddtetett HIV/AIDS tanacsadot felgjitottak, ahol a szakmai protokollnak megfeleléen
torténik az onkéntes szlirdvizsgalat és a tanacsadas. Ezen kiviil az orszdg minden megyéjében
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- korlatozott rendelési idében -, de van lehetdség Onkéntes, téritésmentes HIV- szlirésre és
tanacsadasra. 2005-ben 110 szlrést €s tanacsadast végzo szakember szamara tartottak WHO
tananyagra ¢épiild HIV-counselling tanfolyamot a Nemzeti Népegészségiigyi Program

finanszirozasaval.

Az AIDS Vilagnap alkalméabol valamennyi megyében széles korti kampany zajlott foleg a
fiatalok €s a rizikdcsoportba tartozok szamara az dnkéntes HIV-szlirdvizsgalatok

népszerisitése érdekében.

Tarsadalmi reintegracio

A felépiilési lanc utolso szakaszat jelentd reintegracid a szocidlis ellatas teriiletén a kozosségi
ellatison  (pszichoszocidlis utégondozéds), a bentlakdsos ¢€s nappali intézmények
munka-rehabilitacios és fejleszto-felkészitd programjain, védett munkahelyek biztositasan és a

lakodotthonokban val6 elhelyezésen keresztiil jelenik meg hangsulyozottan.

A célzottan kabitoszer-fogyasztok szamara programokat mitkodteto civil szervezetek mellett a
szocidlis alapszolgaltatas is hangstlyosan bekapcsolddik a reintegracid eldsegitésébe, miutan

allami normativ tdmogatas jelent meg a szenvedélybetegek kdzdsségi ellatasaban.

Alapvetden elmondhat6, hogy a nappali intézmények kapacitasa tovabbra is igen alacsony, a
kozosségi ellatast végzd szolgalatok iranti igény és szdmuk azonban ndvekszik. (A jelenlegi
adatszolgaltatds alapjan a pontos szam nem ismert, a pszichiatriai és szenvedélybetegek

szamara létrejott kozosségi ellatasok egylittes szama kb. 110)

2005-ben tdmogatasi rendszer alakult ki a nappali illetve bentlakasos intézmények szdméara az

intézményen beliili szocidlis foglalkoztatds megvalositasara, amelyeket az Szt. nevesit:

e Munkarchabiliticié: cél a munkakészség és testi-szellemi képességek
megorzése, fejlesztése munkavégzés altal, tovabba a fejleszté-felkészitd
foglalkoztatasra valo felkészités.

o Fejleszto-felkészitd foglalkozas: cél az 0Onalld6 munkavégzd képesség

kialakitasa, fejlesztése a munkafolyamatok betanitasa és foglalkoztatas révén,
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valamint felkészités védett munkahelyen illetve a nyilt munkaer&piacon torténd

onallé munkavégzésre.

A rehabilitacids intézményekbdl kikertilt kliensek félutas hazakat, félutas lakasokat vehetnek
igénybe. Az utdgondozas tovabbi jellemzd eleme az Onsegitd csoportokban vald részvétel.
2005-ben az Onsegitd csoportok (12 Iépéses csoportok, Narcotics Anonimous [NA]

csoportok) megerdsodése volt tapasztalhatd, mind l1étszdmukat, teriileti elterjedtségiiket és a

gyulések gyakorisagat illetéen. (Budapesten, Pécsen és Szegeden tobb 1j csoport alakult.)

Az EQUAL projekt keretében (amelyet az Eurdpai Szocidlis Alap és a Magyar Kormany
finansziroz) 2005 6szén a szenvedélybetegek gondozasanak kiilonb6zd szintjein tevékenykedd
Ot szervezet 0sszefogdsaval egy olyan program indult el, mely a szenvedélybetegség teljes
folyamatédban komplex, hosszu tavu, személykozpontll szocidlis tdmogatasi format, gondozast

¢s tarsadalmi reintegraciot valosit meg.

Lakaskérdés
Budapesten 2004 decemberében kezdte meg milkddését egy féleg volt allami gondozott,
politoxikoman (legalis és illegalis drogok fogyasztidsa egyiittesen) szerhasznalo fiatalokat

célzo védett bentlakasos szallast biztositd program.

Pécsen 10 félutas lakds nyilt 2005 elején, a komldi rehabilitacios intézetbdl kikertilt
felépiilésben 1évo szenvedélybetegek részére. A délkelet-magyarorszagi régidban tovabbi két
rehabilitdcids intézményhez kapcsolodd félutas haz kezdhette meg miikodését. A
lakootthonok teriileti lefedettsége nagyon egyenl6tlen, az orszdg néhany teriiletén nem

talalhatoak, és ez a rehabilitacids intézmények teriileti elhelyezkedésével magyarazhato.

Rehabilitacios intézménytdl fliggetleniil miikodo, kabitdszer-fogyasztok részére igénybe
vehetd lakootthon (félutas haz) jelenleg egy van az orszagban, a Baptista Szeretetszolgalat
altal 1étrehozott Boldogkerti Lakodotthon. A férfiak szamara fenntartott félutas haz férdhelye
kibovilt: 14 f6 befogadasara képes. Foglalkoztatasi programjanak keretében els6sorban a
kiils6 munkahelyeken torténd foglalkoztatast tamogatja. Az alapvetd szocialis iigyintézés

mellett az otthonban az 6nsegitd csoportok miikodtetése is kiemelt szempont.
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Budapesten, a Megalldo Alapitvanyhoz tartozo félutas lakas miikddtetése 2005 méajusban
abbamaradt. Itt 4 {6 lakott egyidejileg, akik rehabilitaciés intézményekbdl Kkeriiltek
Budapestre. (A jelentés késztésekor kapott informacidk szerint a program folytatasa

elokészités alatt van.)

Oktatas, képzés

A képzési formak koziil példaként emlitendé a Megalld6 Csoport modellértékii programja,
amely specidlis kozépiskolai oktatdsi programot tart kozépiskolat elkezdett, de azt a
kéabitoszer-hasznalat miatt félbeszakitd, abbahagyo fiatalok szamara. A képzés 2-8 évig tart,
rugalmasabb idébeosztast tesz lehetdve, kozépiskolai végzettséget ad. Befogadd képessége

25-30 {6, amely évente 10-15 1y, illetve kilépo fiatalt jelent a programban.

Foglalkoztatas
A kabitészeriigyi koordinacioért felelds tarca (ICSSZEM) 2005-ben palyazati uton nyujtott
tamogatast védett munkahelyek Iétesitéséhez. A ,,Szenvedélybetegek reszocializacidjat,

crer

2005-ben.

Védett munkahelyek az orszadgban szintén egyenetleniil talalhatok, tobbnyire rehabilitacios
intézményhez kapcsoldddan. Dél-Dunantilon (Kovacsszénaja) 2005-ben 1) védett munkahely

nyilt a terapiabol kikeriiltek szamara.

A Megallo Csoport Budapesten foglalkoztat kozérdekli munkéra kotelezett egyéneket.
Kapcsolatban allnak a Partfogoi Felligyeleti Szolgalattal, és a kabitoszer-fogyasztd elkovetok
naluk t6lthetik le biintetésiiket.

Orszagos szinten a tavalyi év kozepén indultak foglalkoztatd programok, amelyek
pszichiatriai betegek ¢és megvaltozott munkaképességli szenvedélybetegek altal igénybe

vehetdek.

Uj reszocializacios kozpont kialakitisa kezdédott el Budapesten (Emberbarat Alapitvany),

amely atmeneti otthont, védett munkahelyet, oktatasi studiot, valamint lakootthont foglal majd
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magaba. Az alapitvany altal miikodtetett siitéiizem (védett munkahely) 2005-ben kezdte meg

mukodését.
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Gyarmati Andrea

A haroméves Kkistérségi felzarkoztato programok osszesitett eredményei

Eloljaroban

Jelen tanulmany célja, hogy — elsOsorban szamszeriisithetd, kvantitativ adatok alapjan —
Osszevessiik a haroméves kistérségi felzarkdztatd programban 2006-ig részt vevd kistérségek
programdokumentacidiban szerepld tervezett eredményeket azzal, ami ténylegesen

megvalosult.

A program miikodésérdl, a programozas folyamatardl itt nem kivanunk szdlni, errdl a 2006.
majus végén Zalaegerszegen rendezett konferencian elhangzott eldadasok anyagabol kiadott

kotet részletesen tajékoztat.

Modszertan, fogalommagyarazatok, kutatasi kérdések

A program eredményeinek Osszesitése sordn a kovetkezd — a Szocidlis és Munkaiigyi
Minisztériumtol kapott — dokumentumokat hasznaltuk: kistérségi fejlesztési tervek,
eredmény0Osszesitd tablazatok, forrasallokacidés tdblazatok, eljarasrend, kapcsolodod
jogszabalyok. E dokumentumok alapjan adatlapot készitettiink, ezt feldolgozva pedig egy
adatbazist, mely a tovabbi elemzések bazisaként szolgalt. Tehat a kutatdsunk alapvetéen
dokumentumelemzés, kvalitativ modszerek alkalmazasara egyediil a pasztoi kistérség kapcsan
nyilt lehetdségiink. Az altalunk vizsgalt kistérségeket a programba torténd bekapcsolddasuk

éve szerint az 1. sz. tdblazatban foglaltuk 6ssze.

1. talazat

A vizsgalt kistérségek a programba kapcsolodas idorendjében

A fejlesztési terv Kistérség
benyujtasanak éve
2001. Pasztoi

2002. Zalaszentgroti, Letenyei, Sarkadi




2003. Szigetvari, Tiszamenti,

Cserehat-Hernad-Bodva, Tiszavasvari

2004. Bacsalmasi, Janoshalmai, Nagyatadi, Barcsi,
Bihari
2005. Mezdkovacshazai, Salgotarjani

Mivel a 2004-ben és 2005-ben indult programok esetében még nem tortént meg a zaras, igy az
e két évben bekapcsolodott kistérségekre vonatkozdan csak részeredményekrdl szamolhatunk
be. A programok tényleges zarasa utan érdemes tehat ujra bekérni az adatokat és kiegésziteni

a mostani elemzéseket (MezOkovacshaza és Salgdtarjan esetén mindenképpen).

A feldolgozas legkisebb egysége a szolgaltatastipus volt, nem a projekt. Ezt fontos
hangsulyozni, mivel azt tapasztaltuk, hogy egy-egy projekt tobb szolgaltatast is érinthet,
illetve ugyanarra a szolgaltatasra vonatkozdan tobb projekttel is palyazhattak a telepiilések. A
projektek azonositasat az érintettek a programok kidolgozasa és megvaldsitasa sordan nem
végeztek el (tehat a fejlesztési tervben szereplé projekteket nem Ilehet egyértelmiien
azonositani a forrasallokécios, illetve az eredménydsszesitd tdblakban szerepld projektekkel),
igy rendkiviil nehéz volt az eredmények 0Osszesitésekor megtalalnunk a projektek kozti
kapcsolatokat. A projektek azonositdsara altalaban a szerz6désszamot hasznéaltuk — sok
esetben azonban ez sem segit, ugyanis a szerzddésszamok akar évenként valtozhatnak
ugyanazon projekt esetén. Masrészt, ha a projektlogikdnak megfelelden kezeltiik volna az
adatokat, nem kaptunk volna képet a kistérség szocialis és gyermekvédelmi torvény aléd
tartozd szolgaltatdsi  struktirdjarol, illetve az egyes szolgaltatdsokhoz tartozo

kapacitasboviilésrol.

A fejlesztési terv, illetve a szerzédésszamok alapjan Osszesitett (megvalosult €s tervben
maradt) projektek szama tehat 494, de 679 szolgaltatast érintenek, igy a mi Gsszesitéseinkben
az elobbieknek ez az abszolut szama (a tovabbiakban ezeket nevezziik projekteknek). Mivel
sok esetben hianyosak voltak a tervben, illetve az eredményeket 6sszesito tablazatban szerepld
adatok (foleg a kapacitasadatok, naturdlis eredménymutatok), ezért kontroll adatként
helyenként felhasznéltuk a Szocialpolitikai és Munkaiigyi Intézet altal vezetett szocialis és

gyermekvédelmi szolgaltatok miikodési engedélye alapjan késziilt regiszter adatait.



Mire iranyult a vizsgalat?

Vizsgalatunk soran az alabbi kérdésekre kerestiik a valaszt.

Hatott-e (¢és ha igen, hogyan hatott) a program:

a forraselosztas decentraliziciojara kistérségi szinten?

a tertileti kiegyenlitodésre (telepiilési, teriileti kiilonbségek felszamolasa)?

a differencialodas vagy komplexitas novekedésére?

a térségek kozti Osszefogas erdsitésére (tarsuldsok szerepének novekedése a
tervezéstdl a fenntartasig)?

a civilekkel, vallalkozasokkal valo egylittmiikodés erdsodésére?

az ellatottsagi mutatok javuldsara, a kapacitasok boviilésére?

az 0sszehangoltabb szolgaltatasi halo 1étrejottére: tortént-e elmozdulas a komplex,
integralt, gazdasagosabban miikodd intézményrendszer kialakitasa felé?

az indokolatlan kapacitasok megsziintetésére?

a sziikségletekre alapozott raciondlis szolgaltatastervezésre?

a specialis alapellatas (kozosségi ellatasok) korének boviilésére?

kiépiiltek-e az aprofalvas telepiilések minimadlis szolgaltatdsai (egyaltalan: mik
ezek, hogyan miikddtethetdk gazdasagosan?)

a fenntarthatdosdgra: mennyiben igényelnek plusz normativat a fejlesztett

szolgaltatasok?

A projektek megvalosulasa

A projekteket megvalosulds szerint hat kategoriaba soroltuk: voltak projektek, amelyek a

tervek szerint valdsultak meg (,,megvalosult™), voltak olyanok, melyek megvalosultak ugyan,

de csak részben az eredeti tervek szerint (,,részben valosult meg”), voltak olyanok, amelyek az

eredeti tervben nem szerepeltek (,,a tervben nem szerepelt”), vannak még folyamatban 1évo

projektek (,,még nem zarult le”), és vannak ,,nem megvalosult” projektek. Egy projektet

akkor tekintettiink megvalosultnak, ha a tervben és a forrasallokéacios/eredménydsszesitd

tablazatban is megtalaltuk. Ha csak az el6bbiben, akkor altalaban ,,nem megvalosultként”, ha



viszont csak az utobbiban, akkor a ,tervben nem szerepeltként” kezeltiik. A kategorizalas
azonban nem fedi teljesen a valdsagot, mivel a projektek moédosulasa — a kezdeti és ezt
kovetkezetesen végigvive azonositis elmaraddsa miatt — szamunkra sok esetben
kovethetetlennek bizonyultak a kiilonb6z6 tablazatokban. Emiatt szerepel a kategoriak kozott

a ,,nem tudni, mi lett vele” csoport is.

A projektek megvalosulasarol a kovetkezOket mondhatjuk el: 2/3 résziik esik a tervek szerint
megvaldsult kategoriaba, részben megvalosult 4%-uk, nem szerepelt a tervben, de
megvaldsult 5,4%-uk, még nem zarult le 3%-uk. Ezeket egyiittesen nevezhetjiik tehat sikeres
projekteknek (75%). A projektek fennmaradd 25%-a fele-fele aranyban nem valosult meg,

illetve nem tudni, mi lett veliik (,,sikertelen projektek™).

Ha kistérségenként vizsgaljuk a projektek megvaldsuldsat, nagy eltéréseket tapasztalhatunk. A
legtobb projektet a szigetvari kistérségben tervezték ¢&s valositottdk meg — ebben a
kistérségben a legjobbak ardnyaiban is a megvaldsuldsok. Szamossagiban a legkevesebb
projektet a Bacsalmasi és a Janoshalmai kistérségben talaljuk, de a megvalosulasok aranyai a
Tiszavasvari, a Bihari és a Mezdkovacshazai kistérségben a legrosszabbak, azaz ezen utobbi
kistérségekben tértek el leginkabb az eredeti fejlesztési tervben szerepldé projektek a
ténylegesen megvaldsitottaktol. A lehetséges okokrol azonban csak feltételezéseink vannak (a
kistérségeknek nem allt rendelkezésére elég informacid a tervezéshez; tapasztalathiany; a

kistérségi preferencidk nem estek egybe a minisztérium elvarasaival, stb.)

Ha arra a kérdésre is szeretnénk valaszt kapni, vajon van-e Osszefliggés a megvaldsitott
projekt tartalma (azaz, hogy milyen szolgaltatast érintett adott projekt) €s a sikeresség kozott,
akkor a kereszttabla szignifikans Osszefiiggést mutat (szig. 0,009). Az atlagos sikerességi
arany 76%. Az e folottieket tekinthetjiik kiilondsen sikeresnek, az ez alattiakat pedig kevésbé

sikeres fejlesztéseknek.

Megallapithatjuk, hogy a legnagyobb megvaldsulasi/sikerességi valoszinliséggel az aldbbi
ellatasok rendelkeznek:
o gyermekjoléti és csaladsegitd szolgalat (88%-ban sikeres projektek)

e specidlis alapellatasok (87,5%) — koziiliik is foként a timogatd szolgalatok



e gyermekjoléti alapellatasok (76,2%)

e szocialis alapellatasok (76%) — ezen beliil is foként a csaladsegités, falugondnok,
iddsek klubja

e gyermekek és csaladok atmeneti otthona (75,5%).

A legkisebb megvalosulési valoszintiséggel pedig a kdvetkezok:

o gyermekek napkdzbeni ellatasa (33%-o0s megvalosulas),

o cgyeb fejlesztések (azaz olyan szolgaltatdsok, melyek szorosan nem kapcsolodnak a
torvényileg meghatarozott kategoéridkhoz, pl. képzés, szakmai konferencia, helyi
programok): 62%-os megvaldsulas,

e szocidlis atmeneti ellatasok (67%-os megvalosulds, itt foként a hajléktalanellatas

huzza le az értékeket).

A projektek altal fejlesztett szolgaltatastipusok

Alapelvként megfogalmaztuk az adatok feldolgozdsa soran, hogy minden projektet
szétbontunk ellatdsok szerint, illetve besorolunk egy-egy a szocidlis torvényben és a
gyermekvédelmi térvényben nevesitett kategoriaba. Erre tobb ok miatt is sziikség volt.
Egyrészt csak igy tudunk képet alkotni a fejlesztésekben érintett szolgaltatasstrukturarol,
masrészt igy tudunk kapacitasadatokat kapcsolni a projektekhez. Ahol az ellatds nem volt
egyértelmiien megallapithato, ott az altalanosabb kategériat hasznaltuk (igy jott 1étre az alap
szocidlis kategoria). A gyakran eléfordulo ellataskapcsolatokat viszont meghagytuk eredeti
allapotukban (pl. étkeztetés és hazi segitségnyljtas, gyermekjoléti szolgalat és csaladsegités).
Talalkoztunk torvényi kategoriakba egyaltalan nem besorolhat6 fejlesztésekkel is, ezeknek az

,»egyeéb szocialis” vagy az ,,egyéb nem szocialis” nevet adtuk.

A 2. tablazat Osszesitett adatai alapjan a fejlesztési program projektjeirdl elmondhato, hogy
nem kiegyenlitett a szocidlis és a gyermekjoléti ellatasok fejlesztése — az elébbi joval nagyobb
sullyal szerepelt a fejlesztésekben. Célcsoportok szerint is azt latjuk, hogy a leginkabb
preferaltak az iddsek, majd a gyermekek kovetkeznek, elvétve talalunk a hajléktalan emberek
vagy fogyatékossaggal ¢lok ellatasanak fejlesztését célzd projekteket. Az ellatasok jellege
szerint az alapellatas preferalt, ezen beliil 1s leginkabb az étkeztetés, az 1dosek klubja, a hazi

segitségnyujtds. A specidlis alapellatasok fejlesztését szolgdld projektek szama — a



varakozasokkal ellentétben — elenyészd. Az atmeneti ellatdsokon beliil azonban meglepd a
csaladok ¢s gyermekek atmeneti otthondnak fejlesztésére iranyuld projektek magasnak
mondhat6 ardnya. A tartds bentlakédsos ellatas fejlesztése viszont mar csak ¢€s kizardlag az
iddsek ellatasahoz kapcsolodik. Ugyanilyen nagy hiatus mutatkozik a gyermekek napkozbeni
ellatasanak fejlesztése terén, ami elgondolkodtatd is, ha Osszevetjiik az eurdpai unios és a

Nemzeti Cselekvési Terv elvarasaival, célkitizéseivel.

2. tablazat

A KFP projektekben szerepl6 szocidlis és gyermekvédelmi

ellatasok el6fordulasa

Ellatasok a szt. és a gyvt. alapjan Gyakorisag (N)  Szazalék
alap-szocialis 23 34
étkeztetés 119 17,5
népkonyha 8 1,2
hazi segitségnyuijtas 24 3,5
falugondnok 63 9,3
csaladsegités 36 53
étkezt+hazi segitségnyujtas 7 10,5
tanyagondnok 1 0,1
jelz8rendszeres hazi segitségnyujtas 11 1,6
szocidlis informacids szolgalat 6 0,9
idések klubja 88 13
fogyatékos napkozi 2 0,3
nappali melegedd 3 0,4
id6sek gondozdhaza 9 1,3
éjjeli menedékhely 4 0,6
hajléktalanok atmeneti szallas 2 0,3
id8sek otthona 22 3,2
fogy. otthona 3 0,4
kb6zGsségi ellatas 5 0,7
tamogato szolgalat 10 1,5
utcai szocialis munka 1 0,1
gyermekjoléti szolgalat 42 6,2
gyermekek napkdzbeni ellatasa 5 0,7
bdlcséde 3 0,4
alternativ napkézbeni ellatas 1 0,1
helyettes szUl6i halozat 1 0,1
gyermekek atmeneti otthona 4 0,6
csaladok atmeneti otthona 7 1
egyéb, nem szocialis 12 1,8
gy.jéléti+cssk egyltt 76 11,2
szakmai konferencia 2 0,3
képzés 10 1,5
egyeéb szocialis 5 0,7

Osszesen 679 100



Forrasok és koltségek

Atlagosan egy-egy kistérség 300 millio Ft koriili osszegre palyazhatott a programban
(amelyhez meghatarozott ardnyban Oner6t is biztositaniuk kellett a palyazo telepiiléseknek,
tarsulasoknak). Ez az 0Osszeg 3 évre szolt, és tobb forrasbol tevodott Ossze (szocidlis
minisztérium, CEDE, TERKI, TFC, Munkaiigyi Kirendeltség). A forrasok elemzésénél csak a
tervezett és megvalositott teljes koltség, illetve az Onerd és tamogatasi Osszeg aranyanak
bemutatasat tliztiik ki célul, mivel az adatok a forrdsallokacids és az eredménydsszesitd
tablazatokban sokszor pontatlanok, hianyosak, egymasnak ellentmondoak, illetve altalanos

probléma, hogy a két tablazat eltér6 modon azonositja a projekteket.

A tervezett és a tényleges 0sszkoltség egy projektre esd minimuma mindkét esetben 271 ezer
forint (falugondnoki szolgélat, Lispeszentadorjan), maximuma 224 millié Ft volt (id6sek
gondozohaza, Pasztd). Az egy projektre juto atlag a tervek esetén 9,5 M Ft, mig a megvalosult
projektek esetén 9 M Ft — tehat alig csokkent. A szorés, azaz az atlagtol valo atlagos eltérés
mindkét esetben magas. Barmilyen irdnyl az eltérés a tervekhez képest (tultervezés vagy
alultervezés), feltételezhetd, hogy a projektek tervezése soran lényeges szempontokat hagytak
figyelmen kiviil. Kistérségenként bontva az adatokat azt tapasztaltuk, hogy Tiszamente,
Mezo6kovacshaza, Tiszavasvari és Szigetvar esetében jelentds a tervektdl vald eltérés, aminek

tényleges okaira azonban ezek az adatok nem vilagitanak ra.

Az Oner6 és a tamogatas viszonyat tekintve, atlagosan minden projekt esetén ¥s-ed részt tesz
ki a koltségekbdl a tdmogatds, és Ya-et az Onerd. Ettdl kistérségenként és ellatdsonként is
vannak eltérések. A kistérségenkénti eltérések azt mutatjak, hogy ardnyaiban a legtobb 6nerdt
a Pasztoi és a Szigetvari kistérség biztositotta a megvalositashoz, a legkevesebbet pedig a
Barcsi, a Nagyatadi, a Tiszamentei ¢és a Salgdtarjani kistérség. Ennek részben az az oka, hogy
a program induldsakor palyazo kistérségeknek még 30% onerdt kellett biztositaniuk, ami
késobb lecsokkent. Masrészt a vizsgalatunkban szerepelnek még nem lezarult fejlesztések is,

ezeknél nincs adatunk a tényleges koltségekrol.

Szolgéltatasok szerint nézve a koltségmegoszlasokat, a legkisebb Onerdre a gyermekjoléti

ellatasok fejlesztéséhez, mig a legnagyobbra az atmeneti ¢és bentlakasos ellatasok



fejlesztéséhez volt sziikség. Ennek oka a szolgdltatdsok torvények altal eldirt mitkodési

feltételeiben keresendo.

Fejlesztési célok, eszkozok

A projektek fejlesztési eszkozei két célt szolgalhatnak. Egyrészt a telepiilések altaluk
kivannak torvényi kotelezettségiiknek megfelelni, masrészt helyi igényt szeretnének
kielégiteni. Az eredeti fejlesztési tervekben 531 projekt célja volt a torvényi kotelezettségek
teljesitése, azaz a tényleges felzarkoztatas. Az egy projektre esé atlagos koltség esetiikben 9,4
millié forint volt. A torvényi kotelezettségnek megfelelni kivand megvalosult projektek szdma
295, az egy projektre esé tényleges koltség 8,9 millio forint — tehat a tervekhez képest
csOkkenést latunk. A helyi igényt szolgalo projektek esetén is megfigyelhetd a koltségek és a
projektszdmok csokkenése a tervezetthez képest (a projektek szama 135-r8l 84-re, az egy
projektre esd atlag 10,1 M Ft-ro6l 9,6 M Ft-ra csokkent), de igy is magasabb, mint a térvényi
kotelezettségnek megfelelni kivand projektekre esd atlag (a kiilonbség 700 ezer forint — ez

jelentésnek mondhatd).

A fejlesztési tervek feldolgozasa soran 6t fejlesztési eszkozt sikertilt elkiiloniteniink, amelyek
némi magyarazatra is szorulnak. Az elsd a létesités, amely alatt azt értettiik, hogy a projekt
olyan szolgaltatds létrehozasat tekintette céljanak, mely korabban nem létezett adott
telepiilésen. Latszolag konnyli eldonteni, hogy egy szolgaltatas 1étezett-e vagy sem a projekt
beadasat megeldzéen, mi mégis tobb probléméaba botlottunk. Tekintheté-e mikodo
szolgaltatasnak egy olyan gyermekjoléti szolgélat, amelynek nincs miikddési engedélye,
¢s/vagy a védond vagy a falugondnok latja el esetenként a feladatot? A dilemmat a mitkodési
engedélyek nyilvantartasanak segitségével oldottuk meg: ha itt szerepelt egy adott szolgaltatas
mint miikodési engedéllyel rendelkezd, akkor azt 1étezOnek vettiik, ha viszont nem — barmit
allitson is rola a fejlesztési terv — nem létezoként kezeltiik, azaz az ilyen szolgaltatasokra
vonatkoz6 projekteket a létesités kategoriaba soroltuk. A masodik a fejlesztés: ez alatt
kizarolag a humanerdforras-képzést, bovitést értettiik. A harmadik a bovités: ezt akkor
hasznaltuk, amikor vagy egy mar meglévd szolgaltatas keriilt bovitésre (kapacitasbdovités),
vagy pedig az infrastruktura béviilt valami korabban nem 1étezdvel. Negyedik a korszeriisités

— amikor mar meglévé eszkozok cseréjére keriilt sor, és végiill otodik a HACCP



minoségbiztositas. A fejlesztési eszkdzok természetesen egyiitt is jarhatnak, hiszen egy-egy
projekt egyrészt a szolgaltatisra, masrészt annak személyi és targyi fejlesztésére is

iranyulhatott.

A megvalosult projektek fejlesztési eszkdzok szerinti megoszlasa szerint a projektek 2/3-4ndl
talalunk infrastruktura-korszerusitést, -bovitést, illetve ha a HACCP mindségbiztositast is ide
vessziik, akkor elmondhat6, hogy a projektek 70%-a a telepiiléseken mar meglévo intézményi
struktira karbantartisat, megtartasat szolgalta. Uj szolgaltatis létesitésére mindossze a
projektek 15%-a esetén keriilt sor, igy gyanithatban maradtak még fehér foltok a
szolgaltatas-strukturaban a programok zarasa utan is. A legtobb létesités a gyermekjoléti és
csaladsegitdé szolgalatokra iranyult (22%), ez utdn kovetkezik az iddsek klubja (14%),
étkeztetés és hazi segitségnyujtas (13,5%), illetve a falugondnoki szolgélatok (10%).

A huménerdforras-bovités, fejlesztés nagyon alacsony ardnya (8,6%) mogott tobb okot is
feltételezhetiink. Egyrészt a tamogatasok nem voltak bérkoltségre fordithatok, mésrészt a HR-
bovités folyamatos mitkodési koltségként jelenik meg a programok zardsa utan is az
onkormanyzati koltségvetésben, amit nagyon kevés hatranyos helyzetli onkormanyzat képes
csak kigazdalkodni. Ezt erdsiti az a tény is, hogy leginkabb a magas allami normativaju
szolgaltatasok esetén (pl. 1dések otthona) taldlkozunk az eredmények kozott
munkahelyteremtéssel. A torvényi kotelezettségek teljesitésébe tehat hidba tartozik bele a
megfeleld miiszaki felszereltségli intézmények mikodtetése mellett a megfeleld képesitésii
szakember alkalmazasa is — ez utobbi esetén a haroméves kistérségi felzarkoztatdo programok
onmagukban nem nyujtanak segitséget. Azonban csak néhany esetben taldltunk arra példat,
hogy a haroméves kistérségi felzarkoztaté programhoz benyujtott projekt mas eurdpai unios
vagy egyéb forrasbol is részesiilt. A kiilonbozo fejlesztési programok kozti kapcsolodasok

megtaldlasaban tehat, ugy tinik, a kistérségek segitségre szorulnak.

A kistérségek szerint az adatokbol megallapithatd, hogy a legtobb szolgaltataslétesités ¢€s
humanerdforras-fejlesztés a  Szigetvari  kistérségben tortént, a legtobb HACCP
mindségbiztositds pedig a Nagyatadi kistérségben. Barcs ¢és Mezokovacshaza a masik
végpont: ezekben a kistérségekben nincs adatunk sem szolgéltataslétesitésrol, sem

munkahelyteremtésrol.



Humaneroforras-bovités

Szamossagaban a legtobb szakember alkalmazasat a szocialis alapelldtasokat fejlesztd
projektek valositottak meg, de itt a legmagasabb a kiindul6 1étszam is. Ha ardnyaiban nézziik
a kiindulést és a bdvitést, akkor jol latszanak az eltérések ellatdsonként. Atmeneti ellatas,
illetve specialis alapellatas esetén gyakori a humanerdforras-bovités, -fejlesztés — tudjuk, hogy
ezek tobbsége 1étesités, kordbban nem létezé magas normativas szolgaltatas. Meglepd viszont
az ugyancsak Ujonnan létesitett gyermekjoléti ¢és csaladsegitd szolgalatok alacsony
HR-bovitési hajlandosdga. Ezeket a szolgaltatdsokat a palydzatok beadédsakor altaldban
valamilyen formaban mar miikddtették az onkormanyzatok, hiszen toérvényileg kotelezd az
ellatas biztositdsa. Gyakori, hogy miikddési engedély nélkiil, altaldban a védond latta el
nagyon alacsony 6raszamban a feladatot. Eppen ezért meglepd, hogy megfelelden szakképzett

szakember felvételét éppen ezek a szolgéltatasok nem tervezték.

Ellatotti kapacitas béviilése

A relevans kapacitdsadatok a jogszabalyok meghatdrozasa szerint szolgéltatasonként
valtoznak. Mds szamit relevansnak egy csaladsegitd szolgélat esetén (esetszdm), mint egy
1dosek klubja (féréhelyszam, ellatottak szama), vagy szocialis konyha esetén (adagszam,
ellatottak szdma). A tervek sok helyen nem hasznaljdk ezeket a mérdszamokat, illetve
keverednek a kapacitdsmutatok — ha egyaltalin vannak. Még nagyobb baj, hogy az
eredménydsszesitd tablazatokban sok helyen potencidlis ellatottiszam-novekedésérdl
beszélnek, ami alatt az egész telepiilés lakossagszamat értik — ezekkel az adatokkal végképp
nem szadmolhattunk. Az itt szerepld kapacitasadatok tehat inkabb csak nagysagrendileg
tajékoztatnak a  programok  eredményeirdl,  statisztikai  kovetkeztetéseket a
megbizhatatlansdguk miatt nem vonhatunk le beldliikk. Az egy szolgaltatiasra esd atlagos
ellatotti szam 200 f6 koriil volt a palyazatok helyzetelemzésének elkésziiltekor, ez a
projektek megvaldsitasa utan atlagosan tobb mint a felével ndtt. A kiinduld féréhelyszamok

atlagosan 20 koriil voltak, ezek szama is kb. a felével nétt. A kiinduld adagszamok viszont



nem novekedtek ennyire dinamikusan — itt 1/3-os a ndvekedés, tehat a kapacitdsmegtartas

dominalt inkabb az étkeztetések esetén.

Infrastruktara-bovités, -korszeriisités

A kiindulé infrastrukturalis hianyossagokat a fejlesztési tervek projekt-indoklasai alapjan az

alabbi kategoridkba soroltuk:

e kis alaptertilet;

e a helyiségek funkcionalis elkiilonitése nem megoldott;

e nem megfeleldek a szocidlis helyiségek;

e nincs a torvényi eldirdsoknak megfeleld szallitoeszkoz;

o az ¢épiiletek épliletgépészetileg korszeriisitésre szorulnak;

e a HACCP mindségbiztositas bevezetéséhez konyhafelszerelésre van sziikség;

e az irodakbol hianyzik butorzat, irodafelszerelés, szamitastechnikai eszk6zok.

A projektek tobb mint 1/3-a esetén emlitették a kis alapteriilettel 6sszefliggd hidnyossagokat,
30% esetén hianyos volt a berendezés, 20% korili a szallitoeszkdz-hiany, 10% a
konyhafelszerelési hidnyossag ¢és végill 3% koriili az épiiletgépészeti hianyossag. A
megvaldsitas sordn azonban ezek az aranyok némileg moddosultak: épiiletfelujitas, -bovités,
-beruhazas maradt a projektek 1/3-d4ban, a szallitoeszkdz-beszerzés 10%-ra — a felére —
csokkent az eredeti igényekhez képest, a konyhafelszerelés-beszerzés szintén alig modosult

(11,2%), mig a berendezések aranya 15%-kal nétt (45,4%).

A szolgaltatasok miikodése, egyiittmiikodések

A ,,szolgaltatds-miikodésmod” arra vonatkozik, hogy milyen mas tipust szolgaltatasokkal
egyiitt muikodik adott szolgaltatas. Mikodhet onalléan ¢€s integralva (integracion beliil
gondozasi kozponthoz, csaladsegitd-gyermekjoléti szolgaltatashoz kapcsolva, vagy egyéb

modon).



A fenntartd tipusa is egyfajta egylittmiikodés-mutatd, jol mutatja, hogy egy telepiilési
onkormanyzat mennyire nyitott az alternativakra, képes-e, szeretne-e mas tipusu szervezeteket
1s bevonni a szocialis és gyermekvédelmi szolgaltatasok miikodtetésébe.

Ellatasi teriileten az ellatott telepiilések szamat, ennek valtozasat értjilk. A miikodési engedély
megléte vagy hidnya pedig egyfajta végsd eredménymutatoja lehet egy adott

szolgaltatasfejlesztési projektjének.

A szolgaltatasok eredeti és tervezett/megvalositott miikodésmodjaban alig taldlunk eltérést.
Eredetileg a szolgaltatasok 64,7%-a miikodott onalldan, iddselldtashoz integralva 9%-uk,
csalddsegitéshez integralva 0,7%-uk, egyéb moddon integralt volt a szolgéltatasok 5%-a, a
fennmarado 20%-uk pedig kordbban nem miikddott. A projektek eredményeként 6nalldan
miikodik 56%-uk, idésellatashoz integralva 10,4%-uk, csaladsegitéhoz integralva 0,7%-uk,
egyéb integralt modon 24%-uk, alapszolgaltatasi kozponthoz integralva 4%-uk. Valtozési
tendenciat tehat az ,,eredetileg 6nalldéan mikodoé” és az ,,egyéb modon integralt” kategoriak

esetén tapasztalhatunk: elmozdulas tortént az elébbibdl az utdbbi felé.

A kiindul6 és a megvaldsult ellatasi teriilet esetén megfigyelhetd az integralddas fokozodasa,
azaz enyhe elmozdulast tapasztalunk az egy telepiilést ellatd szolgaltatasok iranyabol a
kistérségi szintli mitkodés felé (a valtozas 6%). Kiindulo ellatasi teriilet szerint a mar 1étezd
szolgaltatasok 82%-a latott el egy telepiilést, 8%-a tarsult telepiiléseket, 3,4 %-a volt
mikrotérségi szintli, 5%-a kistérségi szintli. Ugyanez a fejlesztések utan: egy telepiilést lat el a
szolgaltatasok 73%-a, Onkormdanyzati tarsulds keretében miikodik 7,5%-uk, mikrotérségi
szintli 7,3%, kistérségi szinten mikodik 11%, tobb telepiilést lat el ellatasi szerzodéssel 1%.
Ugyanezt a valtozast figyelhetjiik meg a szolgéltatasok altal eredetileg ellatott telepiilések
szamdnak a projektek hatdsara torténd enyhe novekedése kapcsan: a ndvekedés atlagosan 2

telepiilés.

A kiindulo fenntartokrol nem rogzitettiink adatot, igy csak a végeredményként létrejott
allapotot tudjuk bemutatni. Ez alapjan a fejlesztett szolgaltatdsokat fenntartd szervezetek
megoszlasa a kovetkezéképpen alakult:

o telepiilési onkorményzat: 88,5%,



o kistérségi tarsulés: 6,3%,

e egy¢b tarsulas: 3%,

e nonprofit szervezet: 1%,

o vallalkozas, kht, egyéb: 2%.
Ezek az aranyok jol megfelelnek a miikodési engedélyek nyilvantartasa alapjan levalogathato
fenntartotipus-megoszlasnak, igy levonhatdo az a kovetkeztetés, hogy az Onkormanyzati
fenntartdi dominancia csokkenésére a program nem gyakorolt hatast, nem erdsddtek az

egyiittmiikodések az allami €s a nem allami szféra kozott.

A miikddési engedélyek megszerzése minden a program soran fejlesztett szolgaltatas szamara
kotelezd. Mivel ezt az adatot a kistérségi Osszesitd tablazatok nem tartalmazzak, igy erre
vonatkozoan csak a Szocialpolitikai és Munkaiigyi Intézet &ltal vezetett naprakész
nyilvantartas alapjan rendelkeziink adattal. Ebbdl az adatbazisbol azonban nem dertil ki, hogy
egy adott szolgaltatas mikodésében tortént valtozas a program hatasanak tulajdonithat6, vagy
valami masnak, ezért ezek az adatok csak tajékoztatd jelleglieck. Annyi azonban elmondhato,
hogy a fejleszteni kivant szolgaltatasok 70%-a rendelkezett 2006. november kozepéig

miikodési engedéllyel, s csupan 30%-uk nem.

Célcsoportok

A fejlesztések célcsoportja kétféleképpen hatarozhatdé meg. Egyrészt beszélhetiink
demografiai célcsoportokrol (gyermekek, idOsek, fiatalok, felndttek), masrészt specialis
¢lethelyzetli csoportokrol (csaladok, szenvedélybetegek, hajléktalanok stb.). Természetesen
egy szolgaltatasnak tobb kozvetlen célcsoportja is lehetett (az étkeztetésnél a leggyakoribb).
Az elsO kategorizalas alapjan a fejlesztések altal leginkabb preferaltak az idések, utdnuk
kovetkeznek a gyermekek, végiil hasonl6 aranyban a fiatalok és felndttek (13. abra). Specialis
¢lethelyzetli csoportok esetén a sorrend: csaladok (60%), fogyatékos személyek (18%),
szenvedély és pszichiatriai betegek: 10-10%, és végiil hajléktalanok 2%.

Osszefoglalas, ajanlasok



A bevezetdben megfogalmazott, a program hatdsidra vonatkozd kérdésiinkre az adatok

elemzése utan a kovetkez6 valaszokat adhatjuk.

A program hatdsa a forraselosztds decentralizaciojara Kkistérségi szinten: a
kistérségektol fiiggden nagyok az eltérések a forrdsok felhasznalasat illetéen. A
pasztoi kistérségben példaul egyetlen telepiilés kapta meg a fejlesztési forrasok
90%-at, mig a Szigetvari kistérség esetén minden telepiilés részesiilt a forrasokbol. Két
minta rajzolodik ki tehdt: az egyiket nevezhetjiik pasztoi-nagyatadi mintanak: itt a
forras-decentralizdacio nem érvényesiil, egy telepiilés, azon beliil is el6fordul, hogy egy
projekt viszi el a forrasok nagy részét. A masikat nevezhetjiik szigetvarinak: itt
maximalisan érvényesiil a decentralizacio, minden telepiilés nyertese a fejlesztésnek.

A teriileti kiegyenlitddésre (telepiilési, teriileti kiilonbségek felszdmolasara,
csokkentésére) gyakorolt hatas szintén kistérségfiiggo, a program eleve nem garantalta
ennek megvalosuldasat. A garanciakat t6bb ponton is be lehetett volna épiteni a
palyaztatas folyamatdaba (olyan projektek tamogatdsa, melyek valodi sziikségleteket
elégitenek ki, fenntarthato modon). Mivel ez nem tortéent meg, szamunkra egyes
projektek indokoltsaga erdsen megkérddjelezodik.

A differencialodas vagy komplexitas ndvekedésére gyakorolt hatds: az adatok aczt
mutatjak, hogy nott a programok hatasara az intézményi komplexitas, a szolgaltatasok
integracioja a racionalisabb miikodeés iranyaba hat.

A térségek kozti dsszefogas erdsodése (tarsulasok): a folyamat elindult a programok
hatasara.

A civilekkel, vallalkozasokkal valé egyiittmiikodés erdsddésére semmilyen hatast nem
gvakorolt a program.

Az ellatottsagi mutatok javuldsa valoban mérheto, sok esetben kérdéses ugyanakkor
ennek koltséghatékonysaga.

Az 0sszehangoltabb szolgaltatasi halora, komplex, integralt, gazdasagosabban mikodd
intézményrendszer létrejottére gyakorolt hatds jelenleg még nem tapasztalhato, nem
latszik a fejlesztési tervekben a szolgaltatasok rendszerként, haloként valo kezelése. A
fejlesztések  sok esetben  dtgondolatlanok, esetlegesek, szolgaltatas-fejlesztési
koncepciokhoz, jogszabalyi elvarasokhoz nem igazodnatk.

Az indokolatlan kapacitdsok megsziintetésére egyetlen esetben sem talaltunk példat.



A sziikségletekre alapozott raciondlis szolgaltatastervezés: nem jellemzé a

sziikségletfelmerés a fejlesztési  tervekben, ez tobb szempontbol is negativ

kovetkezményekkel jar. Ha ugyanis nincs a projektek mogott valodi sziikséglet, nem
fognak megtériilni a beruhazasok, elhalnak a kezdeményezések.

e A specidlis alapellatas korének boviilése nem radikalis, inkabb a hagyomanyosabb
szolgaltatasok fejlesztése dominal (étkeztetés-hazi segitségnyujtas).

o Kiépiiltek-e az aprofalvas telepiilések minimalis szolgéltatdsai, mik ezek, s hogyan
mikodtethetok gazdasagosan? Erre a kérdésre a leginkabb mintanak tekintheto
valaszt a szigetvari kistérség programja és annak megvalosulasa kinalja.

e Hatott-e a program a fenntarthatosdgra, mennyiben igényelnek plusz normativat a

fejlesztett szolgaltatdsok? Erre a kérdésre vdlaszt leginkabb maguktol az

onkormanyzatoktol kaphatnank, azonban erre nem volt lehetdségiink a monitorozas

soran. Az egyetlen interjus pasztoi kutatasunk tapasztalatai alapjan jol latszik, hogy a

nagy koltsegii, sziiksegletfelmérés alapjan indokolatlan, kistérségi oOsszefogast

nélkiilozo beruhdazasok nem fenntarthatoak.

Ajanlasok

Mivel a monitorozashoz nem allt rendelkezésre egységes szempontrendszer és eljarasrend
(kitdl, konkrétan milyen adatot, ki gylijt be), az elemzésiink sem tud valaszt adni a programok
tényleges sikerességére, eredményességére vonatkozo kérdésekre. Javasoljuk tehat, hogy a
tovabbiakban egységes, az eddigi tapasztalatokat is beépitd szempontrendszer alapjan

torténjen a monitorozas.

Ez jelenthetne egy egységesen vezetett és hasznalt adatbazist, illetve hozzajarulhatna a
monitorozasi gyakorlat szélesebb korben vald hasznalatdhoz. Az egységes adatbazis
szerkezetére, adathelyeire az altalunk Osszedllitott adatbazis szolgalhatna mintaként. Az
adatbazis hasznalhatosaganak, az abbdl kinyert adatok elemzésének alapja egyrészt a
projektek egyedi azonositdsanak megolddsa — mar a projektek benyujtasanak pillanatdban —
masrészt a projektek torvényileg rogzitett ellatastipusokba soroldsa, harmadrészt az

eredmények egységesen kialakitott naturalis mutatokban valo bekérése.



Az adatfeldolgozas elott tehat elengedhetetlen az adatok potléasa, illetve az adatok pontositasa

a kovetkez6 mutatoknak megfelelden:

1. Eredmények szambavétele (indikatorok)

(A legkisebb elemzési egység [rekord] a szolgaltatastipus [sztv, gyvt], nem a projekt!)

Indikatorok, mérheto tényezok

szolgaltatastipus (kodolva; minta: a késziild Szocidlis Szolgaltatok Elektronikus
Katasztere),

kapcsolodo projektek szama,

hozzaférés-, elérhetéségmutato (pl. igénybevevok szdma)

a projekt jellege (1étrehozas, bovités, felujitas, eszkozbeszerzés),

naturalis mutatok (kapacitdas és infrastruktura: adag-, férOhelyszdm, ellatotti szam,
esetszam stb.; felgjitott alapteriilet négyzetméterben; szolgalatok, részlegek, eszkdzok),
humaéneréforras (képzés, ) munkahelyek szama, gondozasi 6ra),

térségi egyiittmiikodési mutatd (hany telepiilés van érintve, koztiikk milyen a kapcsolat: pl.
térségi szinten tartjak fenn a fejlesztett szolgaltatast, vagy ellatasi szerzddéssel, esetleg
onalldan),

mindségmutatd () tevékenységek, helyi kezdeményezések, innovaciok pl. a diétas
étkeztetés, tanacsadas),

hatékonysag-, kihasznaltsdgmutato (betoltott/betdltetlen féréhelyek aranya, egy gondozora
juto ellatottak szdma, varakozok széma stb.)

a projekt indokoltsaga (lakossagszam alapjdn mennyire indokolt; kihasznaltsag)
fenntartotipusok (a késziild Szocialis Agazati Szolgaltatok Elektronikus Katasztere
alapjan)

szolgaltato szervezetek tipologiaja/szervezeti keretek (integraciotipus),

finanszirozas (forrdsok megoszléasa),

fenntarthatésagmutaté (forrasbevonasok, dnkormanyzati normativa, miitkodési koltség)

2. Kvalitativ jellegli adatok gytijtése, értékeld elemzés



a) Interjukészités a felelosokkel, mely atfogd értékelést ad és mindségi informéciot szolgaltat
a programok megvalosulasarol, sikerérdl, az esetleges nehézségekrol; arrdl, hogy a program
elérte-e ténylegesen a céljat, az egyes programokban a stratégiai tervezés hogyan jelenik meg,
hogyan zajlik a belsé monitoring, milyen tényleges hatasuk van a programoknak a kistérségi
szocidlis és gyermekvédelmi ellatorendszer felzarkdztatdsara. Hogyan értékelhetéek az
egylittmiikodési mechanizmusok (minisztériumok, dnkormanyzatok, civil szervezetek, piaci
szektor szerepldi), milyen a programok tarsadalmi-és szakmai visszhangja.

b) Dokumentumelemzés: az egyes projektekhez tartozd hattéranyagok, stratégidk, megjelent
produktumok értékelése a kitlizott célok tiikrében.

c) Sajtéelemzés: az egyes projekteknek milyen sajtovisszhangja volt, milyen mértékben
jelentek meg a médiaban, hogyan, milyen eszkd6zok mozgositasa mellett tortént a tarsadalmi

tajékoztatas.



Lovaszy Laszlo

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fogyatékosiigyi politikaja (1945-20006)

Rovid eszmetorténeti kitekinto

A szakirodalom az emberi jogok fejlodését illetden alapvetéen harom iranyzatnak tulajdonit
kiemelkedd jelentdséget. A természetjogi iranyzatot — azon beliil is kiilondsen John Locke
munkéssdgat — az emberi jogok {6 forrasanak tekintik. Locke szerint az élet, a tulajon és a
vagyon védelme a legfontosabb (allami) cél a tarsadalom szempontjabdl, és a jog a
(Teremt6tdl szarmazo, 6rok érvényl erkolesi torvényeken alapuld) természeti torvényeknek

van alarendelve.

Az ugynevezett haszonelvii irdnyzat ettdl eltéréen abbdl indul ki, hogy az ,,emberi jogok”
csupan fikcid, mert csak annak van Onértéke, ami ,,j6”, ami nem okoz ,fajdalmat”,
»szenvedést”. Bentham szerint a tdrsadalmi cél az elérhetd legnagyobb boldogsag. Jogot, vélik
a jogpozitivistak, csupédn a torvény ad a kozosség szdmara, mégpedig a kozosség javanak a
maximalasa érdekében, mintegy nyereségként. Ezt vitatta Constant, aki szerint a haszonnak

tarsadalmi szinten nem nyereségként, hanem kotelességként kell megjelennie.

A harmadik nagy jogi iranyzat Kant nevéhez flizdik, aki — némileg hasonléan a természetjogi
felfogashoz — az erkolesi torvényeknek, méghozza az ember alkotta parancsoknak
tulajdonitott jelentdséget, mivel az ember — Kant érvelése szerint — ,,eszes”, ,,racionalis” 1ény.
Az erkdlesi torvényeknek koszonhetden az egyénnek nem a kozhaszont kell szem el6tt
tartania, hanem a moralis jogra kell tdimaszkodnia. Az értékek tekintetében Kant igy foglalt
allast, hogy csak a dolgoknak van aruk, mig a személyeknek csak oncélu értéke, azaz
méltosadga van. Dworkin — Kanttdl eltéréen — arra az allaspontra helyezkedik, hogy a moralis
jogot nem az egyén, hanem a kozdsség szintjén kell értelmezni, mert az emberi méltosag és a
politikai egyenldség nem tagadhaté6 meg még a kozosség érdekében sem, ugyanis mindenkit
egyenld figyelem és egyenld tisztelet, azaz méltdsag illet meg.

Kiss ennek kapcsan kifejti, hogy az erkolesi személy és a moralis értékli személy nem azonos

fogalmak. Az emberi méltosag alapja az, hogy senkit nem lehet kirekeszteni, az egyenld



méltosag pedig az jelenti, hogy nincs rangkiilonbség az emberek kozott. Ettdl még
természetesen lehet valaki moralis értékében (életfelfogasaban) kiillonb6z6 megitélésti, de ez

mar kiviil esik az egyén autonomidjanak sérthetetlen részén (azaz méltosagan).

Szocidlis jogok és emberi jogok

A jelenlegi jogtudomany nem ismeri el egységesen a szocidlis jogokat emberi jogoknak; a
magyar Alkotmanybirdsag egyediil a megélhetést biztositd ellatdshoz vald jogot tekinti un.
egyéni szocialis jognak a szocidlis allam szempontjabol, tekintettel arra, hogy a magyar

alkotmény nem rendelkezik a szocialis biztonsdg mértékérdl, ismérvérdl.

A szocialis jogoknak emberi jogként vald értelmezését illetben vannak olyanok, akik
megkérddjelezik annak morélis alapjat, azt allitva, hogy az nem kovetkezik az ember
mivoltabol, mert sok esetben csak a szabadsagjogok sérelmére lehet biztositani, bir6di uton
gyakorlatilag nem szamon kérhetd (egyénileg nem kikényszerithetd és nevesithetd) és nem
utolsosorban a szocialis jogok biztositasa az adott allam mindenkori teherbiro-képességével
van kapcsolatban. Ezért az alaptorvényekben meghatarozott szocialis jogok allamcélként

értelmezhetdk, de alanyi vagy alapjogokként nem.

Az emberi jogokat tekintve mégis van egy specialis eset: egy adott csoport kiszolgaltatott
helyzete az emberi jogi sérelem kiilonds veszélyét hordozhatja. Ez a kiszolgaltatott helyzet az
egyén és az allam egymashoz valo6 viszonyaban egy specialis kapcsolathoz vezethet.

Georg Jelinek gondolatmenetét kovetve, az egyéneket alanyi kozjogok illetik meg, amelyek
alapvetdéen harom csoportba oszthatok. Az elsé a status negativus, amelyet védelmi jogként
definidlunk (az allam csak annyiban tevéleges, hogy védi ezen jogokat), s tipikusan az egyén
szabadsagjogat biztositja a kozhatalommal szemben. Az allam beavatkozasatol mentesek az
allapottal, tulajdonsaggal, helyzettel kapcsolatos (pl. élet, testi épség), a jogi pozicioval
kapcsolatos (pl. tulajdon), valamint a cselekvéssel kapcsolatos (pl. gyiilekezés, foglalkozas
szabad megvalasztdsa) teriiletek. A status activus alapvetéen a politikai részvételi és
hatalomgyakorldssal kapcsolatos jogokat dleli fel. Berlin szerint csak a jog lehet abszolut, a

hatalom nem, és ezért vannak olyan hatarok, amelyeken beliil az ember sérthetetlen. A



harmadik, témank szempontjabol legfontosabb teriilet a status positivus, azaz a szolgaltatasi
jogok, vagy mas megkozelitésbol: allami kotelezettségek. Onmagiban a felmeriild
kozkoltségek semmilyen esetben nem indokolhatjdk a védelmi ¢és részvételi jogok
érvényesiilésének a korlatozasat. Vagyis az alapvetd szabadsagjogok (példaul a térvény elotti
egyenldség) gyakorlasa, biztositdsa ténylegesen feltételezi az allam beavatkozasat és
aktivitasat. (Az Egyesiilt Allamokban ennek alapjan vezették le a hatranyos megkiilonbdztetés
tilalmanak az elvét is, Németorszagban pedig a megélhetéshez sziiksége ellatashoz vagy a

létminimumhoz val6 jogot.)

Az ENSZ egyezményeinek ¢és tevékenységének rovid attekintése

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete elsdsorban az ,,egyenldség mindenkinek™ elv alapjan jott
létre. Az ENSZ alapokménya bevezetésében alapelvi szintre emelte azokat az értékeket,
amelyekkel minden egyes emberi 1ény rendelkezik (pl. méltosag), és kiilonds jelentdséggel
ruhézta fel a szocialis igazsadgossag eldmozditasat. Ily médon maga az ENSZ alapokménya
biztositja valamennyi alapveté emberi jog védelmét, beleértve a fogyatékossaggal élok jogait

1S.

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat (a tovabbiakban: Nyilatkozat) 1948. december
10-én az ENSZ Kozgytilés parizsi iilésszaka ellenszavazat nélkiil fogadta el. Ez az egység
talan annak is koOszOnheté volt, hogy eredetileg nem szantdk kotelezd érvényl
dokumentumnak. Az elfogadas napjat azdta az emberi jogok napjaként tartjdk szamon, és a
Nyilatkozat szdmos alkotméanyra és nemzetk6zi dokumentumra gyakorolt jelentds hatést.

Jelen téma szempontjabol fontos elemei a kovetkezok:

A Nyilatkozat preambuluma a méltdsag, az egyenld és elidegenithetetlen jogok, valamint a
szabadséag, igazsag ¢és béke alapjainak Osszefoglalasa. Az 1. cikk kimondja, hogy mindenki
szabadon sziiletik, és mindenkinek egyenld méltosaga és joga van. A 2. cikkben ez all: a
,megfogalmazott Osszes jogok és szabadsagjogok fajra, szinre, nemre, nyelvre, vallasra,

politikai vagy mas véleményre, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazésra, vagyonra, sziiletésre



vagy mas koriilményre vonatkozd6 mindennemli megkiilonboztetés nélkiil mindenkit
megilletnek.” A 3. cikk Locke-hoz hasonléan fogalmaz: ,,Mindenkinek joga van az élethez, a
szabadsaghoz ¢és a személyi biztonsaghoz” (azaz a ,,tulajdonhoz”).

A 13. cikk kimondja, hogy ,,az egyes allamok hatédrain beliil mindenkinek joga van szabadon

mozogni”.

A Nyilatkozat 22. cikkében ez 4ll:: ,,A tarsadalom tagjaként mindenkinek joga van a szocidlis
biztonsaghoz ¢és annak biztositdsahoz, hogy nemzeti erdfeszitéssel ¢és nemzetkozi
egylttmikodéssel, valamint az egyes allamok szervezetével €s erdforrasaival 6sszhangban
megvalosuljanak a méltosaghoz és a személyiség szabad kibontakozasahoz nélkiilozhetetlen

gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok.”

Végiil, de nem utolsoésorban fontos megemliteni a 25. cikket: ,,Mindenkinek joga van a sajat
maga ¢s csaladja egészségének és jolétének biztositasara alkalmas életszinvonalhoz, ideértve
az ¢lelmet, a ruhdzatot, a lakast, az orvosi ellatast és a szilikséges szocidlis szolgaltatasokat,
tovabba a szocidlis biztonsdghoz munkanélkiiliség, betegség, rokkantsag, 6zvegység, oregség
esetén, vagy amikor téle fliggetlen egyéb koriilmények miatt nincsenek megélhetési

eszkozel.”.

A 29. cikket az emberek tobbsége — néha tgy tlinik — hajlamos elfelejteni, az ugyanis az
egyénnek a kozosséggel szembeni kotelezettségét mondja ki.. ,,Mindenkinek vannak
kotelességei azzal a kozosséggel szemben, amelyben egyediil lehetséges személyiségének

szabad kibontakoztatasa.”

Az ENSZ miikodésének korszakai a fogyatékossag problémai, illetve azok kezelése

szempontjabol

Elozmények

A masodik vildghdboruig a fogyatékossag kezelését lényegében csak egészségiigyi-orvosi
szempontbol kozelitették meg, és orvosilag kivantadk megoldani a ,,problémat”. Az 1910-es és
30-as évekbdl erre kirivo példat nyljtanak az eugenikai tendencidk. Részben ennek is

koszonhetd, hogy a negyvenes évek masodik felében hozott deklaraciok nem tartalmaztak
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utalast a fogyatékos személyek jogaira, mert a legtobb nyilatkozat, nemzetk6zi dokumentum
szOvegezése mar a harmincas években elkezdddott, még ha azokat radikalisan at is irtak a
vilagégés utan. Kalman — Konczei szerint épp a masodik vilaghdboru altal okozott sokk adott
lehetdséget az emberi jogok fel¢ vald nyitdsnak és az egyetemes, univerzalis jogok

térhoditasanak.

A masodik vilaghdborut lezaro békét koveto korszak, 1960-ig

A fogyatékossag kérdése a mult szazad negyvenes-hatvanas éveiben még nem jatszott olyan
hangsulyos szerepet, mint a XX. szazad végén. Ezen a téren az uttorok egyértelmiien a vakok
¢s a siketek, illetve képviseldik voltak, akik napirendre tudtdk vétetni a fogyatékossag
kérdését, még ha csak a prevencid és az orvosi rehabilitacid szempontjabol is. Az ENSZ
Titkarsaga, a Gazdasagi és Szocidlis Tanacs és annak alarendelt szervezete, a Szocialis
Bizottsag foglalkozott ezzel az Tliggyel. A negyvenes ¢és oOtvenes évek workshopok

(munkacsoportok) és szakmai kdzpontok felallitdsaval, valamint szakérték képzésével teltek.

Az ENSZ Szocialis Bizottsdga 1950-ben mar két konkrét témakdrben foglalt allast és készitett
jelentést (az ILO, a WHO, az UNESCO, az IRO, az UNICEF segitségével): ,,[A] hatranyos
helyzetiiek szocidlis integracigja”, valamint “A vakok szocialis rehabilitacidja” tekintetében.
A Szocialis Bizottsag dontést hozott arrdl is, hogy nemzetkozi standard megalkotdsara van
sziikség az oktatds, a kezelés, a képzés €s a fogyatékos emberek elhelyezése szempontjabol,
kiilonos figyelemmel a vakok helyzetére az elmaradott térségekben. 1951-ben a Szocialis
Bizottsag mar az integralt szemlélet felé mozdult, egy évvel késdbb pedig 0 megkozelités
kialakitasara kertilt sor a ,,fizikailag sériiltek” ligyében, amely a kdzvélemény tudatositasanak,
komplex rehabilitdcios programok inditdsdnak és rehabiliticios szolgaltatasok fejlesztésének
sziikségességét hangoztatta. A Szocialis Bizottsag az 1953-ban tartott, kilencedik iilésén mar a
sériilt személyek fiiggetlen és produktiv szerepe erdsitésének a fontossagat hangsulyozta. Az
otvenes években kezdddott meg a szakmai anyagok publikdldsa az International Social

Service Review-ban, az ENSZ szakmai lapjaban.

A hatvanas évek

A faji megkiilonbdztetés minden formdjanak kikiiszobolésérdl szold 1965-6s egyezmény

szamos elemében eldrelépést jentett. Az egyezmény allast foglalt j6 néhany olyan kérdésben,



amelyek késobb eléremutatd elemként szolgaltak mas egyezmények, normak &s
kezdeményezések tekintetében

e amegkiilonboztetés megsziintetése,

e az elkiilonités elitélése,

e ajogegyenldség,

o agylldletkeltés €s az ilyen tevékenységet folytatod szervezetek betiltasa,

e ahatékony jogorvoslat,

e ¢s az elbitéletek felszamolasat célzo oktatas mellett.

Az egyezményt nem csupan az allamokra és azok szerveire, hanem a nagykdzonség el6tt

nyitva allo szolgaltatasokra is alkalmazni kellett.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyat, €s a Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat 1966. december 10-én fogadtiak el. Az
egyezmények az un. elsd generacids (személyes szabadsagjogok, pl. allampolgarsagot,
tulajdont, gyiilekezést, szdldsszabadsagot biztositd jogok) és a masodik (a munka vilagaval
kapcsolatos) generacids jogok kifejtését tartalmazzak. Ezt az évtizedet szintén Uj szemlélet
jellemezte: a szocidlis és tarsadalmi integracids felfogas erdsodése, szemben a korabbi, inkabb

egészségligyi megkozelitéssel.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyanak IV. része alapjan alakult meg
az Emberi Jogi Bizottsag, amely fontos kommentatorokat fogadott el. Az ENSZ Szocialis
Bizottsdga monitoring rendszerek kidolgozasat kezdte meg, tovabba a Kozgyiilés 1969-ben
elfogadta a Szocialis Haladasrol és Fejlodésrdl szolo deklaraciot, kiilon kiemelve az ENSZ
Alapokményéanak 19. cikkét, amely minden embert felruhdz az egészségiigyi, szocidlis
biztonsaghoz, valamint a joléti szocialis szolgaltatasokhoz valod joggal. A deklaracio 11.
cikkelye kiilon kitér arra, hogy védelmezni kell a fizikailag és szellemileg hatranyos

helyzetlieket, és biztositani kell a jolétiiket.

A hetvenes évek

Az évtized kezdetén a mentalisan sériilt embereknek a kozgytilés kiilon figyelmet szentelt a

mentalisan korlatozott személyek jogairél szo6ld deklaracio elfogadasaval. Az integralt
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rehabilitacios szolgaltatdsok kapcsan mar azt a tényt hangsulyoztdk, hogy a mentalisan
sériiltek masokkal azonos jogokkal rendelkeznek (1. cikk). Sét, deklaraltak azt is, hogy e
személyeknek ugyanolyan joguk van az egészségligyi szolgaltatdsokhoz, az oktatashoz,

valamint a jogi védelemhez, mint a tobbi embernek.

1975-ben tortént meg a sériiltek ,,nagykorusitasa”: a kozgyiilés deklaralta, hogy a fogyatékos
személyek ugyanolyan politikai jogokkal birnak, mint barki maés. Ezen tGlmenden
kinyilvanitottak, hogy minden fogyatékos ember
e jogosult az emberi méltosag tiszteletben tartasara,
e jogosult masokkal egyenld politikai és polgari jogokra,
e jogosult az elérhetd legmagasabb szintli fliggetlenségre,
e jogosult ra, hogy a tarsadalmi-gazdaséagi tervezéskor figyelembe vegyék az
igényeit,
o védelmet ¢élvez a lealacsonyitdssal jard, bantd szabalyozassal,
kiszolgaltatottsdggal és diszkriminacidval szemben.
Tovabbi igen jelentds 1épés tortént ugyanebben az évben a tudatositds terén, még ha nem is
annyira sz¢€les skalan: a Bizottsag a Szocidlis Fejlodésért megfontolas targyava tette a fizikai
¢s épitészeti akadalyok lebontasat a még teljesebb tarsadalmi integracid érdekében, és egy Uj
fogalom jelent meg a fogyatékossaggal ¢ldkkel kapcsolatos eszkoztarban: teljes részvétel —

full participation — a tarsadalmi életben.

Mindezen folyamatok betetdzéseként 1976. december 16-an a kozgytilés az 1981-es esztend6t

a Rokkantak Nemzetkozi Evévé nyilvanitotta.

A nyolcvanas évek

Ez az évtized sok szempontbdl hozott véltozast a vilagban, az ENSZ ebben az idészakban
inditotta 1utjara azokat a programokat, amelyek a rehabiliticiora ¢és a megeldzésre
koncentraltak. A fogyatékossdggal foglalkozd szakemberek taldlkozoi egyre gyakoribba, az
informacio- és tapasztalatcsere pedig egyre hatékonyabba valt. Ekkor alakultak meg olyan
jelentds nemzetkozi szervezetek, mint az Inclusion International és a Disabled People’s

International.



A Rokkantak Nemzetkézi Evének legjelentdsebb eredménye az ENSZ Kozgyiilés altal 1982.
december 3-an a 37/52. sz. hatarozatban elfogadott, a fogyatékossaggal él6 emberekre
vonatkozo vilagprogram volt. A program elsdsorban arra fokuszalt, hogy a fogyatékossaggal
¢l6 emberek ugyanazokhoz a lehetdségekhez jussanak hozza, mint barmely més polgar, és

hogy egyenlden részesedjenek a gazdasagi €s tarsadalmi fejlodés eredményeibdl.

Ezt megel6zéen, 1981-ben az ENSZ a New York-i, a genovai és a bécsi kozpontjai
tekintetében erdfeszitéseket tett az akaddlymentesitésére. 1981. november 30. és december 6.
kozott Szingapurban megrendezték a Rokkantak Nemzetkozi Eve keretében a Nemzetkozi
Fogyatékossaggal El6k Elsé Alakulé Kongresszusat. 1982. decemberében a kozgyiilés tjabb
1épést tett azzal, hogy elfogadta a Cselekvési Vilagprogramot a fogyatékosok iigyében,
amelynek harom kiemelt célteriilete volt: az esélyegyenldség (equal opportunities), a teljes
részvétel (full participation in economic and social life) és a rehabilitacié (equal access to

health, education and rehabilitation services).

Az 1983-1992 kozotti iddszakot az ENSZ Kozgytilése a Fogyatékos Emberek Evtizedének
nyilvéanitotta 1982-ben, s ehhez pénziigyi alapot is rendelt 1,1 millié dollar 6sszegben, 51
projektet finanszirozva. 1984-ben keriilt sor az un. Special Rapporteur (fogyatékos ligyekért
felelds kiilonleges ,,megbizott” vagy ,,jelentéstevd”) megvalasztdsdra az argentin Leandro
Despouy személyében. 1988-ban a kozgylilés ujfent megerdsitette az esélyegyenldség
megteremtésének fontossagat, ugyanakkor elvetette egy olyan konvencio kidolgozasat, amely

a fogyatékosokkal szembeni 6sszes diszkriminacio kikiiszobolését biztositotta volna.

1987-ben Stockholmban tartottdk a fogyatékosokra vonatkozo vilagszintli akcidprogram
végrehajtdsanak ellendrzésére hivatott szakértéi talalkozot. A taldlkozon elhangzott:
dolgozzanak ki iranyelveket a kovetkezd években folytatando tevékenység tekintetében,
javasolva, hogy ,,az ENSZ Kozgyiilése hivjon Ossze egy kiilonleges konferenciat, ahol
megszdvegeznek egy olyan nemzetkdzi egyezményt a fogyatékossaggal €16 emberek elleni
mindenfajta diszkriminacié megsziintetésérél, amelyet a tagallamoknak az évtized végéig

ratifikalniuk kell”.



1989-ban az un. Tallinni Irdnyelvek kiemelték azt, hogy a fogyatékosok sajat magukat
képviselik sorsukat tekintve, nem pedig a kormanyzatoktdl fliggd ,targyak”, valamint
rogzitették, hogy a fogyatékosok tarsadalmi integracidja a foglalkoztatas novelésével oldhatd
meg. Ugyanebben az évben, 1989 novemberében az Emberi Jogi Bizottsdg meghatarozta a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyéaban szerepld, meglehetdsen szélesen
értelmezett diszkriminaci6 fogalmat. Eszerint diszkriminécio6 ,,[m]inden olyan kiilonbségtétel,
kizaras, megszoritas, illetve eldnyben részesités, amelynek alapja faj, boérszin, nem, nyelv,
vallas, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi szdrmazés, tulajdon, sziiletés
vagy mas status, és amelynek célja vagy eredménye az emberi jogok €s alapvetd szabadsagok

elismerésének, egyenrangu élvezetének vagy gyakorlasanak megsemmisitése vagy csorbitasa.”

A kilencvenes évek

1992-ben a kozgyiilés a Rokkantak Evtizednek lezarasaként december 3-at a Fogyatékos
Személyek Nemzetkozi Napjava nyilvanitotta. A Rokkantak Evtizedének gyakorlata
folytatodott, amikor a Gazdasagi €s Szocialis Tanacs tamogatta azt, hogy 1993 és 2002 kozott

a Fogyatékos Személyek Azsiai és a Csendes-O0ceani évtizede keriiljon megrendezésre.

A kelet-eurdpai rendszervaltasok évtizede meghozta a vart attérést fogyatékosiigyben. A
Szocialis Fejlesztési Bizottsag vezetésével a kormanyzati szakértokbol allo, oOnkéntes
hozzéjarulasokkal tdmogatott, nyilt ad hoc munkacsoport és mas nem kormdanyzati
szervezetek (NGO-k) részvételével megalkottak a fogyatékossaggal €16 gyerekek, fiatalok és
felndttek esélyegyenldsége biztositasanak alapszabalyait. Az alapvetd szabalyokat az ENSZ
Rokkantak Evtizede alatt szerzett tapasztalatok alapjan dolgoztak ki.

1993. december 20-4n a kozgyiilés a fogyatékos személyekre vonatkozodan elfogadta a
mérfoldkének tekinthetd, alapvetd fontossagu iranyelveket: Az Egyesiilt Nemzetek Alapveto
Szabalyai a fogyatékossaggal ¢16 személyek esélyegyenldségének biztositasara (a
tovabbiakban: Standard Rules vagy Alapvetd Szabalyok). Ez az ENSZ-dokumentum mar
monitoring rendszert vezetett be, s igy folyamatosan figyelemmel kisérhetévé tette a felek
altal kitlizott célok ¢és kotelezettségvallalasok teljesiilését. Az ellendrzést a svéd Bengt

Lindquist kiilonleges jelentéstevd altal betoltott (1994—-2002) intézmény kezdte el, ugyanakkor
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az egyezmény szabdlyai szerint ez az intézmény jogilag nem rendelkezett sem hataskorrel a
beszamoltatas tekintetében, sem szankciokkal a mulasztdsokra nézve. Jelenleg — 2003 nyara

Ota — a qatari Sheikha Hessa Khalifa bin Ahmed al-Thani t6lti be ezt a tisztséget.

A Standard Rules bevezetését kovetden megtartott szakmai konferencidk — akéar a témahoz
szorosan nem kapcsolodoan — kiilon kitértek a fogyatékos személyek igényeire és jogaira. A
kilencvenes években folytatédott tehat az emberi jogi megkozelités, amit a bécsi (1993),

kairdi (1994) vagy a koppenhagai (1995) konferenciak jegyzokonyvei tanusitanak.

A Standard Rules maga is megfogalmazza, hogy a szabalyok ,,eszkozként szolgalhatnak a
politika kialakitasaban, valamint a fogyatékossaggal ¢l6 személyek és szervezeteik
tevékenysége szamdara. [...] Az Alapvetd Szabalyok célja az, hogy biztositsdk a
fogyatékossaggal ¢l6 lanyok ¢és fiuk, ndk ¢s férfiak szdmara, hogy tarsadalmuk tagjaiként
ugyanazokkal a jogokkal és kotelességekkel rendelkezzenek, mint mindenki mas. Az egyenld
jogok alapelve magaban foglalja, hogy minden egyes egyén sziikségletei egyenld
fontossdguak, ezen sziikségletek alapjan kell végezni a tarsadalmi tervezést, és minden
er6forrast ugy kell alkalmazni, hogy minden egyes egyénnek biztositsak az egyenld részvétel
lehetéségét.” Ez azt jelenti, hogy a tervezési és dontési folyamatok soran figyelembe kell

venni a fogyatékos személyek igényeit, hasonldan a 3447. Kozgylilési Hatarozathoz.

A Standard Rules gyorsabb ¢s pontosabb megvaldsitasa érdekében a kiilonleges jelentéstevo
ugy dontott, hogy egy atfogd felmérést készit a tagallamok részvételével. Szakértok
bevonasaval a Standard Rules 22 teriiletre vonatkoz6 szabalyai koziil négy keriilt kiemelésre:
a jogalkotds, a hozzaférhetdség, a munka vilaga és a fogyatékos emberek érdekvédelmi
szervezetel. A felmérés célja az volt, hogy megbecsiilje a fejlodés szintjét, litemét, és
meghatarozza azokat a teriileteket, ahol az orszdgok kozeledtek (vagy nem kozeledtek) az
es¢lyegyenléség felé, hogy ezéltal is segitse a Standard Rules mélyebb és hatékonyabb

megvalositasat. (A legutobbi, 2002-ben késziilt beszamold az interneten olvashato.)
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A millennium ota eltelt, és az uj, a Fogyatékos Személyek Jogairol szolo Egyezmény
elfogadasadig terjedo idoszak

A fogyatékos személyek jogaira vonatkozoan 2000-ben Irorszag meghatarozo 1épést tett egy
nemzetkdzi egyezmény megalkotasara. Ez azonban nem jart konkrét eredménnyel. Mint
Konczei fogalmaz, ,,[e]zen nemzetkdzi egyezmény megalkotasanak igénye széles tagallami
tdmogatottsdg mellett hivatalosan elsd izben, a 2001. évi, dél-afrikai rasszizmus ¢és
idegengyiilolet elleni ENSZ-konferencia nyilatkozatdban fogalmazodott meg. Az 1j
egyezmény mellett akkor foként a fejlodé orszagok voksoltak. A fejlettek inkdabb
idegenkedve, azt jelezték, hogy atfedéseket okozna mar 1étezd emberi jogi egyezményekkel.
(Ez a két kiilonallo pozicid azota is jelen van. A fogyatékossagligy szempontjabol tekintve
némileg inkabb elhdrito, biirokratikus érvelési stratégidkkal €16 fejlett allamokkal szemben a
fejlodok progresszivebb szerepet jatszanak. A fejlodok nemegyszer Osszetartva, tdmogatdan

mikodtek a késébbiekben is.)”

2001 novemberében Mexiko kivant el6bbre 1épni ez ligyben az ENSZ Kozgylilésén. A beadott
javaslat szerint az inditvanyozok kezdeményezték egy olyan bizottsag l1étrehozasat, amely
elkezdené e konvencido megalkotasat. (Részben e szandék megerdsitésére hoztdk tetd ala a
késébb, az Eurdpa Tandcs altal kezdeményezett ugynevezett Madridi Deklaraciot megalkoto
konferenciat is.) Az ENSZ Kozgytilése végiil gy hatarozott, hogy felallit egy ad hoc testiiletet
annak érdekében, hogy 2002 nyardn jelentés késziiljon egy atfogd nemzetkdzi egyezmény

crer

mar nem maradt hely a fogyatékos személyek szamara.)

2001. november 28-an az ENSZ kozzétett egy olyan konvencio-tervezetet, amely kizardlag —
¢s nem valamely mas dokumentum részeként — a fogyatékkal €16 személyek jogainak és
méltosaganak a védelmérdl szol (Konvencié a Fogyatékos Személyek Jogainak Védelmérdl).
M¢ég ugyanebben az évben a kozgyiilés 56/168. sz. hatdrozatidval létrehozott egy ad hoc
bizottsagot. Az elsé iilésre 2002. jalius 29-étdl augusztus 9-ig keriilt sor. Az ad hoc bizottsag
hetedik, utols6 iilésszakdnak munkdja 2006-ban eredményesen végzOdott: december 5-én
elfogadta az egyezménytervezetet, a kozgylilés pedig december 13-an az egyezményt fogadta

el hivatalosan (ennek részleteirdl lasd Gombos Gébor irasat a Kapocs 28. szamaban).
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A tervek szerint az egyezmény elsO, lehetséges hatalybaléptetési id6pontja legfeljebb
2008-2009 lehet. Szomoru tény azonban, hogy az USA az elmult években egyaltalan nem
vagy csak korlatozott mértékben vett részt érdemben a bizottsdg munkdjaban, mert a
fogyatékossag kezelését beliigynek tekinti, mint ahogy a faji megkiilonboztetéssel kapcsolatos
politikakat is — az USA nem irta alé a faji megkiilonboztetést tiltdo 1965-6s egyezményt.

Magardl az egyezményrdl és annak 50 cikkelyérdl részletes elemzés elkészitését jelen irés
keretei nem teszik lehetévé. Mindenesetre jelzés értékil, hogy az egyezmény szamozasanal az
¢lethez valo jogot (10. cikk) vagy a torvény elotti egyenldséget (12. cikk) megeldzi a
tudatossag novelése (8. cikk) és az akadalymentesség (9. cikk) fontossaga. A jogok ¢és (allami)
kotelezettségek tekintetében szintén érdekes és kiilon elemzés témaja lehetne az egyezmény
egyes cikkelyeinek az elhelyezése, sorrendje is — a kordbbi egyezmények cikkelyeire ¢és

szerkezetére figyelemmel.

Osszegzés

Az 1 fogyatékosiligyi ENSZ-egyezmény szamos kihivast jelent majd mind a jogaszok, mind a
fogyatékossaggal €16k, illetve az 6 helyzetiik elémozditasaért kiizdd szakemberek szdmara.
Vita targyat fogja képezni az is, hogy mennyire emberi jogi egyezmény az 0j dokumentum,
valamint az, hogy magénak az emberi jognak a tartalma mennyire és mennyiben fog valtozni.
Ez kiilonosen érdekes annak fényében, hogy a haszonlevii jogelmélet hivei szerint maguknak
az emberi jogoknak az absztrakt felfogésa és az emberi jogok megléte fikcionak tekinthetd.
Ennek a vitanak az alapja az a kérdés, hogy mi maga az ember. Mi kiilonbozteti meg példaul
az embert a tobbi emldstdl, és egyaltalan vannak-e az allatoknak jogaik? (E diskurzus kirivo
példaja a Singer feszegette kérdés, hogy egy sulyos fogyatékos csecsemdnek miért van tobb

joga a létezéshez, mint egy egészséges féemldsek.)

Sen szerint a XXI. szazad elején a szaknyelv nyelvezete ¢€s tematikdja azt tiikrozi, hogy az
emberi jogok hangstlyozéasa valoban fontossa valt az utobbi évtizedekben, azonban van olyan
allaspont is, amely szerint az emberi jogok fogalmi strukturaja talsagosan leegyszeriisodott.
Emiatt ez a jogcsoport folyamatosan veszit értékébdl a mindennapi élet mélyebb

struktaraiban, és némiképp devalvalodik. Minél inkdbb altalanossa valik egy jog, annal
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,»Zyengébb” is lesz, veszit partikularis, koncentralt erejébdl. Mindezért nagyon fontos tigyelni
arra, hogy az emberi jogok jelentéstartalma ne higuljon fel, ne mosddjon el tartomanyanak
hatdra. Nem minden emberi jogi kérdésnek van szocialis vonzata, mint ahogy nem minden

szocialis kérdés egyben emberi jogi kérdés.

Minden univerzalis jognak — igy az emberi jog(ok)nak is — ez a hatuliitéje, és egyben erdssége
is. Kiilondsen politikai szempontbdl, hiszen azok betartasa, illetve az azokrol valo vélekedés
egyre inkabb szubjektivvé valik, s igy politikai eszk6zzé, egyben politikai fegyverré. Ezért is
mondja Sen, hogy ,[a]z emberi jogokat olyan jogoknak tekintik, amelyek mindenkit
megilletnek — allampolgarsagtol fliggetleniil —, és amelyek hasznabol mindenkinek részesiilnie

kellene."

Amikor a fogyatékos emberek jogairdl beszélnek, akkor kivétel nélkiill mindig az emberi
jogokra gondolnak az érintettek. Nevezetesen arra, hogy a fogyatékos embereknek bizonyos
elidegenithetetlen jogaik vannak, méghozzd olyanok, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy
gyakorolni tudjak az egyébként ,,mindenkit” megilletd jogokat. A mindenkit megilletd jogok
pedig egyben emberi jogok. Zombor szerint az ,[a]z emberi jogok kérdése ma: egy uj
erkolcskeresés. Az emberi jogok olyan hivatkozési alapot jelentenek, amely elél még az
emberi jogok egyetemességét vitatd vagy tagadd kulturdk, jogrendszerek és vallasok sem
térhetnek ki, a globélis problémékra kozdsen adandd vélasz miatt. Kordbban az eurdpai
kultarkorben a Biblia volt ilyen ko6zos alap, kiindulasi pont, ma az emberi jogok. Minden
nagy, az emberi létet, kozOsséget érintd vita (politikai, gazdasagi, szocialis, kulturalis) e koriil

forog.”

Ahhoz tehat, hogy a mindenkit megilletd jogokat gyakorolhassak a fogyatékos emberek, olyan
garancidkra, mondhatni — Bragyova volt alkotmanybirdé véleményét tolmacsolva — tobblet
jogokra van sziikségiik, amelyek nem a tartalmukat illetden mélyebbek vagy erdsebbek az
emberi jogokndl, hanem azokat tdmogatjak, meg-, illetve kisegitik, hogy ellenstlyozzék a

tarsadalmi hatranyt.

Azonban ezek a tdmasztékok az emberi jogokon, illetve (eddig még kellden fel nem ismert)

gazdasagi érdekeken alapulnak, és azok nélkiil ezek a tdmasztogerendak is leddlnek. Ezért

13



ahhoz, hogy megértsiik az ,,alapvetd garancidlis jogokat”, érteni kell az egyetemes emberi
jogok, valamint az eurdpai unios jogintézmények fejlodését is. Erre mar csak azért is sziikség
van, mert a fogyatékos személyeknél felmeriild garanciak, jogok mind Amerikdban, mind
Eurdpaban (részben) mdés-mas torél fakadnak, azonban ennek részletes elemzése mar egy

masik értekezés témaja.
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