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Tandari Eva

Talan eltdrjiik...

... s holnap djra fénylik a Betlehemi Csillag,
hogy harom napig éljen a Szeretet.

— Ujra elévessziik a megszokott kendét,
torolni véle a tavalyi kénnyeket ...

Most hdrom napig Ujra , testvér” lesz,
ki a fagyott rogre hajtja le fejét,

ki a mocsok, és szenny mélyén keresi ...
— Nem Istent, de faldsnyi kenyerét ...!

Most ritkdbban csattan tdn a pofon,
ha a szenvedé felénk nyujtja kezét,
és elalszik tan a gany; a sértés

— ha rdnk emeli fagy-marta, véreres szemét ....

Taldn megszdlal benniink egy dal,
melynek a pénz nyomta el eddig titemét,
s taldn eltdrjik, ha a nyomorult véliink
hallgatja az Ujszilott 16 Uzenetét ...




Igen, kedves Olvaséink: ahogy azt Onék is tudjak, idén tjra
felfénylik a Szeretet Csillaga, azaz a Betlehemi Csillag, amely a
Jaszolhoz vezet6 Utat hivatott megmutatni. S nem csak a pdsz-
toroknak: kétezer éve — mindannyiunknak, akik e Féld szinén
éliink.

De amint sajnos azt is tudjdk: e Csillag valéban csak hdrom napig
él. No, nem a Valdsdgban: csupdn a mi sziveinkben, lelkeinkben
s tudatunkban.

Nem hiszik? Akkor arra kérem Onoket: menjenek ki az utcakra —
terekre. Nem: nem az alatt a kurta hdrom nap alatt, mig a karé-
csony, vagyis a Szeretet tiszteletére és tinnepére feldllitott satrak
dllnak! Nem: akkor, amikor mar véget ér e ,szeretetben” toltott
hdrom nap, és nézzék meg, hogy s mint élnek az Unnepek
multan azok, akik csak emlékeikbdl, vagy a hdrom nap soran
osztalyrésziikiil jutott, mar-madr igazi, Egi Csodanak tind odafi-
gyelés, Szeretet és egymds irdnti, hadd ne mondjam: kételes
Embertirsi Tor6dés és odatigyelés asztalarél lehullott morzsakat
csipeggették fel: a Hajléktalanok...

Annak a Szeretetnek tan csak véletlenszerdien megmaradt
morzsdit, amely, érzésem szerint, alanyi jogon jarna nekik is,
éspedig az év minden napjan. Hogy nem szolgdlnak ra? Hogy
vadak, durvdk, piszkosak, hogy képtelenség velik kommunikdlni?

Ha ez igy van is; annak oka épp a Szeretet hidnydban, annak
esetlegességében, s a véletlenszertien osztalyrésziikil jutéd
Szeretet-morzsdk elvesztésének... Nem! Nem félelmében: biztos,
tapasztalati iton szerzett fdjdalmas és keseri megismerésében, s
a Holnapok teljes és tokéletes kilatastalansagiban keresendé.

S hogy miért mondom mindezt? Hogy milyen okon s jogon nyi-
latkozom azok nevében, akik Otthonuk elvasztésével mintha
EMBER-joguk is elveszitették volna az atlag-emberek szemében
s érzéseiben? Hogy milyen alapon vetem el pont én a ,ne itél],
hogy meg ne itéltessél” nagy és tiszta, jézusi Tanitdsat?

Nos: e sorok iréja maga is nyolc hosszi esztendén 4t élte a hajlék-
talanok életnek alig 1s nevezhet6 ,életét”, amelyekre a fagyott
kezeknél - 1abaknal, a sejt-emlékezetben megdrzott keserveknél
is élénkebben emlékeztetnek a tudatban: az elmében, a szivben
s a lélekben megérzott, tan soha el nem mulé, mert e Fold
vildgdban még gy6gyithatatlannak marado, s mar holtig vérzé
sebek, amelyek épp az Unnepek alatt (és miatt) sajognak még
inkdbb...

Tandari Eva
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Maros Katalin — T'6th Olga

BEVEZETES

Az 1990-es évektdl kezd6d6 gazdasdgi, tarsadalmi dtalaku-
lds szdmos egyéni, csalddi és tarsadalmi diszfunkciot (is)
eredményezett. Lzek jelentds része az iskoldban is megje-
lent. Nagymértékben nétt a kilontéle okokbal veszélyez-
tetett gyerekek szima. Fontossi vélt tehat az iskolai gyer-
mekvédelem vjragondolasa, professzionalizilisa, a preven-
cid elétérbe helyezése. Ezt a célt szolgaljak az 1990-es
évek kozepétdl hozott, illetve modositott torvények, ren-
deletek.' Ezekben a tarvényhozok eléirjik az iskolai gyer-
mekvédelmi felelds alkalmazasanak katelezettségét a
kozoktatisi intézményekben; szabdlyozzék az alkalmazés
feltételeit, az egyéb gyermekvédelmi intézménycekkel valé
egytttmikodés formdit, a jelzérendszer miikodését.

Az iskolai gyermekvédelem mukodésérdl az eléz6 években
atfogé vizsgilat nem folyt. Az elvégzett, értékes helyi
kutatdsok azonban szdmos problémadra hivték fel a figyel-
micet. :

1999 novemberében a Zala megyer Pedagdgiai Intézet gyer-
mek-és ifjisdgvédelmi szaktandcsaddja készitett felmérést
a megye kozoktatdsi intézményeiben foly6 gyermekvédel-
mi munkardl. A vizsgalt 180 intézmény koziil 33 intéz-
mény, azaz mindossze 26% tett eleget a gyermek- és ifja-
sdgvédelmi feleldsok térvényben eléirtak szerint valé
alkalmazdsdnak. Ez azzal is osszefiigghet, hogy a megy¢-
ben sok kistelepiilés talalhato, igy az oktatds tobbnyire
tobb telepiilés korzeti iskoldjaban torténik ?

2000-ben a Tolna megyei mddszertani Gyermekjéléti Szol-
gélat iskolai szocidlis munkacsoportja a szolgdlatok mun-
katérsai és az iskolai gyermekvédelmi felel¢sok kozotti
kapcsolatot és egytittmikadést vizsgilta. Nem minden
telepiilésen létesiilt gyermekjoléti szolgdlat, illetve sok
telepiilésen tarsulds formdjiban mikodtetik a szolgalatot
az énkormdnyzatok. Van olyan iskola, amelyik mindeddig
soha nem keriilt kapesolatba a gyermekjoléti szolgdlattal.
Eléfordult, hogy az iskolai gyermekvédelmi felelds sti-
tuszat megsziintették, és a gyermekvédelmi munkét az
osztilyfénokok feladatkorébe helyezték 4t. A gyermek-
joléti szolgdlatok gy vélik, az iskola kompetencidja
kiegésziilhetne iskolai szocidlis munkds alkalmazésaval,
sok esetben nem kellene mds intézményt bevonni az
esetkezelésbe. Ez az iskola szdmadra lehetévé tenné, hogy
olyan tevékenységeket végezzen a gyermekek védelme
érdekében, melyek egyébként a finanszirozds hianyiban
nem folyhatndnak.’

2000 marciusdban az iskoldztatdsi tdmogatds bevezetésének
hatdsvizsgélatdra négy megyében (Békés, Gyér-Moson-
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Az iskolai gyermekvédelem helyzete

Sopron, Somogy, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye) kertilt
sor.! Az iskoldztatdsi tdmogatas bevezetésével a
torvényalkotok egyik szandéka az volt, hogy az 1skolak és a
gyermekjoléti szolgalatok kozotti kapesolat deklardlt és
tartalmas legyen. A vizsgalat azt mutatja, hogy az iskoldk
nagyon kis mértékben tekintik feladatuknak az igazolat-
lanul sokat hidnyzé tanuldk esetében a gyermekvédelmi
munkit. Ezt a megldtast tdmasztja ald az is, hogy csak az
esetek 10%-4ban tértént csaladlitogatds, ¢s ennél is rit-
kabban fordult el6, hogy az iskola tanulmanyi segitséget
nyujtott volna a tanuldinak. Kételezettségiik ellenére csak
az esetek 45-60%-4ban jeleztek a gyermekjdléti szolgalat-
nak, elenyészd szamban tartottak intézménykozi megbe-
szélést. Nem keriilt napvildgra semmiféle olyan kezde-
ményezés, amely a felzarkéztatdst, hidnyok potldsat vagy
specidlis sziikségletek kielégitését szolgédlnd.

Az iskolai hidnyzdsok miatt a vizsgilatba bekeriilt gyerekek
10 évesek, vagy annal idésebbek voltak. Ennek hatterében
az iskolai sikertelenség, évismétlésck dllnak. Ez azt is
jelenti, hogy az iskola az elsé években nem tudott meg-
feleld segitséget nytjtani a gyermekek hétranyainak,
elmarad4sainak behozatalaban. Jellemzé adatnak
tekinthetd, hogy az igazolatlanul hidnyzé iskoldskoriak-
nak csak 63%-a jart évodaba, ahol a sikeres iskoldzta-
tashoz sziikséges fejlesztésekre (logopédiai, gygypeda-
gogiai, pszicholdgiai) elméletileg sor keriilhetett volna.

2001-ben a Kézoktatdsi Kozalapitvany kuratériuma a
Nyiregyhazi Féiskola Neveléstudomanyi és Szocidlpeda-
gégiai Tanszékével kozosén kutatast végzett Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye kozoktatdsi intézményeiben.’ A
részt vevd kozel 300 iskoldban az oktatds-nevelést segitd,
nem pedagogus szakemberek alig kerilnek alkalmazasra.
A vizsgélat a mintdban mindéssze 5 f6 pszicholégust, 8 {6
logopédust és 5 £6 szocidlis munkdst taldlt. Ez azért prob-
lematikus, mert a tanuldk sszetételébdl adédo sokféle
probléma ,kezelése® sziikségessé tenné az iskoldk pedagé-
giai munkdjdnak moédszertani kiegészitését. Az iskoldk a
legkonnyebbnek azoknak a feladatoknak a megvaldsitdsét
tartjdk, amelyek az iskoldval kialakitott kapcsolatok rend-
szer¢hez kotédéek, mert gy vélik, ennek a kapcsolati
tokének eredményeket kell hoznia a tanulék szocidlis
helyzetébdl fakad6 problémdk megoldasdban. A kapcsolat-
tartds egyrészt fiigg attél, hogy az iskoldk mely intézmé-
nyeket tudjik nagyobb nehézségek nélkiil elérni, masrészt
attél, hogy milyen személyes kontaktust tudnak kialaki-
tani az ott dolgoz6 munkatdrsakkal.

A végzett kutatdsok ravildgitanak az iskolai gyermekvéde-
lem tertiletén ellitandé tevékenységek megvalésuldsanak




ellentmondasossagaira. Megdllapithato, hogy a jogszabé-
lyok rendelkezései nem az eléirdsnak megfeleléen jutnak
érvényre. A gyermekjoléti szolgalatok és az iskoldk is rit-
kén alkalmaznak iskolai szocidlis munkas szakembereket
gyermekvédelmi felelsként. Feltehietoleg az érintett
teleptilésck nagy részén nines ilyen lehetdség, az viszont
nem elfogadhatd éry az iskola részérdl, hogy nem meg-
felelbek a koriilményeik, és enmek kovetkeztében a leg-
tobb iskoldban esak formdlis a gyermekvédelmi thddl
ellatdsa. Tobbnyire nem is gyermekvédelmi szakember
végzi a feladatot. A gyermekjéléti szolgalatok azt tartjdk a
Jegveszélyesebb tendencianak, hogy nemesak maguk az
iskoldk nem villaljdk a problémik kezelését, de a tanu-
l6kat mds intézménybe, mas szakemberhez sem irdnyit-
jak. Bzt torvénysértének, etikailag és szakmailag megkér-
déjelezhetének tartjak a gydmhivatalok munkatérsai, mert
igy a gyermekjoléti szolgdlatokra harulnak olyan feladatok,
amelycket mds segitd és szakmai szolgiltatd intézményck-
nek kellene Lll.ltmuL Anndl is inkdbb, mert a telepiilés
gyermekvédelmi koncepeidjanak a kidolgozasiban is
elengedhetetlen feltétel a kozoktatdsi intézmények rész-
vétele a megelozd munkaban. Fzt a telepiilési dnkor-
ményzatoknak helyi rendeleteikben kell szabélyozniuk.

A helyi felmérések alapjan fogalmazddott meg az igény,
hogy orszdgosan is sziikséges lenne feltirni, az iskolak
miért nem tudjdk és/vagy akarjdk elvégezni a nevelési,
gyermekvédelmi feladatok rdjuk esé részét. Jelen vizsgélat
a Szocidlis-és Csalddiigyl Minisztérium Gyermekvédelmi
Féosztalydnak megbizdsibol a Nemzeti Csaldd-és Szoci-
dlpolitikai Intézet koordindldsdval tértént 2001 novemn-
berében. A kutatds elsédleges célja annak megismerése
vull, hogy az iskoldk mennyiben tesznek eleget a kozok-
tatdsi torvény azon eléirasainak, miszerint minden iskold-
ban 0,5 statuszban alkalmazni kell gyermek- és ifjisag-
védelmi felelost. Tovabbi cél volt annak feltirasa, hogy
milyen szinten biztositjik az iskoldk a gyermek- és ifju-
sagvédelmi felelds foglalkoztatdsinak jogszabalyban eloirt
feltételeit. Fontos kérdés, hogy a gyermekvédelmi felelas
munkdja mennyire hatékony, és mennyire aktiv része a
telepulés megel6z6 gyermekvédelmi rendszerének. Ebben
a tanulmédnyban a kutatds zaréjelentésébdl a gyermekvé-
delmi felelds alkalmazasara és a munkafeltételekre vonat-
kozd részeket mutatjuk be.

A VIZSGALAT MODSZERE, MINTAJA

A vizsgélat az iskoldknak kikildott onkitoltss kérdéiv segit-
ségével folyt. A kérddiv kitéltése és visszakiildése termé-
szetesen onkéntes volt. A kérdoiveket Budapest és Pest
megye kivételével a megyei Pedagdgia Intézet titjan jut-
tattuk ¢l valamennyi iskolaba, és szintén a Pedagdgiai
Intézetek gydjtotték be a kérdoiveket. Budapest és Pest
megye iskoldiba a felmérést végzo intézet kiildte ki a kér-
déiveket. Az iskoldra vonatkozé legfontosabb adatokat az
igazgaté, a gyermekvédelmi munkdra vonatkozé adatokat
pedig a gyermekvédelmi felelds (ha dolgozik ilyen az
adott iskoldban) toltotte ki. A kérdéivek visszakiildési
ardnyat megyénként, valamint a minta megoszlasat isko-
latipus, telepiiléstipus és iskolafenntarté szerint az 1-4.
tabldzatok tartalmazzak.

1. tablazat
A minta megoszldsa iskolatipus szerint

Iskola tipusa Elemszam Szazalék
altaldnos 1555 66,5
altalénos + didkotthon 27 1,2
Altalanos Miivelddési Kzpont iskoldja 120 51
gimndzium 103 4.4
szakképzd iskola 214 9,1
szakkozépiskola+gimnazium 99 4,2
egyéb, besorolhatlan 221 9,4
Osszesen 2339 100,0
2. tablazat
A minta megoszldsa az iskola fenntartdja szerint
Az iskola fenntartéja Elemszam Szazalék
onkormanyzat 1975 84,4
egyhaz 71 3.0
alapitvany 31 1,3
egyetem 21 9
egyéb 63 2,7
nincs adat 178 7,6
Osszesen 2339 100,0
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3. tabldzat
A minta megoszlasa telepiiléstipus szerint

Telepiilés Elemszam Szazalék
megyeszékhely 467 20,0
varos 686 29,3
kdzség 979 41,9
Budapest 138 5,9
nincs adat 69 2,9
Osszesen 2339 100,0

4. tablazat
A mintdba keriilt iskolak ardnya megyénként

A mintdba keriilt iskoldk aranya %
Baranya 55
|Bacs-Kiskun 53
Békés 59
BAZ 63
Csongrad 45
Fejér 60
Gy6r-Moson-Sopron 48
Jasz-Nagykun-Szolnok 65
Hajdi-Bihar 66
Heves 57
Komarom-Esztergom 74
Nograd 68
Pest 27
Somogy 54
Szabolcs-Szatmar 43
Tolna 59
Vas 67
Veszprém 56
Zala 63
Budapest 52
Egész minta Gsszesen 55

A minta megoszldsdbdl mindenképpen figyelembe kell
venni, hogy a Pest megyel iskoldk igen rossz kérdéiv-
visszaktldési ardnya (27%) miatt ez a megye meglehetd-
sen alulreprezentalt a mintdban. Egyébként is igen nagy
eltérések vannak az egyes megyék kozétt a szerint, hogy
milyen szdmban kildték vissza a kérdéiveket. A vizsgélat-
ban végil is az orszdg iskoldinak tébb mint fele részt vett,
ami az jelenti, hogy egyes megyékben, mint Komdrom-
Esztergom, Vas és Hajda-Bihar megye, a visszakiildési
ardny 70% korili, mds megyékben pedig, a mar emlitett
Pest megyét leszdmitva, 50% korili volt. Az 1. tibldzatbol
lathaté az is, hogy iskolatipusok szerint els¢sorban az
altaldnos iskoldk kiilonféle fajtdird] rendelkeziink adatok-
kal, emellett az iskoldk egy része a kédolds sordn nem volt
egyértelmten besorolhaté a megadott tipusokba. Fenntar-
t6 szerint az 6nkormdnyzati iskoldk vannak tébbségben a
mintdban. Az egyéb fenntartdsa iskoldk szdma olyan cse-
kély, hogy a fenntarté szerinti megoszlast a legtobb kér-
désben statisztikai okok miatt nem lehetett alkalmazni.

Meg kell még jegyezniink, hogy a kitoltstt kérdsivek egy
részében az alapadatok nem egyeztek a megyei Pedagdgiai
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Intézet adataival (pl. a kédolds sordn nem lehetett megal-
lapitani, hogy az iskola hdny évfolyamos, vagy milyen
tipust), illetve az iskola masképpen sorolta be magit,
mint ahogy a megyei Pedagdgiai Intézet szdmon tartotta.
Viszonylag sok volt egyébként is a megvilaszolatlan, illet-
ve nem elég pontosan megvalaszolt kérdés, de ez az 6n-
kitsltss kérddivek esetében Magyarorszdgon megszokott
ardnyt nem haladta tal.

FOBB HIPOTEZISEK

A kutatiés feltételezte, hogy az orszdgos szinten nem
egységes a gyermek-és ifjisdgvédelmi felelds torvényben
szabalyozott alkalmazdsa. Az iskoldk jelentds része nem az
eléirasnak megfeleléen tolti be a gyermek-és ifjisagvédel-
mi felelds statuszt. Ebben a kérdésben jelentds regionélis
eltéréseket is feltételeztiink, azaz az orszag gazdasdgilag
leszakado régidi, illetve az aprofalvas telepiilések kevéshé
tettek eleget torvényi kotelezettségiiknek.

Feltevésiink volt, hogy az egyes iskolatipusok eltéré mér-
tékben alkalmaznak szocidlis szakembereket. Eppen a sok
problémaval kiiszkodé iskolatipusokban (szakképzé és
szakiskola) van kevesebb specidlis szakember. Feltételez-
titk tovabb4, hogy az iskola és a gyermekjoléti szolgilat
kézotti kapesolat formdja és madja nincs szabdlyozva, igy
egytttmiikodésiik is esetleges lehet, sok iskoldban nem
kolcsonos észlelé-jelz6 rendszerként miikédik a problé-
mak minél elébbi észlelése érdekében.

A GYERMEK- ES IFJUSAGVEDELEM ISKOLAI SZABALYOZASA

Az 1996-0s kozoktatdsi torvénymaodosités eléirja, hogy az
iskolaknak a pedagdgiai programjukban kell meghatdrozni
a gyermek-és ifjisdgvédelemmel kapesolatos feladataikat.
Vizsgilatunkban eldszor is arra kerestiink valaszt, hogy
ennek a térvényi eléirdsnak az iskoldk mekkora hanyada
tett eleget.

5, tablazat

'A gyermekvédelem iskolai szabdlyozdsdnak médjai (tobb

emlités is eldfordulhat)

Elnevezés emlitések ardnya az iskoldk szazalékaban
pedagdgiai program 91
kiilén program 20
osztalyfonoki munkaterv 33
szervezeti szabalyzat 44

A tablazat adataibdl lathatd, hogy a vizsgalatban részt vett
iskolak 91%-a a térvényi eléirdsnak megfeleléen a pedago-
gial program egy fejezetében hatdrozza meg az iskolai
gyermekvédelmi munkara vonatkozé alapvetéseit. A gyer-
mekvédelmi munka szabalyzdsara haszndlt masodik leg-
gyakrabban emlitett dokumentum (44%) a szervezeti- ¢és
mukodési szabdlyzat. Ez a szabélyozdsi forma alapvetden
az iskoldk és a kiils§ intézmények kapcsolattartdsdnak
szabdlyozasdra szolgdl. Erre a kiils6 intézményekkel val6
kapcsolattartds kérdéseinél még részletesebben kitériink.
Minden harmadik iskola az osztdlyfénski munkatervek-
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ben (is) rogziti a gyermekvédelmi feladatokat. Itt jellem-
z6ek az olyan kezdeményezések, amikor az osztdlyfénoki
munkakézdsségek munkaterveikben a tanuldk szamaéra
veszélyeztetettséget megeldzd, felvildgositd, egészség-
megérzd ordkat terveznek. Kiilén programot mindéssze az
iskoldk 6todrésze alkalmaz.

Az iskolak dtlagosan 1,8 dokumentumban szabdlyozzik a
gyermekvédelmi munkdt. A megkérdezett iskoldk 4%-a
egyetlen dokumentumban sem szabdlyoz, 5%-a pedig
mind a négy dokumentummal rendelkezik. Az iskoldk
1/3-a egy dokumentummal, 1/3-a 2 dokumentummal és
22%-a hdrom dokumentummal rendelkezik. A megyék
kozil Budapest, Fejér megye, Somogy megye és Zala
megye iskolai az dtlagndl tobb dokumentummal, Baranya
és Pest megye iskoldi pedig az atlagnal kevesebb doku-
mentummal szabdlyozzdk a gyermekvédelmi munkat.
Pest megye esctében az dtlag alatti dokumentdltsag bizo-
nydra magyarazhaté a megyei Pedagdgiai Intézetnek a
kutatds ideje alatt torténd dtszervezésével. Ez gatolhatta,
hogy az iskoldk megfelel6 atmutatast kapjanak a gyermek-
védelmi munka dokumentaldsdhoz.

Az iskolai gyermekvédelmi munkdnak a pedagégiai prog-
ram egy fejezetében valé meghatdrozasa tekintetében
nem taldlunk Iényeges kiilsnbséget a megyék kozott. Az
egyetlen eltérést Baranya megyében tapasztaltuk, ahol az
iskoldk 11%-a nem tett eleget a térvényi eléirdsnak, és
nem rendelkezik ezzel a dokumentummal. Az iskoldknak
az a kisebbsége, amelyik kiilén programként (is) kidolgoz-

ta a hdtrinyos és veszélyeztetett helyzetii gyermekek
megsegitését célzo feladatokat, legnagyobb ardnyban
Fejér megyében (39%) és Budapesten (30%) talalhato. Az
atlagnal lényegesen ritkdbb ez a dokumentalasi forma
Jasz-Nagykun-Szolnok megyében (9%) és Tolna megyé-
ben (10%). Leginkdbb Csongrdd és Komdrom-Esztergom
megyében (41%), legkevésbé Baranya megyében (26%)
jellemzd, hogy a gyermekvédelmi feladatok az osztaly-
fénoki munkatervben is megjelennek.

Az egyes szabalyozdsi formdk osszehasonlitdsa, hatékonysa-
guk mérése, illetve tartalmuk egy-egy iskoldn beliili 6ssze-
vetése tovabbi vizsgalatok témdja lehetne.

A GYERMEKVEDELMI FELELOS SZEMELYE

A vizsgdlatnak célja volt annak megismerése is, hogy az
iskolak mennyiben tesznek cleget a kézoktatdsi torvény
azon eléirdsanak, miszerint minden iskoldban 0.5 stdtusz-
ban alkalmazni kell gyermekvédelmi felelést.

A kérdéivet kitoltd iskoldk tdlnyomo tobbsége, 96%-a alkal-
maz valamilyen formaban gyermekvédelmi felelést, tehat

megfelel a torvényi el6irdsnak. Az iskoldk 83%-dban egy
ilyen szakember van, és 13%-dban tobb is. El6fordult,
hogy a kérdéiven a gyermekvédelmi felel6sok szamat 4, 6
vagy 8 fében jelolték meg. Ezekben az esetekben feltéte-
lezhetd, hogy az iskolak (jellemzéen az 4ltaldnos iskolak)
az osztalyfénokok feladatkorébe utaltdk a gyermekvédelmi
munkéval kapcsolatos teendéket.
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6. tablazat
Gyermekvédelmi felelosok szama a tanulok létszama
alapjdn

Iskola tanuléinak létszama
Gyermekvédel-
mi feleldsok 100 f6| 100-299| 300-599| 600-799| 800 f6| Minta
szama alatt f6 fé f6| folott| atlaga
nincs ilyen 22 3 1 0 0 4
16 75 87 84 81 74 83
tobb fo 3 10 15 19 26 13
Osszesen 100 100 100 100| 100|100

Hipotézisinknek megfclelden, jelentés kiilonbséget talal-
tunk a gyermekvédelmi felelds alkalmazdsdban telepiilés-
nagysdg ¢és iskolanagysdg szerint. A 6. tabldzatbdl az is l4t-
hato, hogy a kistelepiilések kis gyereklétszama és egyuttal
kis pedagégus-létszami iskoldinak 22%-a nem tudott cle-
get tenni a torvényi eléirdsnak, azaz nincs gyermekvédel-
mi felelSsiik. A gyermekvédelmi szakemberek nagyobb
szdma pedig logikus médon a nagyobb létszdmu iskoldkat
jellemzi. A 800 f6t meghaladé létszdmu iskolik negyed
része alkalmaz egynél tobb gyermekvédelmi szakembert.
A kis létszdmu iskoldk esetében a gyermekvédelmi felelés
hianyat részben kompenzalja az a tény, hogy az ott tanité
pedagégusok minden gyereket j6l ismernek, igy a problé-
mdik is hamarabb szembettinhetnek. Ugyanakkor a gyer-
mekvédelmi munka specidlis szaktudast, felkésziltséget
igényel, aminek hidnydban a mégoly j6 szandékua pedagé-
gus sem oldhat meg komolyabb problémakat.

Az alapfoka oktatdsi intézmények koziil az 4ltalanos iskola-
és didkotthonokban alkalmaznak a legmagasabb ardnyban
gyermekvédelmi felel6st, minden ilyen iskoldban van
szakember. Ebben az iskolatipusban oktatjak és nevelik a
tanuldsban akadilyozott (régi elnevezéssel: enyhe fokban
értelmi fogyatékos) gyermekeket. A kérdéivet kitolts gyer-
mekvédelmi felelsok az iskoldjuk osszes tanuljdt hat-
ranyos helyzettinek, illetve veszélyeztetetinek tartjak fo-
gyatékossdguk miatt. Ezért ezek az iskoldk az oktatds mel-
lett kiemelkedd helyet biztositanak a tanuldk és szileik
kérében végzett gyermekvédelmi munkanak. Az 4dltalanos
iskola és gimndziumban leginkdbb az jellemz, hogy tobb
gyermekvédelmi felelést alkalmaznak. Ebben bizonyéra
szerepet jatszik, hogy két kiilonbéz6 tipusa iskola vélt
eggyé, kovetkezésképp kétféle korosztdly problémdit kell
az életkori sajitossdgokat figyelembe vevé médon kezelni.
Ez indokoltté teszi a kiilénb6z6 korcsoportok szdmadra
kiilon gyermekvédelmi felelgs alkalmazdsit. A kozépfoku
oktatdsi intézmények koziil a szakkézépiskoldk, szakképzé
iskoldk majdnem mindegyikében alkalmaznak gyermekvé-
delmi feleldst. Erre nagy sziikség is van, mivel ezekben az
iskoldkban az 4tlagnal magasabb ardnyban tanulnak tobb-
szorosen hétranyos helyzetd gyerekek. Emellett a kilon-
boz6 lakéhelyt, bejard és vidéki tanul6k csaladi és/vagy
személyes problémai egyiittesen jelentkeznek ezekben az
iskolatipusokban. A gyermekvédelmni esetekben a lakéhely
szerinti gyermekjoléti szolgalatokkal val6 kapesolattartas
hidnyaban az un. sokproblémas gyerekek is itt varnak
helyzetiikre megoldist.

A gyermekvédelmi feleldsok kozott a nék ardnya 88%, a fér-
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fiaké pedig 12%. Férfiakat leggyakrabban a kozépfoku
oktat4si intézményekben, ezen belil is a szakképzésben
foglalkoztatnak ilyen beosztasban. Ok jellemzéen szak-
tanarok. Azokban az iskolakban, ahol 2 f6t alkalmaznak
gyermekvédelmi felelésként, az iskoldk 2%-dban férfi és
né gyermekvédelmi felelés egyarant alkalmazésra kertil,
igy kozottiik oszlanak meg a feladatok.

A gyermekvédelmi felelésck jellemzden a 41-50 éves kor-
csoportbdl keriilnek ki (41%). A pélyakezdd, tanitéi vagy
szaktanar végzettséggel rendelkezé gyermekvédelmi
felel6sok ardnya meglehetdsen alacsony (10%), ez Gssze-
figgésben lehet az iskoldk pedagégiai gyakorlataval. Esze-
rint a fiatal pedagégusoknak eldszér szakmai tapasztala-
tokra kell szert tennitik az oktaté munkaban. Altaliban
ezt kévetden kaphatnak lehetdséget, hogy a nevelés
tertiletén, osztdlyfénokként ismerjék meg a tanulékat és
csalddi kortilményeiket, valamint az osztalykozosséggel
kapcsolatos feladatokat a tanérdn kivil is. A gyakorlat azt
mutatja, hogy csak az ilyen irdnyu tapasztalatszerzést
kovetéen kapnak megbizdst gyermekvédelmi tevékeny-
ségre. Ha tehat 30 év alatti, azaz palyakezdd gyermek-
védelmi felel6st alkalmaz az iskola, akkor az illetd tobb-
nyire nem pedagdgiai, hanem szocialis alapvégzettség,
ily médon gyermekvédelmi szakemberként azonnal
»bedobjdk a mély vizbe”.

AZ ALKALMAZAS JOGVISZONYZ

A felmérés adatai szerint a jelenlegi iskolai gyermekvédelmi
szakemberek 27%-a mdr az 1996-os térvény bevezetése
elétt is ebben a munkakérben dolgozott. A gyermekvédel-
mi felelsok 65%-a a torvény bevezetése ota kerlt alkal-
mazasra, lletve kapta ezt a munkakért, feladatot. A meg-
kérdezettek 8%-a nem vilaszolt az alkalmazds idépontjira
vonatkozé kérdésre.

A gyermekvédelmi felel6sok 93%-a az iskola, 3%-a a gyer-
mekjoléti szolgdlat alkalmazottja, 2% egyéb mddon 4ll
alkalmazasban, és 2% esetében nem deriil ki a munkdl-
taté. Az iskola altal alkalmazott gyermekvédelmi felelésok
koziil tobb mint minden tizedik egytttal a gyermekjdléti
szolgalat munkatérsa is« llyen kettds alkalmazas esetén
igen fontos, hogy elkiiloniljenck a pedagdgiai eszkozokkel
biztosithat6, megelézést célzé feladatok (mint példiul a
csalddlatogatds a pedagbgus részérdl) a sziilé rendszeres
egytittmiikodését igényld életvezetési tandesadéstol, mint
csalddgondozoi feladattdl. Kiiléndsen fontos tisztdzni a
sziilével a pedagogiai és gyermekvédelmi hatdskoroket a
gyermeke védelembe vétele sordn alkalmazott hatésagi
eljarasokndl, illetve a gyermekjoléti szolgalat alkalmazott-
jaként felajanlott, de a sziil6 kotelezettségén alapul6 szol-
galtatdsok lehetdsége esetében (pl. csalddterdpia). Az
olyan iskolai gyermekvédelmi feleldsnek, aki egyrészt az
iskola pedagégusa, mésrészt a gyermekjoléti szolgalat
munkatdrsa, magdnak is megfeleléen kell differencidlnia
egyes munkakoreinek eltéré feladatai és szabalyozasi for-
mai kozott. Ennek hidnydban a segitségnyijtdsi szandékat
nem tudja érvényre juttatni, mert a tanuldk és sziileik
onkéntes segitségkérésének esélyét csokkentheti, ha sza-
mukra beldthatatlan kévetkezményei lehetnek a tisztazat-
lan alkalmazasi formébdl adédé beavatkozasoknak.




|

Budapesten és nagyobb 1élekszami telepiiléseken egyilta-

lan nem fordul el8, hogy a gyermekvédelmi feleldsi felada-

tot a gyermekjoléti szolgdlat munkatarsa latja el. Ez a kis-
telepiilésekre, a kézségekre jellemzd. A telepiilési 6nkor-
miényzatok gyermekjoléti alapellatds biztositdsat szolgal6
helyi rendeleteinek kell tartalmazniuk a gyermekvédelmi
munkdra vonatkozo feladatokat és a szolgéltatast végzd
személyek munkéjdnak osszehangoldsat. A kistelepiilése-
ken a szakemberhidny kovetkeztében alakult ki az a gya-
korlat, hogy az iskolai és a telepiilésszintt gyermekvédel-
mi feladatok elldtdsat telepilésenként egy felséfoku
végzettséggel rendelkezd személy két munkakorben valo
foglalkoztatdsdval oldjdk meg.

Az ,egyéb” kategéria jellemzden azt fedi, hogy a telepiilési
onkormdnyzatok védéndéket alkalmaznak a gyermekvédel-
mi felelés munkakorének betéltésére. Ez leggyakrabban
ismét a kistelepiiléseken fordul eld, ahol kevés a kiilon-
boz6, katelezden eléirt szocidlis feladatkérok elldtdsahoz
sziikséges megfeleld felséfoki végzettséggel rendelkezd
személy. Igy tipikusnak mondhaté az a helyzet, hogy a
szocidlis végzettséggel rendelkezd szakember a telepii-
lésen adddo osszes feladatot egy személyben kell, hogy
ellassa (ez a hatékonysdgot kérdéjelezi meg).

AZ ALKALMAZAS MODJA

7. tabldzat
A gyermekvédelmi felelés alkalmazdsdnak médja a tele-
piilés lélekszdma szerint

bereket (szocidlpedagogusokat, szocidlis munkasokat),
akik leginkdbb a nagyvarosokban, budapesti keriiletekben,
illetve a megyeszékhelyeken miikadé gimnidziumokban és
kozépiskolikban dolgoznak. Ezcken a tclcpu]cacl\gn a szo-
cidlis szakemberek alkalmazisinak esélyét az is novelhet-
te, hogy a szocidlis szakembereket is képzo felsooktatasi
intézményeikbdl kikeriild fiatalok igyekeznek helyben
maradni, ezért az adott viros iskoldiban helyezkednck el.
Feltehetdsleg statuszuk kialakitdsdra is nagyobb a lehets-
ség, mint a kistelepiiléseken, ahol az iskoldk 10%-dban a
gyermekvédelmi feladatok ellatdsat nem egy gyermekvé-
delmi felel6s fél statuszban térténd alkalmazdsaval oldjak
meg, hanem a pedagdgusok kételezd draszdman felil
kertil elldtdsra (pétlékkal, rakedvezménnyel honorélva),
vagy az 6raszamot kiegészitve, egyéb alkalmazasi médban.

Az iskola pedagdgusdnak féldlldsban gyermekvédelmi fele-
16sként val6 alkalmazdsdt, mint a térvényi el6irasoknak
megfelel6 format, az iskolak 28%-a teljesiti. Az ilyen mo-
don alkalmazott iskolai gyermekvédelmi felel¢sok nem a
kozségek, hanem sokkal inkédbb a kisebb-nagyobb varosok
kozépiskoldiban tanité pedagégusok korébol keriilnek ki.

Az iskoldk 54%-dban a félallds betoltésének kiilénbozd
alkalmazdsi maodjait taldltuk a kutatds sordn. A kozségek-
ben, kistelepiiléseken, kisvdrosokban még ennél is maga-
sabb ardnyban, 60-70%-ban ilyen médon alkalmazzik az
dltalanos iskolak pedagégusait mint gyermekvédelmi fele-
16soket. Az ilyen esetek felében gyermekvédelmi munka-
ért jar6 pétlékban részesiil az iskola pedagdgusa, mintegy
kereset-kiegészitéssel motivilva 6t erre a feladatra. Az
iskoldk 17%-dban a munkatdrsak megbizatdsukat éraked-
vezménnyel 1atjak el, ez a gyakorlat feltételezheti azon
pedagdgusok alkalmazasat, akiknek a kételezd éraszamuk
nem éri el a foalldsa oktaté munkdhoz sziikséges mennyi-
séget, ezért a gyermekvédelmi munka végzésének felval-
laldsa egyben a pedagégus f6dllisban valé alkalmazasanak
feltétele lett. Ezekben az esetekben azonban feltételezhe-
td, hogy nem az elkatelezettség érvényestil a feladatkor
betéltésében, hanem az a szempont, hogy az iskola ily
madon tudja biztositani pedagdgusanak a teljes allist, Ez
a gyakorlat a gyermekvédelmi munka hatékonysdgat felte-
hetden rontja, a gyermekvédelmi,felels motivaltsagat
megkérddjelezi.

Gyermekvédelmi felelds alkalmazdsanak médja
. iskola gyermekvédelmi
Osszevont teljes| pedagégusa+ félallas szolgalat
lakossdgszamok | alldsu félallas| valtozatai munkatdrsa
1 E f6 alatt
telepiilés 1 5 63 30
1001-5000 fos
telepiilés 2 16 70 13
5001-10 000 fos
telepiilés 2 30 61 7
10 001-50 000
fos telepiilés 2 35 57 6
50 000 fo folotti
telepiilés 6 46 47 6
Minta atlaga 3 28 54 11

* A tabla sorai a valaszhianyok miatt nem adjak ki a 100%-ot.

Az iskoldk mindossze 3%-a alkalmaz teljes allasban gyer-
mekvédelmi feleldsként szocialis szakképzettségii szakem-
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A GYERMEKVEDELMI FELELOS SZAKKEPZETTSEGE,
TOVABBKEPZESE

A torvény értelmében gyermek- és ifjisdgvédelmi felelds-
ként alkalmazhat¢ az iskolatipusnak megfeleld tanito,
tandr szakos pedagogus vagy pszicholégus, szocidlis mun-
kés. Ennek megfeleléen az iskolai gyermekvédelmi munkat
igen eltérd szakképzettséggel latjak el a mintéba keriilt
szakemberek. A megkérdezettek 11%-a nem arulta el sza-
kképzettségét, igy az 6 szakmai hatteriikrl nem tudunk
semmit. A kérdSiven két 1étezé szakképzettség megjelo-
1ésére volt lehetéség, ezzel 695-en éltek, azaz a minta
30%-a. Ennyien tehat biztosan rendelkeznek ketté vagy
esetleg tobb végzettséggel is. A kiilonféle szakmikat 6t jel-
legzetes csoportba soroltuk. (Mivel egy megkérdezett tabb
kiilonféle szakképzettséggel is rendelkezhetett, a kovetkezo
tablazatban a szazalékok 6sszege tobb, mint 100%.)
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8. tabldazat .
Azok szdma és ardnya a mintdban, akik az adott szak-
képzettséggel (is) rendelkeznek

Az adott| Az adott kép-
képzettséggel| zettséggel ren-
rendelkez6k| delkezdk ard-
szama| nya mintdban

pedagdgus (tanitd, tanar,
nevel6tanar) 1732 74

tanutdst seqitd szakemberek
(fejlesztd pedagdgus, logopédus

cidn, és 42%-uk vett részt hosszabb idétartamu tovabb-
képzésen. Ezek az ardnyok arra utalnak, hogy a gyer-
mekvédelemmel foglalkozé szakemberek nagyobbik
részének szaktuddsa az utébbi években legaldbbis részben
telfrissiilt. Jellegzetes killonbségek adddnak azonban a
szerint, hogy az adott iskola milyen tipusu telepiilésen,
illetve megyében van.

9. tablazat

Azok ardnya, akik eljutottak valamilyen tovabbképzésre
telepiiléstipus szerint (szdzalék)

A tabldzatbol lathat6, hogy leggyakrabban pedagogus vég-
zettségl személy latja el a gyermekvédelmi munkit. Az
egyéb szakképzettséggel (is) rendelkez6k ardnya a minté-
ban 26%. Kilonosen aggaszt6, hogy milyen alacsony
ardnyban latjdk el az iskolai gyermekvédelmi feladatokat
segité szakmadval rendelkezé szakemberek. Meg kell még
jegyezni, hogy az ,egyéb” kategéria igen sok esetben

miiszaki tandri végzettséget, esetleg egyszerd érettségit,
vagy a gyermekvédelernhez kevéssé kotddd szakképzett-
séget (pl. grafologus) jelent. Mindezek alapjan megélla-
pithatjuk, hogy az iskolai gyermekvédelmi szakemberek
egy jelentds részének alapvégzettsége nem idomul ahhoz
a specidlis feladathoz, amit el kell litniuk. Sok iskola
ugyan betolti a gyermekvédelmi felelési llast, de ezzel
csak formdlisan tesz cleget a torvényi eloirasoknak. A
szakemberhidny nyilvan csak kozép- és hosszi tdvon eny-
hithet6 egyrészt a gradudlis képzésben a megfelelé vég-
zettséggel rendelkezék szdmédnak novelésével, masrészt a
gyermekvédelmi feladatokat (is) ellité pedagégusok
posztgraduidlis képzésével.

Mindezek fényében igen fontos a kérdés, hogy a szakem-
berek milyen tipust tovidbbképzéseken vettek részt, illetve
mire lenne igényiik. A megkérdezettek 87%-a vett részt
valamilyen hosszabb-révidebb képzésen, tovibbképzésen
a gyermekvédelem témakorében. A legtébben (71%)
el6adast hallgattak, 39%-uk volt témaba vago konferen-
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gyogypedagdqus, pszichopedagdgus) 90 4

lelek‘t‘a‘m szakemberek 28 Budapest| megyei jogi vdros egyéb varos| kozsé
szacidls seskemberek: ) eldads 77 80 771 6
(szocialpedagdgus, szocidtis munkas,

gvermekvédelmi iigyintézd) 287 12 konferencia 57 53 43 2
Egyéb 222 10 tovabbképzés 52 51 44 3

A tébldzatbdl lathat6, hogy a kisebb telepiiléseken, kozsé-
gekben dolgozé gyermekvédelmi szakemberek a tovabb-
képzés, az informdcié-felfrissités szempontjdbol is hat-
rinyban vannak egyéb telepiilésen él6 kollégdikkal szem-
ben. Lényegesen kisebb ardnyban jutnak el az alkalmi
el6adésokra, konferencidkra, de a szervezett tovdbbképzé-
sekre 1s. Koziiliik kertilnek ki ardnyaiban is a legtobben
(13%) azok, akik egyéltaldn semmilyen tovdbbképzésen
nem vettek részt az utébbi idében. Nyilvanvaléan fontos
lenne megtalédlni annak a médjat, hogy hozzéjuk is eljus-
sanak a szakma tjabb ismeretei.

A tovibbképzéseken val6 részvételt megyei bontdsban az
aldbbi tdbldzat tartalmazza.

10. tablgzat
Tovabbképzésen valo részvétel megyénként

Van Nincs Ninc
lehetésége lehetdsége lehetdség
részt venni| anyagi okokbdl| egyéb okokb¢

Baranya 79 9 1
Bécs-Kiskun 72 12 1
Békés 78 9 1
BAZ $ 74 7 1
Csongrad 72 15 1
Fejér 79 11 ]
Gyor-Moson-Sopron 79 8 1
Jasz-Nagykun-Szolnok 79 10 1
Hajdd-Bihar 67 12 ¢
Heves 74 15 1
Komarom-Esztergom 72 19 1
Négrad 83 10
Pest 73 10
Somogy 78 9
Szabolcs-Szatmar 74 12
Tolna 71 15
Vas 80 6
Veszprém 83 11
Zala 75 11
Budapest 85 5
Egész minta dsszesen 76 10
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Az adatok kapesdn azt sziikséges megjegyezni, hogy az
egyes megyék gyermekvédelmi felelései igen killonbézé
esélycket kapnak a tovabbképzésen vald részvételre. Az
atlagndl minden tekintetben elonyésebb helyzetben van-
nak, tébbféle informaciohoz jutnak a budapesti szakem-
berek. Viszonylag kedvezé a helyzete a Baranya megyei, a
Bacs-Kiskun megyei, a Fejér megyei, a Jasz-Nagykun-
Szolnok megyei és a Vas megyei szakembereknek, akik
legaldbb két tovdbbképzési formdban is az orszdgos
atlagnal nagyobb szamban vesznek részt.

Az sem lényegtelen kérdés, hogy a killonféle végzettségii
szakemberek milyen diszciplindk ismeretanyagat hidnyol-
jak sajat tuddsukbdl, milyen jellegii képzésben szeretné-
nek leginkdbb részt venni. A felkinélt képzési irdnyok a
kovetkezék voltak: jogi, pedagdgiai, 1élektani és szociol6-
é,lcll Altaliban megallapithatjuk, hogy a specidlis pedagd-
gial végzettségi gyermekvédelmi szakemberek az atlagnal
magasabb ardnyban szeretnénck mind jogi, mind lélek-
tani, mind szociolégiai ismereteket szerezni. Ugy tinik,
Ok a legnyitottabbak a tovabbképzésre, illetve ok érzik
leginkabb képzettségiik korlatait. A legkevésbé a 1élektani
végzettségiiek tartanak igényt tovibbképzésre, egyediil

jogi ismereteiket szeretnék az atlagndl magasabb aranyban

béviteni. Figyelemre mélté, hogy pedagégiai ismereteit
valamennyi szakma képviseldje elegendénck érzi, egyfor-
min igen csekély ardnyban igényelnek pedagogiai jellegi
tovabbképzést.

Mindezek tiikrében figyelemre mélto, hogyan vélekednek a
gyermekvédelmi feleldsok a hitrinyos helyzett és veszé-
lyeztetett gyerekek iskoldban nevelésénck akadalyairdl.
Gyakori megfigyelés, hogy az iskoldk jelentds része igyek-
szik ,megszabadulni” a problémas gyerekektdl, és ennek
legitim maédja a magantanul6va nyilvanittatds. Ezért
tértiink ki kérdéSiviinkben arra a kérdésre, hogy a gyer-
mekvédelmi felel6sik milyen esetekben nem tartjdk meg-
oldhaténak egy gyerck osztélykozosségi keretben nevelé-
sét. A vizsgalt iskolik 54%-dban van magdntanulo, bar
szamuk csekély, az esetek tilnyomé tobbségében 1-5 f6.
Nyilvanvald, hogy a sokproblémis gyerekek nevelése spe-
cilis pedagogiai-szakmai felkésziiltséget igényel. Nem
hihet6, hogy ezzel a specidlis tuddssal valamennyi gyer-
mekvédelmi felelsként dolgozo ember rendelkezik. En-
nek ellenére a megkérdezett gyermekvédelmi felelésok
mindassze 15%-a indokolja a szakemberhidnnyal, és

elenyészd hanyada, 2%-a a sajat szakértelme hidnydval azt,

ha egy gyereket nem lehet osztilykozosségben nevelni. A
leggyakoribb indok az osztélykizosség érdeke (55%-o0s
emlités) és az iskola érdeke (13%-o0s emlités) volt. Figye-
lemre méltd, hogy az iskolik egyharmada nem vilaszolt

11. tabldzat
Munkafeltételek a telepiilés lakossdgszama szerint

Lakossagszam munkafeltételek megléte
kiilon szakmai

helyiség telefon folydirat| szupervizio
1 E fo alatti
telepiilés 66 89 24 66
1001-5000 fés
telepiilés 74 92 27 74
5001-10 000 fos
telepiilés 76 91 36 77
10001-50 000 fas
telepiilés 79 91 36 78
50 000 fo folotti
telepiilés 80 94 42 76
Minta tlaga 76 92 33 75

Az osszes iskola hdromnegyedében van kiilon helyiség a
gyermekvédelmi munkdra. Az dtlagndl rosszabb a helyzet
a kistelepiiléseken, ahol az iskoldk egyharmadaban a gyer-
mekvédelmi felelosnek nines lehetésége igénybe venni egy
kiilon helyiséget az esetmegbeszélésekre, illetve azt
megel6z6 el6készité munkdra, személyes konzultdcidra
mds szakemberekkel. Emellett a kisteleptilések iskoldinak
11%-4ban a telefon is hidnyzik. Kiilon helyiség hijan pedig
ha van is telefon, annak haszndlatara, a telefonon torténd
konzultdci6kra az igazgatér iroddban vagy a tandri szobé-
ban keriil sor. Kérdéiviinkben olyan iskoldval is taldlkoz-
tunk, amelynek telefon-févonala az énkormanyzatndl van.
Ebben és a hasonlé esetekben az informaciék bizalmas
kezelése megkérdéjelezhets. Erdekes, hogy a kistelepiilé-
sek iskoldinak gyermekvédelmi feleldsei koziil minden
otodik nem is érzi szitkségét annak, hogy rendszeresen
vagy egy adott id6tartamra kiilén helyiséget vegyen igény-
be a gyerckekkel és sziileikkel, tandrokkal valo beszélgetés-
re. Pedig a bizalmas beszélgetésnek, a gyermekvédelmi
munkdnak alapveté feltétele lenne a nyugodt kérillmé-
nyek megteremtése.

Az iskoldk mindossze cgvharmadanak telik arra, hogy szak-
mai folyGiratokat jarasson. Minél nagyobb telepilésrol
van sz6, anndl gyakrabban jir ilyen folyéirat az iskolaba,
de még a legnagyobb lélekszami telepiilések iskoldimak is
csak kevesebb mint felében fizetnek el6 szakmai lapra. A
kistelepiléseken dolgozdk hétranya itt is megmutatkozik.
Ok még az 4tlagndl is kevésbé jutnak hozzd az aktudlis
szakmai ismeretekhez, a hasznos informaciékat, lehetdsé-
geket tartalmazé jsigokhoz, hirlevelekhez. Az egész min-
ta hdromnegyede vesz részt a gyermekvédelmi munkihoz
kapcsolddé szupervizidban, ami pedig a mindségi munka

egyik alapfeltétele lenne. A kistelepiilések iskoldiban ez az
ardny még kevesebb, 66%.

erre a kérdésre.

A GYERMEKVEDELMI MUNKA ELLATASAHOZ SZUKSEGES
FELTETELEK

OSSZEFOGLALAS, JAVASLATOK

Az iskolai gyermekvédelmi felel6sok szdma, alkalmazdsi for-

mdja

Az iskolak 96%-a alkalmaz valamilyen formaban gyermek-
védelmi felel6st. Az alapfoki oktatasi intézményeket te-
kintve az dltalanos iskola- és didkotthonban van a legna-

A kutatds célja volt annak megismerése is, hogy az iskolik
milyen szinten biztositjdk a gyermek- €és ifjisagvédelmi
felelds hatékony mikadésének jogszabdlyban elirt
feltételeit. Ezekrdl a feltételekrol a kézoktatdsi intézmé-
nyekben az iskola vezetdjének kell gondoskodnia.
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gyobb ardnyban gyermekvédelmi felelés. Ezt az indokolja,
hogy enyhe fokban értelmi fogyatékosok (mai elnevezés
szerint tanuldsban akadalyozottak) oktatasa és a didkott-
honban kollégiumi elhelyezésre keriil6 gyerekek nevelése
is folyik ezekben az intézményekben. Az ebben az iskola-
tipusban alkalmazasban 4ll6 gyermekvédelmi felelsok
tgy vélik, hogy az iskoldjukba jar6 gyerekek fogyatékossa-
guk miatt eleve hétrdnyos helyzettek.

A kozépfoki oktatdsi intézmények koziil a szakkozépisko-
lakban alkalmaznak gyermekvédelmi felelést. Ezt az indo-
kolja, hogy tanuléik problémdinak kezelése a gyerekek
lakéhely szerint illetékes gyermekjdléti szolgalatokkal valo
kapcsolattartdsdanak hidnya miatt rdjuk hdrul. A szakképzé
intézményekben és az dltalanos iskola és gimnaziumok-
ban (az altaldnos iskola szerkezetvélté formdjénak egyike)
azt tapasztaltuk, hogy jellemzden két gyermekvédelmi
felelést alkalmaznak. Ennek héttere, hogy mindkét iskola-
tipusban két iskolatipus 6sszevondsdbol egyesitett intéz-
ményi formaban folyik az oktat6-neveld munka. fgy a hal-
mozott problémdakbdl és a tébbfajta populicié egyiitt
nevelésébdl adédéan tobb feladat is harul a gyermekvé-
delmi felelésokre. Feltehetéleg azért alkalmaznak két
gyermekvédelmi felelést, hogy egymas kozott megosztva
lassak el a feladatokat. Ugyanakkor az iskoldk vezet6i a
gyermekvédelmi szempontbdl indokolt alkalmazasi form4-
val szdndékuk ellenére novelik a félallds felezésének kii-
lonbozé alkalmazési maédjait a gyermekvédelmi felelsok
korében.

A kutatdsban részt vett iskoldk 26%-ban alkalmaznak a tér-

. vény dltal el6irt médon gyermekvédelmi felel6st.

Mivel az iskoldkban alkalmazott gyermekvédelmi felelésok
szdma az iskolak tanuléinak szim4hoz mérhetd aranyban
megmutatkozé tendencia, ezért érdemes lenne dtgondol-
ni a gyermekvédelmi felelésok alkalmazdsanak az iskola
nagysigét tekintetbe vevd, a tanuldi létszdm szerinti
meghatdrozasat. Meg kellene édllapitani az iskoldnként
vagy iskolatipusonként alkalmazhaté gyermekvédelmi
felel6sok szamat. A 300 6 feletti iskoldkban indokolt len-
ne két gyermekvédelmi felelés alkalmazasa. Anndl is in-
kabb sziikség lenne egy jogszabélyban el6irt modositdsra a
gyermekvédelmi felel6s alkalmazasinak médjdra, mert
ezzel megszintethetd lenne az iskoldk jelenlegi gyakorla-
ta, a fél stdtusz toérvényi eléirdsnak nem megfelel§ alkal-
mazdsi formdban térténd betoltése.

Jogviszony, alkalmazds, szakképzetiség

Az iskoldkban a gyermekvédelmi felel6sok jelentds része
pedagdgus végzettségli. Kis szdimban ugyancsak a pedagé-
gus gyermekvédelmi felel6sok koziil keriilnek alkalmazasra
a kistelepiiléseken a gyermekj6léti szolgélat munkatdrsai.
A vizsgilat tapasztalatai azt mutatjék, hogy ennél az alkal-
mazisi formdndl nagyobb szamban van irdsban is meg-
hatdrozva az iskolai gyermekvédelmi munkéra vonatkozé
egyittmiikodés mdédja, valamint az egyes munkakérokben
végezhetd feladatok és hataskorok. Kilénosen fontos ez,
mert az esetleges szerep-és feladat-Gsszevonasok csok-
kenthetik az énkéntesen segitséget kér6k motiviciéjit a
gyermekjoléti szolgaltatasok tekintetében. Osszemosod-
hatnak, azaz nem kiiloniilnek el nyilvinvaléan a tanulék
és sziileik szdmadra az igénybe vehetd lehet6ségek — mint
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prevenciét célzé gyermekjoléti feladatok és egyiittmiiko-
dések — a hatésagl intézkedésektsl. Egyéb alkalmazasi for-
maként el6fordult az is, hogy a gyermekjoléti szolgélat
altal koordindlt észlel6-és jelz6rendszerben kozremtikodd
védéndk kapnak iskolai gyermekvédelmi felelds megbiza-
tast gyermekvédelmi szakember hidnydban. Ez viszont a
védénd hatékony munkdjat kedvezétleniil befolydsolhatja
a csaladok bizalmit tekintve.

Kis esetszdmban, de jellegzetes formaban mutatkozott meg
a torvény erejének az iskolai gyermekvédelmi munkdra
gyakorolt kedvezd hatdsa a fiatal, jellemzéen pdlyakezdé
szocidlpedagdgusok és szocidlis munkdsok iskolai gyer-
mekvédelemben val6 foglalkoztatdsa terén. Emlitésre
mélté és a gyakorlatban j6l kamatoztathat6 teljes llasban
torténd alkalmazdsuk, melyre az altalanos iskoldkban s
még inkdbb a kozépiskoldkban keriil sor. E szakemberek
nemcsak a veszélyeztetettség megsziintetésében, de a
megel6z6 iskolai és telepiilésszintd gyermekvédelmi
munkdban is részt tudnak véllalni, bévithetik igy a peda-
gdgiai eszkozokkel megsziintethetd beavatkozasi lehets-
ségek szdmat, tdmogathatjak a gyermekvédelmi felel6sok
munkdjit.

Célszeri lenne az iskoldn beliili és az iskoldn kivili egyttt-
miukodések iskolatipusok szerinti kidolgozasa. Kezdemé-
nyezni kellene az egyes telepiiléseken mikédé, az iskolai
gyermekvédelemben kozremtikédd intézmények és azok
szakembereinek kistérségi egyiittmiikodését telepiiléstipu-
sok szerint. A meglévé korzeti, varosi, megyei elldtés kiter-
jesztése pl. a szakképzd intézetek tanuldi szdmadra jelente-
ne megoldést: ne kizdrdlag lakéhelyiik, hanem ideiglenes
tartézkoddsi helyiik (ahol ti. tanulményaikat folytatjak)
szerint is minél el6bb, és a legmegfelelébb ellatast kapjdk.
Rendeletekkel lehetne szabalyozni az egyes munkakérck
alkalmazdsdnak maodjat és feltételeit.

A gyermekvédelmi munka feltételei és a szakmai tovdbbkép-

zés biztositdsa

A gyermckvédelmi munka végzéséhez sziikséges targyi fel-
tételek eléforduldsat kérdeztiik meg az iskolai gyermekvé-
delmi felelésoktél, van-e helyiség ¢s telefon, hozzajutnak-
e szakmai folydirathoz, az iskola milyen mértékben és
modon biztosit lehetéséget a gyermekvédelmi feleldsok
tovdbbképzésére.

A telepiilés lakossdgszdma, azaz telepiiléstipus szerint
kialakult tendencidkra mutathatunk rd a kérdéskort
illetéen.

Kiilén helyiség és telefonvonal kimondottan a gyermekvé-
delmi felelés szdmara nem 4ll rendelkezésre az iskoldkban,
és maguk a gyermekvédelmi felel6sok sem igénylik. Erez-
hetéen a mindennapi gyakorlatbdl ered, hogy feltehetdleg
nem is killonboztetik meg a pedagégiai és a gyermekvé-
delmi munkdhoz sziikséges feltételeket. Ahol tanitanak,
ott fogadjdk bizalmas beszélgetésre tanuléikat és sziilei-
ket, ha sziikséges. Mivel jellemzéen nem sziikséges, ezért
feltételezhetyiik, hogy jellemzdéen nem is keriil sor ilyen
alkalmakra. Tovdbbi hidny érzékelhet6 a kistelepiiléseken
a kiilonb6zé szakmai kapesolatok elérhetdségét illetéen.
Ezt a gyermekvédelmi felel6sok azzal probaljak kikiiszo-
bélni, hogy sajit maguk szerzik be a szakmai folyoira-
tokat, ezekbdl igyekezvén hasznos informaciéhoz jutni.

Anndl is inkdbb motivaltak erre, mivel tovdbbképzéscken
val6 részvételiik is csak kis mértékben biztositott.

A kozségekben azonban még csak sziikségét sem érzik a
tovdbbképzéscknek. Az dltaldnos és kozépiskoldk egyardnt
jellemzéen nem jarulnak hozzd sem munkaidé-kedvez-
ménnyel, sem helyettesitéssel a gyermekvédelmi feleléseik
tovdbbképzéscken valé részvételéhez.

Mindenképpen megoldast kellene taldlni a szakkozépisko-
ldkban alkalmazott szakmai térgyakat oktaté gyermekvé-
delmi felel6sok képzésére is. Meg kell sziintetni a gyer-
mekvédelmi felelésok képzettségének esetlegességét, hogy
ne a tovdbbképzés helyett vegyenek részt eléaddsokon,
konferencidkon, hanem a tovdbbiakban a szakmai féru-
mokon képviseljék hivatdsukat.

A gyermekvédelmi felelsok tovabbképzését alkalmazasuk
feltételévé kellene tenni. A megyei pedagdgiai intézetek
képzéseit kistérségi szinten is biztositani kellene, annak
érdekében, hogy a kistelepiilések gyermekvédelmi felelései
szdmidra is elérhetd helyen legyenek hozzatérhetéek. A
finanszirozas biztositdsat a tovdbbképzési keretbdl kellene
az iskoldknak elkiiléniteni az iskolai gyermekvédelmi
felelds szdmadra. Ezt a kotelezettséget az iskoldknak kel-
lene villalniuk koltségvetési el6irdnyzatukban.
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Domszky Andris

Az ombudsman visszatér

Az allampolgéri jogok orszaggy(ilési biztosa altaldnos helyettesének OBH 2376,/2002. szamd jelentése a gyermekvédelmi
gondoskodasba vett, otthont ny(jté gyermekintézményben élé gondozottak alkotmanyos jogai érvényesiilésének helyzetét
feltaré atfogd vizsgalatban tett ajanlasok megvalésuldsanak utévizsgalatarol

— f

AZ allampolgari jogok orszdggytilési biztosinak 4ltalanos
helyettese 1998. december 10-én tette kozz¢ az otthont
nytjté gyermekintézményekben ¢é16 gondozottak alkotma-
nyos jogainak érvényesiilésérél szolé vizsgdlati jelentését.
(1998 marciusdban és dprilisiban 13 gyermekotthonban
folytattak helyszini vizsgalatot.)

A vizsgalatnak akkor kiilonos aktualitdst adott a Gyermekek

védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrél sz616 1997, évi
XXXI. torvény hatélybalépése.’

‘ Az atfog6 vizsgdlat megillapitdsait az 1999. évi Orszdgos
Gyermekvédelmi Konferencia is kiilon szekcioban térgyal-
ta meg, és nagyhorderejt tanulsdgait a kovetkezékben
foglalta ossze:

,»1.Az ombudsmani vizsgédlatok elemi megéllapitdsokat

‘ tettek és ezzel részben pétoltak a Gyermekvédelmi

torvény bevezetése elétt elmaradt orszdgos gyermekvé-
delmi problémateltaré és helyzetelemzé vizsgdlatok
hianyat.

| . A gyermekotthoni vizsgdlat 13 intézményre terjedt ki,

r ‘ de orszdgos problémékat, tendencidkat tart fol.

3. Az ombudsmani vizsgilat jelentése jogi természeti
elemzést, értékelést adott a problémdkrol — a tanulma-
nyozdsa és feldolgozdsa sordan a megallapitdsaira ki kell
dolgoznunk a konkrét, helyi gyermekvédelmi szakmai
vilaszokat.

4. A megyei gyermekvédelmi koncepcidk sok esetben csak
a meglévd szakelldtdsi rendszer torvényi eléirdsokhoz
1gazitdsat célozzdk meg. Hidnyzik a széleskor megyei
szitkséglet- és problémafeltarés, az alap- és a szakel-
latdsi rendszer egymdsra épiilésének kidolgozdsa.

5. A Gyermekvédelmi torvény végrehajtasanak feltételent
nem kizdrdlag a torvény keretei kozott kell keresni, ezek
nem mindegyike tartozik a torvény kompetencidjaba.
Nem szabad abba a hibdba esntink, hogy az egyenetlen
feltételrendszer javitdsdnak igénylésc helyett a torvény
modositdsara irdnyulé javaslatainkban a toérvényt igazit-
suk a feltételhidnyokhoz.

6. A térvény hatalyosuldsdnak hattérfeltételei kozil a
kovetkezdkkel feltétleniil foglalkoznunk kell:

e viltozdsmenedzselés, szemléletviltozas;

* az intézményrendszer at- és kiépitésénck szakmai
feltételei;

* a mtikodés anyagi feltételrendszere;

* a munkatdrsak szaktudasa;

* a szakmai szabdlyok kidolgozésa, alkalmazasa és
karbantartdsa;

¢ a gyermekvédelmi tevékenység szabdlyozdsi szint-
jeinek illeszkedése;

DY
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* a gyermekvédelem redlis megjelenitése a médidkba
és tarsadalmi presztizsének erdsitése;

¢ a szakmai érdekvédelem;

* mis elldtdrendszerek kiépiiltsége és kapesolodisa;

* mds torvényekben, jogszabélyokban szabdlyozott
kérdések megismerése.

7. A teriileten dolgozé kollégaknak a jovében élnitik kell
az ombudsmani hivatalhoz fordulas lehetéségével.”

A szekcioiilés zarodokumentumadt azért teszem kozzé, hog
emlékezziink arra, milyen nagy hatdssal volt a minket
érint6 elsé ombudsmani vizsgdlat valamennyitink felelés-
ségérzetére — az dtalakulds kellés kézepén —, az annak
minden nehézségével kiizdé gyermekvédelmi szakelldtas-
ban dolgozokra. Tovibb4, hogy kollégdink attekinthessék
az az6ta megtett aton elért eredményeket, és a viltozat-
lanul érvényes feladatokat (mikdzben egyre Gjabbak adéd
nak!).

Idén dprilisban az orszdggytlési biztos dltaldnos helyettese
utévizsgdlatot inditott annak feltdrdsdra, hogy az alapvizs
gélat megéllapitdsai nyomadn tett ajanldsai hogyan érvé-
nyestiltek az érintett intézményekben. Ebben a vizsgélat-
ban a kordbban legtébb alkotményos joggal kapcesolatos
sérelmet mutaté intézmények kozil nyolcat kerestek fel.
Ez elézetes bejelentés nélkiil tortént, és a kordbbi szem-
pontrendszer alapjdn magdba foglalta a helyszini bejdrast,
az cllatds személyi és targyi feltételeinek dttekintését és a
intézményi alapdokumentumok elemzését is.

A két vizsgalati jelentés kozt kézzelfoghatd kiillonbség, hog
mig az alapvizsgdlatrél sz616 95 oldal terjedelmi volt,
most az utévizsgélatot dsszefoglalé csupdn 23 oldalt tesz
ki. Ennek nem csak az az oka, hogy kevesebb intézményt
litogattak meg.

Szerencsére elsésorban pozitiv valtozdsokat talaltak, és ke-
vesebb alkotmanyos jogi sérelmet. Aminek részben az is
az oka — de csak részben —, hogy a fenntarték megfogad-
tak a korabbi ajanldsokat. A {6 ok vélhetéen a torvény — ¢é
a hozz4 kapesolédé jogszabalyok — végrehajtdsa.

A mostani vizsgalatba is bevont otthont nyjt6 intézmé-
nyek koziil véltozatlan helyen hdrom mikédik, 4j helyre
koltozott kettd, egynek megvaltozott a funkcidja, egy
pedig megszint. A vizsgilat ezeken kiviil két olyan
otthonra is kiterjedt, melyek az alapvizsgalatban még nen
szerepeltek.

A jelenlegi vizsgilat az elhelyezési korillményekkel kapeso-
latban nem tart fel olyan silyos problémakat, mint az
eléz6, de volt, ahol az épiilet 4llaga vagy miiszaki dllapota
siirgds fenntartdi intézkedést igényel.



Az otthonok muikodéséncek targyi feltételei kérében két
helyen tapasztaltak sivar kérnyczetet, és még mindig el6-
fordul, hogy nincs a gondozott gyermckeknek zarhato
szekrényiik.

A személyi feltételek dltaliban megoldottak, de hdrom
helyen hidnyzik a sziikséges specidlis szakértelem (egyiken
gy, hogy a fejlesztépedagdgus tiz éve fizetés nélkiili sza-
badsdgon, a pszicholdgus pedig tartésan betegéllomany-
ban van), egy kozos gazdilkoddsi intézményben pedig a
kiszolgdlé-segité személyzet biztositdsa jelent problémat.

Az otthonokban clérhetd életmindséggel kapesolatos a
legtobb észrevétel: két helyen hivja fol a jelentés a figyel-
met a szokésckkel (pontos terminoldgidval: engedély
nélkili eltavozdsokkal) kapesolatos megfelel§ eljards
hidnydra, és ajdnlja az ezzel kapcsolatos médszertani levél
kidolgozésit. Van még olyan otthon, ahol nem biztositott
a szabadidé szervezett eltéltése. Néhany intézményben
séril a gondozottak és hozzdtartozdik kapesolattartésa-
nak alkotmanyos joga. A hazirend sincs mindentitt jol
lathat6 helyen kiftiggesztve, és eléfordul, hogy az alkot-
mdnyos jogokat sért6 kitételeket is tartalmaz. Az egyik
otthonban példaul teljesen érthetetlen médon a kovet-
kezdket: ,,Az otthon teriiletét hétkéznapokon 9 6ritdl az
ebéd idejéig el kell hagynia azoknak, akik nem dolgoznak,
illetve tanulnak. Ezen iddszak alatt kotelesek az érintettek
idejiiket — sajat koltségiikre — munka, illetve tanuldsi Iche-
téségek keresésére forditani és az eredményekrél rendsze-
resen tdjékoztatni a nevel6tandrokat, akiktél e tekintetben
segitséget is lehet kérni.” Az ombudsmani jelentés ezzel
kapcsolatban észrevételezi, hogy: , Tankoteles kortakndl
pedig az Alkotmany 70/]. §-dban deklaralt tanittatasi
kotelezettség séril, ha nem jarnak iskoldba. Az utégondo-
zdsban (pontosan: utégondozdi elldtasban — D. A.)
részestld fiatal felnéttek részérdl pedig nem csupén lehe-
toségként felmeriild igény, hanem az utégondozo kételes-
sége s a segitségnydjtds. A mdr nem tankételes, de még
nem utégondozott novendékek esetében pedig az Alkot-
mdny 16. §-dban deklardlt, az ifjusdg érdekeinek védelme,
tovibbad a 67. § (1) bekezdésében rogzitett, a gyermekek
kiemelt védelemhez és gondoskoddshoz fiiz6d6 joga sériil,
ha gyakorlatilag magukra maradnak a tanulési- illetve
munkalehetdség keresésében, ezen tilmenden még a dél-
elétti érdkban el kell hagyniuk a gyermekotthon teriiletét
is. Ebben az idészakban a fiatalok val6jaban minden kont-
roll nélkil toltik az idejiiket.” (OBH 2376/2002. 10. o.)
Egy specidlis gyermekotthon dolgozéinak sok nehézséget
okoz, hogy minden a gyermekek elhelyezésével kapeso-
latos adminisztrativ tigyet csak a tdvoli kézpontban lehet
elintézni, és az tigyintézés dltaldban tobb hetet vesz
igénybe, azalatt pedig sokat romolhat az érintett helyzete.

Az egyik 4] helyen mikods gyermekotthonban specialis
csoportot is létrehoztak, a vizsgalat sordn azonban
kiderilt, hogy ilyen ellatasra tobb gyermeknek is sziiksége
lehetne. Végiil egy lakdsotthonban az elldtdsra fordithaté
alacsony 6sszeget kifogdsolta a vizsgélat.

A jelentés a problémafeltards és az ajanlasok megfogalma-
zdsa mellett szimos pozitiv megallapitast is tesz az
otthont nydjté intézményekben folyé munkdrsl. Minden-
képpen ajanlom a kollégaknak, hogy ismerkedjenck meg
ezzel a jelentéssel. :

¥

Az dllampolgdri jogok orszdggyiilési biztosa dltaldnos
helyettesének OBH 2376/2002. szdmi jelentése ingyen
beszerezhetd a kivetkezé cimen: *

Orszdggyiilési Biztosok Hivatala
1387 Budapest, Pf 40.

vagy www.obh.hu/allam/jelent/2002/2376.rtf

cimen az interneten.

Jegyzetek

' A vizsgalati jelentés szakmai elemzését ismerhetik kollégaink
»Miért jo nekiink az ombudsmani vizsgalat?” cimii irdsombél,
Csalad, gyermek, ifjisag, 7. évf. 1999. 3. sz., 4-13. o.
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Paphdzi Tibor

Kistelepiilések szocialis ellatd

tevékenységérdl statisztikai adatok alapjan

Tanu]ményunkban a 2000. évi statisztikai adatok alapjdn

vizsgaljuk a kistelepiilések énkormanyzatainak szocidlis
ellaté tevékenységét. Célunk egy orszdgos dttekintés nyij-
tdsa, mely clsésorban az aprofalvakra koncentrdl, {6leg
azok alapelldto tevékenységére. Az alapellatds adatai azon-
ban a rendelkezésre dll6 adatbdzisban nem teljeskortiek,
ezért kiegészitésképpen megvizsgdljuk a szocidlis ellatds
mds 6sszetevoit 1s. Megkiséreljiik tovabbd annak felvizo-
ldsat, hogy az elldtdsi hidnyossdgok mellett milyen egyéb
hatranyok jellemzik ezeket a telepiiléseket. Ezért dttekint-
jik a kisteleptilések hatranyait demografiai és munkanél-
kiliségi szempontbdl, valamint a bevételi és kiadasi ada-
tokat, kiilonos tekintettel az 6nhibdjukon kiviil hatranyos
helyzetd énkorményzatok tdmogatisinak (,,6nhiki”)
osszefiiggéseire.

A kistelepiilések megnevezése a szakmai széhaszndlatban
nem teljesen egyértelmi. Egy 1985-ben megjelent kotet
az 500 f6nél kisebb falvakat torpefalvaknak nevezi, és az
1000 f6snél kisebbeket hivja apréfalvaknak (Bartke 1985,
147. 0.). Enyedi Gyorgy és Andorka Rudolf az 500 {6snél
kisebbeket hivja apréfalunak, eldbbi szerzg a kisfalvak
megnevezést az 500 ~ 2000 lakost kozségekre érti (An-
dorka 1979, 26.0., Enyedi 1980, 22.0.). Jelen tanulmany-
ban a 600 f6 alatti telepiiléseket fogjuk aprofalvaknak,
illetve kiskdzségeknek nevezni, mert telepiiléskategoria-
inkat a szocidlis torvény csoportositisa mentén alakitot-
tuk ki a vizsgdlat szdmadra.

2000-ben a 600 6 alatti telepiilések szdma 1163 volt, ezek
jelentették a 3135 telepilés 37,1%-4t. Az itt laké dllandé6
népesség szama 367 280 {6 volt, a 10 254 587 {6s dssz-
lakossdgnak 3,6%-a.

A felhasznalt adatok kore és jellemzéi

Adataink a Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai
Kht. (VATI) Orszdgos Tertletfejlesztési és Teriiletrende-
zés1 Informdcios Rendszerébdl (TelR) szarmaznak. Ebbél
a tobb adatbdzist integrald rendszerbél a KSH teriileti
statisztikai adataibol (TSTAR), az APEH személyijove-
delemadé-adataibél és a TAKISZ (TAH) énkormanyzati
beruhdzas- és mérlegadataibdl toltottik le telepiléssoro-
san. Ezek az adatbazisok jelenleg teljesen csak a 2000.
évre vonatkozoan taldlhaték meg. A kigydjtott adatokbol
Access segitségével dllitottunk cl¢ az adatrekordok hid-
nyait kiegyenlité Excell tablazatot (egyes adatcsoportok-
ban ugyanis nem egyenl6 a teleptilésck szima), amit
aztdn SPSS segitségével dolgoztunk fel.

A TelR rendszer hazai viszonylatban szinte egyediilalls,
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mert a rendszerhez csatlakozdknak az interneten keres
akdr telepiilésszintu letoltést is biztosit az emlitettek
lett pl. az dltaldnos mezdgazdasdgi Osszeirds, a népsza
ldlas vagy a munkanélkiliség adatbdzisathoz. Esettinkl
a szocidlis szféra mélyebb elemzéséhez azonban szame
adatot nem tartalmaz. Ennek oka az, hogy a VATI csa
integrélja az adatbazisokat, ha egy keresett adat czek
egyikében sem szerepel, akkor a TelR-bdl sem lesz kik
reshetd. A letoltott adatok hibdsak is lehetnek: a | bet¢
tott védondi dllashelyek” mutaté adatai néhény telept
lésen ddatumként jelennek meg.

Ebben az adatbézisban nincsenek adatok telepiilésenké
pl. a népesség foglalkozas szerinti Gsszetételére vagy is
lai végzettségére vonatkozéan, mert a TSTAR allomér
nem tartalmazza ezeket, a népszdmldlasi adatok pedig
jelenleg csak 1990-re taldlhaték meg, nem is felhaszné
bardt médon 6sszedllitva.

Nem tartalmazza az adatbdzis telepilésenként azokat a
KSH mutatékat, melyekbdl a telepiiléscket csoportosi
lehet: kistérségi és megyei azonositokat, de még a tele
lés tipusanak (pl. viros, kézség) kodjait sem. Ennek h
nydban a varosokat nem tudtuk elvdlasztani a falvakt¢
csak a nagysdguk szerint volt médunk a megkiilénboz
a telepiiléscket. A varosok kozott azonban nines 600 f
alatti telepulés, 30 000 {6 folott pedig kozség.

Nem tartalmaz adatot a rendszer a telepiilések tarsulas.
és karjegyz6ségre vonatkozéan. A 2000-es TSTAR ade
loményban nincsenek oktatdsi adatok, mert ezekkel n
minden évben toltik fel ezt az adatbdzist. Emiatt nen
lehet megmondani] hogy 2000-ben hany iskola vagy h
tanulé volt az egyes telepiiléscken. Csak a telepiilések
mintegy kétharmaddra vannak meg a lakdsadatok, ezé
ezek felhasznalasa telepiilésszint(i elemzésben nem c
szerd.

A szocidlis adatok kére — bar jelentds béviilésen ment ¢
évek sordn — egy teljeskoni teleptilésszintii elemzéshe
még mindig szlikdsnek tekinthetd. Az énkormanyzati
segélyezés adataibol hidnyzik pl. a rendszeres gyermel
delmi tdmogatds, az idéskortak jaradéka, tovabba a le
tobb juttatdsndl az abban részesitettek szdma, aminel
kovetkeztében az egy fére jutd dsszegek an. tisztitott
mutat6i nem szdmithatok. Fogalmi hiba is kimutath:
Foglalkoztatdsi Hivatal 4ltal biztositott adatok kozott
egy ,szocidlis jovedelempétlé tdmogatds”, ami a mun
nélkiliek jovedelemp6tlé tdmogatdsat takarja. E tanu
mény keretel kozott ezért a ,,szocidlis jovedelemp6tld
tamogatds” elnevezést — amely fogalmat a szocidlis
torvény ilyen formaban nem ismeri — a Foglalkoztata
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Hivatal altal megadott adatnak, mig a munkanélkiiliek
jovedelempotlé tdmogatdsdra vonatkozé adatot énkor-
manyzati forrdsanak tekintjik.

A VATI rendszere kiegésziil egy fogalomgytijteménnyel és
egy kapcsolodo un. meta-adatbézissal, ami az egyes mu-
tatokkal kapcsolatos informdcidkat tartalmazza. Ezek
szintén az eredeti adatbdzisnak megfelelen feltoltotiek,
ennck kovetkeztében szdmos hidnyossdgban szenvednek.
Nincs megmagyarédzva pl., hogy mit jelent a GFS rendsze-

rd bevétel, vagy miket rejt az ,egyéb kézponti tdmogatés”.

Az sem mindig egyértelmi, hogy egy mutaté része-e egy
masiknak, vagyis 8sszeadhaték-e halmozédds nélkiil.
Ugyanakkor a meta-adatbdzis tobbletinforméciét is adhat:
pl. a TSTAR onkorményzati adatai k6zott a segélyekre
felhasznélt 9sszegek mutatéindl csak a meta- adatbdzis
jelzi, hogy ezek az értékek ezer Ft-ban értenddk.

Az emlitett hidnyossdgok tanulmanyunk szempontjabdl a
rendszer jelenlegi felhaszndlhatésdgat csokkentik, és egy-
ben azt jelentik, hogy a TelR adatait csak kell§ kériilte-
kintéssel lehet kezelni. Megfelel6 fogalmak és magyaraza-
tok nélkiil a koltségvetési adatokat csak szdmviteli és
pénziigyi ismeretek birtokdban lehet alaposan elemezni.
Tanulmanyunkban ezért csak dvatos értelmezésekbe kivé-
nunk bocsdtkozni, a tévedés jogdt is fenntartva. A sta-
tisztika egyfeldl valoban felfed, kimutat, tébblet-informa-
ciét ad, masteldl viszont el is takar: mikézben ugyanis
dsszegez, csoportosit, egyben informdéciét is veszit, mivel
lényegénél fogva leegyszertsit és egyediségeket mos el. Az
adatok és a mddszer hidnyossdgait ezért tudatosan igyek-
sziink pétolni a kozelmult kutatdsainak felhasznéldsaval

és szakirodalmi
kiegészitésekkel.

e

Az alapellatisok helyzete az adatok alapjan

A szocidlis torvény szerint az alapellatdsok korébe tartozik
az étkeztetés, a hdzi segitségnyujtds és a csalddsegités. Ide
sorolhaté ezen kiviil a falugondnoki szolgalat is, mert a
torvény a 600 {6nél alacsonyabb lélekszdmii telepiiléseken
megengedi ennek létrehozédsat. A TSTAR adatbézis ezek
koziil csak az étkeztetésre és a hdzi segitségnydjtdsra tar-
talmaz adatokat, a csalddsegitésre és a falugondnoksigra
nem. Emiatt ez utébbiakat e tanulmény keretében nem
szdmitjuk az alapellatishoz.

Ha a szocidlis térvény szerinti telepiilésnagysdgokat ossze-
vetjiik az adatbédzisbdl vizsgilhato alapellatasokkal, akkor
kidertil, hogy elsdsorban a kistelepiiléseken nincsenek ella-
tottak, bar a szocidlis térvény az ellatdst czeken a telepii-
léseken is kételezové teszi. Részletesebben nézve 2000-
ben az 1163 db 600 {6 alatti telepiilés 55,3%-4ban nem
volt étkeztetett, 89,8%-aban nem volt hazi segitségnytj-
tasban részestild, 85,1%-aban nem tartottak nyilvan olyan
személyt, aki mindkét ellatdsban egyszerre részesiilt. A
szocidlis statisztika ugyanis e hdrom csoportot kiilén tartja
nyilvan. A csak étkeztetésben részestilék szdma 2000-ben
az orszdgban o6sszesen 70 563 f6 volt, a csak hézi segitség-
nydjtasban részesitettek szima pedig 12 697 £6. Van egy
olyan csoport is, amelyik mindkét ellatasi formédban része-
siil egyszerre, ebbe 27 595 {6 tartozott. A harom csoport
egyiittesen adja ki az alapelldtdsban részesitettek szamat
osszesen, amely 2000-ben 110 855 £6 volt. A 3135
teleptilésbél 857 volt olyan, amelyik nem jelzett ellatottat
egyik ellitotti csoportbdl sem, ezek kétharmada 600 {6
alatti telepiilés, és ezek kozel felében nincs ellatott a
hivatalos statisztika szerint.

Paradox médon, a kisebb telepiiléseken a népességszdmhoz

viszonyitott §sszes ellatotti arany atlagosan
magasabb, mint a nagyobb telepitiléseken.

Az alapellatisban részesiilék ardnya a
teljes népességben orszdgos 4tlagban

1,5%, a 600 {6 alatti teleptiléseken
atlag 1,8%, és a telepiilésnagysig
kategoridjanak emelkedésével
csokken. Hasonlé, bar nem ilyen
cgyenletes az egyes ellatdsi
tipusok alakuldsa is a teljes
lakossdgszdmhoz viszo-
nyitva.
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Az eredmény mdr nem olyan meglepd, ha meggondoljuk,
hogy az 1,8%-os 4tlagos ellatotti ardnyhoz egy 600 fos
telepulesen 10-11 (10,8 £8) elldtottra van sziikség 6ssze-
sen. A latszolagos ellentét oka tehat épp a telepiilésck
alacsony 1élekszdméban keresendé. A statisztikdnak ezt az
aprofalvaknal jelentkezé torzitisat mar a 80-as évek szo-
ciogrifidi is felismerték: ,A faluban azonban j6formén na-
ponta médosul valamelyest a statisztika — vagy elmegy,
vagy nyugdijazzak, vagy meghal valaki —, s egyetlen ember
is hatalmas szdzal¢kokat jelentene, (ami-P.T.) alapjaban
rengetné meg a tudomanyoskodé bizonyossigot. A hozzi-
vetéleges adatok viszont a lényeget jelolik.” (Pécsi 1990,
45. 0.) A statisztikat illetéen ma sem mds a helyzet. A
munkanélkiiliségi ardnyokkal kapcsolatban Simonfalvi
I1diké nekézsenyi tapasztalatai azt mutatjdk, hogy ,,...a
rdta itt 1s a regisztralt munkanélkiiliek alapjan szamitodik,
és a faluban végzett terepmunka alapjan elmondhatjuk,
hogy a helyzetet nem tiikrozik a statisztikal mutaték.”
(Simonyi 2001, 108.0.)

Az étkeztetés és a hdzi segitségnyujtds azonban elsésorban
az 1d6s lakossdg tamogatdsat szolgilja, ezért érdemes
lenne vizsgalni czeket az ellatdsokat az idéskoru (60 éven
feliili) népességhez viszonyitva is. Az eredmény az el6bbi-
hez hasonlé: a 600 f6 alatti telepiiléseken atlagosan 6,9%
az étkeztetésben és/vagy hdzi segitségnyijtdsban részesi-
16k ardnya a 60 éven feliili lakossdghoz képest, mig a
30 000 folotti telepiiléseken csak 4,7%. Ennél a mutat6nal
azonban egy masféle torzit6 hatds is jelentkezik, még-
pedig az, hogy a t6rvény lehetévé teszi a 60 évesnél fiata-
labbak részére is az étkeztetést vagy a hazi segitségnyuij-
tast. [gy dllhat el6, hogy egy telepiilésen (Tiszabecs) az
ellitisban részesiil6k szdma mintegy mésfélszerese a tele-
piilés 60 éves vagy id6sebb lakossdginak.

Mindez szamunkra azt mutatja, hogy a teljes lakossdgszdm-
hoz vagy a korcsoporthoz viszonyité mutat6kndl esetiink-
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ben informativabb, ha lakossdgszdm szerint azoknak a
telepiiléseknek az ardnyiat vessziik alapul, ahol nincs alap
ellitédsban részesiil6. Mérpedig ez azt val6szinisiti, hogy
minél kisebb egy telepiilés, annél val6szintbb, hogy a st:
tisztika szerint ott nincs alapellitasban, azaz étkeztetés-
ben, illetve hizi segitségnytjtdsban részesiilé — mint ma
emlitettiik, a 857 alapelldtdsban részesitettet nem jelzet
telepiilés koziil 562 a 600 6 alatti, ami az ellitatlanokat
jelzett telepiilések 65,6%-a. Ehhez még azt is hozzidsza-
mithatjuk, hogy a 600 f6 alatti telepiiléseken egyaltalin
nines bélesédei férchely. Az emlitett adathianyok miatt
azonban teljes elldtatlansdgra nem lehet kovetkeztetni.

1. tdbla: a telepiilések szama aszerint, hogy valamely
szocidlis alapellatdsban részesitik-e a lakosaikat
{

Telepiilésnagysag Etkeztetést és/vagy hazi
seqgiségnydijtast
nem biztosité biztosito
telepii- telepii- telepiilé-
lések lések sek szama
szama %| szama %| Osszesen
600 f5 alatti 562 65,6 601 26,4 1163| 3.
600-1999 o 257 30,0 924 40,6 1181] 3°
2000-9999 5 37 4,3 611 26,8 648| 2!
10 000-19 999 f6 1 0,1 79 3,5 80|
20 000-29 999 f6 3 - 23 1,0 231
30 000 fo folott = - 40 1,8 40
Osszesen 857 100| 2278] 100 3135 1

Az étkeztetésben, hazi segitségnyijtasban, valamint min
kettében részesiilok egyiittes ardnya a teljes népességhe
viszonyitva orszdgos dtlagban mindéssze 1,5%, a 60 éve
feliili népességhez szamitva pedig 6,6%. Ez mindenkép
pen alacsonynak tinik a létminimum alatt €16k hazai b
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csilt ardnyaival dsszevetve. [A 90-es évek kozepén pl.
Széman Zsuzsa azt dllapitotta meg, hogy ,,A nyugdijasok
és nyugdijaskordak ardnya a lakossdg 22,9%-at alkotta,
akiknek tobbsége — a nyugdijak folyamatos és gyors redl-
értékvesztése miatt ~ a létminimum korili, vagy az alatti
nyugdijabdl tengédott.” (Széman 1996, 161.0.)]. A sta-
tisztikai adatok azonban nem tdjékoztatnak az alacsony
ardny lehetséges okairdl, ezért kordbbi hasonlé témdju
kutatdsok magyardzatait 1dézzik fol, amelyek manapsdg is
megfelelének tekinthetdk.

Az étkeztetés a rdszorultak napi egyszeri meleg étellel valé
ellatasit biztositja. A szolgéltatds kétféle formédban valé-
sulhat meg. Els6 esetben a rdszorulé a f6zést veszi igény-
be: az énkormdnyzat ltal megjelslt helyen fogyasztja el a
megf6zott ételt, vagy hazaviszi. Ha erre nem képes, pl.
betegség miatt, az ételt a lakdsédra szdllitjdk. 2000-ben
orszdgosan 32 868 {6 fogyasztotta helyben, vagy vitte el az
ételt, és 37 695 fének széllitottak a lakdsara. Az énkor-
mdnyzatok altaldban valamelyik intézményiik konyhdj4-
nak segitségével biztositottdk ezt a szolgdltatdst a rdszoru-
16k részére. Mar az 1993-as ASZ jelentés megallapitotta,
hogy ,,azoknal az 6nkorményzatoknal, ahol az étkeztetést
csak étteremben tudjdk biztositani, a magasabb ar mellett
gond van a szolgdltatds mindségével is. Kedvezétlen, hogy
egyes onkormdnyzatok a téritési dijak emelésével csokken-
tették az ellatds szocidlis jellegét. A téritési dijak egységes
— szocidlis helyzetet figyelembe nem vev$ — megillapita-
sdval pedig a raszorultak egy része szdmdra ezen elldtds
igénybevétele meghidsult. Ezeknél az 6nkormanyzatoknal
jelentdsen csokkent az ellitast igénybevevék szdma.”
(ASZ 1993, 16-17.0.) Ezt megerdsiti a 2000-es 0015-Gs
szdmu ASZ jelentés is, miszerint ,,magas téritési dij mel-
lett az igények erdteljesen csokkentek, azt a szocidlisan
valéban rdszorultak mar nem tudtdk megfizetni, masrészt
hasonlé 6sszegért piaci alapon is megoldhat6 az elldtas.
... A tapasztalatok szerint az emelkedd téritési dijak meg-
fizetése — mely étkeztetés esetén a jovedelem 20%-dig ter-
jedhet — egyre fokozddé terhet jelent a rdszoruldk
részére.” (ASZ 0015, 4.1.1 fejezet2)

A hdzi segitségnyujtds az egyik legrégibb alapelldtdsi forma,
amely magaba foglalja tobbek kozott a bevasarlast, a hdz-
tartdsi munkdk egy részét (mosds, f6zés, takaritds),
pszichés és egészségligyi segitséget, valamint a hivatalos
Ugyek intézését is (Jenei — Palotai 1996, 61.0.). Andor
Mihiély egy budapesti kertilet tapasztalatai alapjan azt
dllapitja meg, hogy ,,[a] Gondozisi Kézpontok sokkal
tobb rdszorulét és sokkal alaposabban tudndnak elldtni,
ha létszamuk nagyobb lenne. Ha a gondozék jévedelme
magasabb lenne, akkor képzettebb és dllandébb személy-
zetet lehetne kialakitani. Jelenleg igen magas a fluktudcid,
ami ebben a tevékenységben komoly problémit okoz,
mert a gondoz4s olyan bizalmi t6két igényel, amelyet
dllanddan viltozé személyekkel nem lehet elémi. Erdemes
tobbet kolteni a Csalddsegité Kozpontra is, mert ennek
megel6z6 tevékenysége késdbbi nagyobb kiadasokat tehet
sziikségtelenné”. (Andor 1996, 104-105.0.) Az idézett
0015-6s ASZ jelentésben ezzel kapcsolatban a kévetkezd
olvashaté: ,Az ellatast igényl6k szdmdra vonatkozéan
felmérések, megbizhat6 adatok nem allnak rendelkezésre,
de a vizsgalati tapasztalatok alapjin azonban megillapit-

hato, hogy az nagy mértékben fiigg a fizetend téritési
dijak nagysdgitdl.”

Mint mar emlitettiik, a csalddsegitéssel kapcsolatban tele-
piilésszintd adatok nem 4llnak rendelkezésre. Maga a szo-
cidlis térvény is ellentmonddsos, mert a Szt. 86. §-a alap-
jan ennek az ellatdsnak is kotelezé a telepiilésenkénti
megszervezése, mig az 59. §. alapjin nem. Az NCSSZ]
Kutatdsi [gazgatosdgdnak korabbi vizsgélata ezzel kapeso-
latban azt mutatta ki, hogy a csalddsegité szervezetek
fenntartéja - csaktgy, mint az egyéb alapelldté intézmé-
nyeké — tilnyomdrészt az dnkormanyzat. 2000-ben a 660
csalddsegitd egység 87%-dt tartotta fenn 6nkormanyzat,
8%-4t alapitvény, illetve kozalapitvany, és 5%-4t a tobbi
szervezet. Igen csekély a civil szervezetek és az egyhdzak
szerepvéllaldsa ezen a téren. Nagy probléma a csaladsegité
szolgdlatok miikodésében, hogy szinte dtlthatatlan,
hanyan végeznek az orszdgban csalddsegitd szolgaltatast.
Ennek az az oka, hogy sok telepiilésen egy személyben
ldtja el a védoné és/vagy a csalddsegitd a gyermekjoléti
szolgdltatdst. A csalddsegitékben a megolddsra varé prob-
lémdk kozott az anyagi jellegiek vannak legnagyobb
aranyban (22%), ami utdn az iigyintézéshez valé segit-
ségnyujtas (19%) és az informdciokérés (13%) kovetkezik.
(Korintus et al. 2002, 4-5.0.)

Latjuk, hogy az alapellatasokkal kapcsolatos problémak
meglehetésen hasonldak. A fenti vizsgalatokban az is
megfogalmazodik, hogy az énkormanyzatok elsésorban a
sziikséges pénzeszkozok hidnydban nem tudnak eleget
tenni (vagy legalabbis nem teljes mértékben) a jogsza-
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balyban eléirt kotelezettségeiknek. Ha az alapelldtds téri- | A telepiilések lakossdga helyzetének 6sszehasonlitdsdhoz,

tési dijai a potencidlis raszorulék fizet6képességénél ma- legalkalmasabb mutatét az egy fére, azaz egy tdmogata
gasabb, akkor 6k tényleges igénylként sem jelentkeznek. ra juté osszegek dsszehasonlitdsa jelentené telepiilés-
Ha az 6nkormanyzat a lehetséges igényldk elldtdsa szdmd- | nagysdg-kategéridk szerint. Az egyes szocidlis timogati
ra nem taldl kiegészito forrast, akkor déntéen a 600 {6 sokban részesitettek szimat azonban a felhasznalt adat
alatti kistelepiiléseken laké legiddsebb és legfiatalabb kor- bézis csak a munkanélkili jovedelempétls tdmogatds é
osztdlyok étkeztetése és hdzi segitségnydjtdsba valé bekap- | rendszeres szocidlis segély tekintetében tartalmazza. A
csoldsa nem biztositott. A VATI 4ltal hozzaférhetd adatok- | KSH 4ltal 6sszeallitott kiadvany (Di6si — Fazekas — Kos
bél azonban nem deriil ki, hogy ahol nincs étkeztetés, il- vécs, 2002) adatai — amelyben viszont 500 fénél vontik
letve hdzi segitségnydjtds, ott van-e pl. falugondnoki szol- | meg a telepiiléskategoria-hatirokat — azt mutatjik, hog
géltatds. A jelenlegi kutatdsbdl valgszintsithetd, hogy az az 4tlagos, egy tdmogatottra juté kifizetéscket tekintt‘tvi
abszolut ellitatlansdg az apréfalvakban sem tipikus, mert nem minden tdmogatdsfajta esetében a kisteleptilések
végsé soron az egészségligyl intézményrendszer (véddéné, 4llandé lakosainak helyzete a leghétranyosabb. A KSH
apol6nd, orvos) esetenként szocidlis funkcidkat is ellat. adatok szerint igy az 500 f6 alatti telepiiléseken az orsz

gos dtlagndl valamivel magasabb az egy fére juté havi

Az onkormanyzatok tovabbi szociilis ellatasi adatai | osszeg a munkanélkiiliek jovedelempétlé tdmogatisa, a
iddskoraak jaradéka, és a rendkiviili gyermekvédelmi

Az 6nkorményzatok szocidlis tevékenysége nemcsak az tdmogatés tekintetében. Hasonld a helyzet az egy esetre
alapelldtdsban, hanem segélyek nyujtdsdban is kifejezédik. | juté tdmogatisok tekintetében. Ez a néhol megjelend
Az adatbazisbol teleptilésnagysigok szerint vizsgalhatok kismértékd tobblet azonban a kistelepiilések lakossagan
egyes tdmogatdsfajtak, amelyek a kistelepiilések helyzetét nem jelent érdemi elényt, mert amint azt Szalai Julia is
mutatjdk. kimutatta egy korabbi kutatdsdban: ,[a] lepusztult, kis

Az adatokbdl lathat6, hogy az adatbazisban lévé hat szoci- falvakban a rdszoruldk “elérési ardnyai’ is, a nekik juttat
alis tdmogatdstajta kozil dtlagosan a 600 f6 alatti telepii- osszegek is valamivel magasabbak, mint ott, ahol lehet
léscken haszndljak fel a legkisebb 6sszeget, ami minden ksltésnek alternativ célja — mert vannak tehetésebb rét
esetben jéval az orszdgos dtlag alatt van. Ezek kozott — az gek, és mert vannak intézmények.... Ahhoz ugyanis a t
orszdgos felhaszndlds nagysdgrendjének sorrendjével meg- | jesen leszakado telepiilések valamivel magasabb segélyk
egyez8en — a munkanélkiiliek jévedelempétl6 tdmogatass- | taldsai is nevetségesen alacsonyak, hogy télik a szegé-
nak dtlagos 6sszege a legmagasabb. Orszdgos 4tlagban nyeknek a tirsadalom tébbségéhez valé barmiféle “felzi
azonban a rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatésra fel- kézésit’ lehetne remélni; arrél nem is szélva, hogy inté
haszndlt 6sszeg a legkisebb, az apréfalvak tekintetében ményeik elszivirgasival e havi néhdny szdz forintokbdl
viszont a lakdsfenntartdsi tdmogatds dtlagos mértéke a kell a mind drdgdbb kozlekedést fedeznitik, ha iskolaba
legesekélyebb a szocidlis tdmogatdsok kozott. orvoshoz, vagy (uram bocsd’l) munkahoz akarnak jutni

Az egyes tdmogatdsok dsszegeit vizsgdlva megdllapithato, (Szalai 1995, 255.0.) Mindehhez hozzatehetjik, hogy
hogy — a lakdsfenntartasi tAmogatds kivételével — nem a leginkabb a 600 f6 alatti telepiiléskategéridban ismertel
legkisebb telepiiléskategoria részesiil a legkisebb ardnyban | alegkevésbé a targyalt tdmogatdsfajtak: a 600 £6 alatti
a teljes osszegbdl. A 20 és 30 ezer £6 kozotti telepiilések telepiilések koziil csak 12% biztositja a lakdsfenntartasi
ugyan joval kisebb szdmuk miatt dtlagosan tébbet hasz- tamogatast, 88% nem, a rendkiviili gyermekvédelmi
nalnak fel az egyes szocidlis tdmogatdsokra, a teljes ra- tamogatast pedig 63% nydjtja, 37% ellenében. A tdémo-
fordithat6 osszegbdl valé részesedésiik dltaldban mégis gatdst biztosito telepiilések ardnya né a telepiilés-
kisebb, mint a 600 {6 alatti teleptiléseké. A népességara- nagysig emelkedésével. Az aldbbi tibla a telepiilés-
nyos Osszevetés is azt mutatja, hogy az aprofalvak — a nagysag-kategéridk dranyaihoz képest mutatja az egyes
lakdsfenntartasi tamogatds kivételével — lakossdgszam- szocidlis timogatdsokat biztosito telepilések
ardnyukhoz képest dtlagosan nagyobb mértékben része- ardnyit.

sednek a tdmogatési osszegbdl, mint mds telepiilésnagy-
sag-csoportba tartozo telepiilések. Ebbe belejitszhat az is, | 2. tdbla: egyes tamogatdsokat biztosité telepiilések
hogy a telepiiléspolitika igyekezett a legkisebb telepiilése- | ardnya a telepiilések dsszes szaménak ardnyaihoz

ket tdmogatni. képest
Telepiilésnagysag Azoknak a telepiiléseknek az ardnya, amelyekben fizets
Telepiilésnagysag kategoria raszorultsdgtol fiiggd lakasfenntartasi dtmeneti rendki
ardnya az dsszes telepiilésben tamogatast tdmogatast segélyt| gyermekvédelmi tamogat
600 f6 alatti 37,1 36,9 15,0 36,1 3
600-1999 6 37:7 37,8 31,1 38,3 3
2000-9999 o 20,7 20,7 38,7 21,0 2
10 000-19 999 6 2,6 2,6 8,3 2,6
20 000-29 999 {6 0,7 0,7 2,5 0,7
30 000 fo folott 1,3 1,3 4,3 1,3
Osszesen 100 100 100 100
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E tdbldzat adatai mutatjak az egyes szocidlis tdimogatdsokat
biztosito telepiilések ardnyit az Gsszes telepiilés szdm-
ardnydhoz képest. A 600 {6 alatti telepiilések mindegyik
tdmogatasfajtat kisebb mértékben biztositjak, mint a
telepiilések 6sszességén beliili ardnyuk, legnagyobb az
eltérés a lakasfenntartdsi tdmogatds esetében.

Van egy szocidlis ellatdsi forma, amely jellegében a szocidlis
és az egészségligyi ellatds hatdrin helyezkedik el: a koz-
gyogyellatds. A kozgyogyellatdsi igazolvannyal rendelkez6k
szdma ugyancsak megtaldlhat6 az adatbdzisban. Eszerint
a 600 f6 alatti telepiiléscken 6sszesen 22 138 {6 rendelke-
zett ilyen igazolvdnnyal. A kozgydgyelldtasi igazolvannyal
rendelkezdk dtlagos ardnya az allandé népességben az
aprofalvakban a legmagasabb, és a népesség szdmanak
emelkedésével csokken. A 60 éven feliiliek tekintetében
azonban mdr nem ez a helyzet, ami azt mutatja, hogy a
60 évesnél fiatalabbak ardnya befolydsolja jobban az §ssz-
népességben kozgyogyellatottak magas atlagos ardnyit.

A rendelkezésre 4ll6 egészségiigyi mutaték szerint a 600 £6
alatti telepiilések helyzete ugyancsak hatranyosnak te-
kinthetd. Hazi gyermekorvos pl. az apréfalvakban egyalta-
lén nem tal4lhat6. Mindez azonban ebben az esetben sem
jelenti az egészségiigyi ellatas teljes hidnyat, hiszen ez tar-
suldsi vagy mas formaban is biztosithatd. Ezt erésiti a
kutatdsokbdl kirajzol6dé kép is. Szivak Katalin az 500 f6
koriili Pusztaottlaka telepiilésen azt taldlta, hogy ,,...a
védénd és az 4polénd rendszeresen ldtogatja a csaladokat
amennyiben egészségiigyi segitségre szorulnak, és ezen
latogatasok bizony sok esetben alkalmul szolgdlnak a lako-
sok egyéb gondjainak el6hozataldra. Természetesen
amiben csak tudnak, segitenek, igy hatdskoriiket j6val tul-
menden teljesitik feladataikat.” (Simonyi, 2001, 139.0.)

A munkalehetéségekkel dsszefiiggé adatok

A kistelepiilések szocidlis problémdinak nagy része dssze-
fiigg a munkanélkiliség kérdésével. A 90-es évektdl szé-
mos kutatds hozta felszinre ezeknek a telepiiléseknek a
munkahelyek megsziinése kovetkeztében felléps gondjait,
az ottlakok elhelyezkedési problémdit. Igen kicsi a mun-
kaeré-kereslet, amely talnyomérészt alacsonyan kvalifi-
kélt, rosszul fizetd, minimélbéres munkaalkalmakat jelent,
a bizonytalan gazdasagi kornyezetben gyakran csak révid
1dészakra, esetleg valamilyen szezonalitdshoz is igazodva.
Az ad6dé munkaalkalomért esetenként sokat kell utazni
ritkdn jaré témegkozlekedési esgkdzokkel, és a munkavi-
szonyt szerzédéssel nem mindig lehet, illetve érdemes
legalizalni. Szdmos kisteleptilésen maga az 6nkormanyzat,
illetve annak intézményei a legnagyobb foglalkoztatck, a
véllalkozasok, falusi turizmus 6sszességében kevés munka-
lehetdséget tudnak kinalni. Ezek a munkaadék maguk is
korldtozott eréforrdsokkal rendelkeznek, tékeszegénység-
gel, finanszirozési és likviditdsi gondokkal kiizdenek, még
ha igyekeznek is tisztességes médon banni a munkavil-
lal6kkal, ami nem minden esetben jellemzé. A rendelke-
zésre 4116 munkavillalé sokszor alacsonyan képzett, nem
kelléen iskoldzott, vallalkozashoz éndllétlan, at- és to-
vébbképzésre is gyakran alkalmatlan. Nem csoda, ha szé-
mos esetben nem is tud élni a felkindlt munkalehetdség-
gel, vagy a rendkiviil alacsony bér miatt egyszertien nem
éri meg elfogadnia (Simonyi 2001, Laki é.n., Dégei 1999).

Ezek utdn nem meglepd, hogy barmilyen statisztikai muta-
tét is vizsgdlunk, mind a 600 {6 alatti telepiilések hatra-
nyosabb helyzetét mutatja, bar kutatdsokbdl tudjuk, hogy
ez a kép nem teljes, csak a regisztralt munkanélkiilickre
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vonatkoztathaté, az ellatasbol kikeriiltekre mar nem
(Németh 2001).

2000-ben az orszdgban az adatbdzis szerint (a 3135
telepiilés koziil ketté adata ismeretlen volt e tekintetben)
osszesen 372 200 regisztralt munkanélkiilit tartottak nyil-
vin. Ebbél 188 173 volt 180 napnal tal munkanélkiili,

309 452 fizikai, 62 748 {6 szellemi foglalkozdsa. Az dtlagos
munkanélkiiliségi aranyok mutatéi megbizhatoan demon-

stréljdk a 600 6 alatti telepiilések nehezebb helyzetét. A
15-59 éves népességhez viszonyitott munkanélkiiliségi
ardny orszdgosan 9,3%, az apréfalvaké viszont atlagban
11,2%, amivel egyediil ezek a telepiilések keriilnek az
orszdgos étlag folé. A
180 napnil

régebben
munkanélkili-

ck ardnya

ugyan-
chhez a

népességesoporthoz képest az aprofalvaknal dtlagosan
5,9% ¢s ugyancsak 6k mennek egyediil a 4,9%-o0s orszagos
dtlag folé. Hasonlé a helyzet, ha a 180 napnal régebb ota
munkanélkiilicket viszonyitjuk az tsszes regisztrilt
munkanélkiilihez, csak ebben az esetben az apréfalvak
helyzete kisebb mértékben tér el a nagyobb tele-
piilésekétdl, legjobban megkozelitve az 50%-ot. Ez azt
jelenti, hogy a munkanélkiliek kozel fele tartésan mun-

kanélkiili. Egyedil a szellemi foglalkozdsi munkanélk
liek tekintetében jobb az apréfalvak helyzete mas tele
lésekénél, ennek azonban természetesen nem az az ok
hogy a kistelepiilések jobban foglalkoztatndk a szelle-

mieket, hanem az, hogy a szellemi foglalkozasuak szd
czeken a helyeken joval kevesebb. A fizikaiak munkan.
kiiliségi aranyai mdr ugyancsak a legmagasabbak az or:
gos atlaghoz képest.

A magasabb munkanélkiiliségi ardnyoknak kiszénhetée
adatok szerint ugyancsak a legkisebb telepiilések vann:
legnehezebb helyzetben a nmnkanélkiiliaéghc’ﬂ kikeriili
tdmogatdsanak adatai alapjdn is. Az énkormédnyzatok 4
a munkanélkiiliek jovedelempdtld timogatasaban rész
tettek dtlagos ardnya a 600 f6 alatti tele pu]esd\en 4,4%
szemben a 3,5%-o0s orszagos dtlaggal, Hasonloan, a Fog
lalkoztatasi llmltal nyilvantartdsa szerint szocidlis jove
lemp6tlo timogatisban részesitettek ardnya a kiskozsé-
gekben 2,9%, és egyediil itt haladja meg a 2,4%-os orsz
gos atlagértéket.

A 600 £6 alatti telepiilések hitrinyos helyzete szimos m:
tekintetben is kimutathatd. A tovibbiakban megvizsgd
juk ezeket demogrifiai téren, valamint bevételi és kiad:
szempontbdl.

A demografiai mutatok alakulasa az apréfalvakl

kD¢ \C‘:l
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V | Az apréfalvak demogrétiai problémai mar a kordbbi kuta:

sokban is kiemelt helyen szerepeltek. Andorka Rudolf
1979-es munkajiban megjelenik ezek két legjelentésebt
osszetevdje, a népesség fogydsa és eloregedése (Andorke
1979, 26., 127.0.). Enyedi Gyorgy vizsgilatdban mdr
egyértelmien a hanyatlé falusi térséghez sorolja az apré
falvas (és a tanyds) telepiilési ovezeteket, amelyek elma-
radottsiganak harom jellemz6jét emeli ki: a gazdasigi
pangdst (az ottani mezdégazdasagi izemek egyszer( tjra
termelésre valé képtelenségét), az elmaradott életkoriil-
ményeket (jovedelem, fogyasztds, infrastrukturilis elld-
tottsdg, illetve hidnyok), amihez még ,,...a lakossdg erds
cliregedése, természetes fogyésq a telepiilések népessé-
gének rohamos esokkenése” is jarul (Enyedi 1980, 161.0
A 80-as években Vigi ‘Gabor az apréfalvakat tobbek ko-
z6tt gyorsan fogy6 népességgel, szervezeti kiiirtiléssel és
szegénységgel jellemzi, amely tényezék egymassal is ossz
fuggenek (Vigi 1991). A demogrifiai dimenzié a rendel-
kezésre 4116 statisztikai adatokbdl jol vizsgalhato.

Am1 a népességi egyenleg-mutatokat illeti, l4thatd, hogy a
belfoldi vandorldsi egyenleg majdnem mindegyik telepii-
lésnagysag-kategériaban dtlagosan pozitiv, azaz —a 30 00
f6 feletti telepiilésnagysdg kivételével — ezer fére vetitve
atlagosan tobben érkeznek, mint ahdnyan tivoznak. A leg
kisebb viszont, jéval az orszdgos 4tlag alatti, a 600 fésnél
kisebb telepiilések dtlagos vandorldsi mérlege, ami ezek-
nek a telepiiléseknek az ezredfordul6 idején is a rendkivii
gyenge vonzoere|¢t mutatja.

Az ezer fore jutd sziiletési és haldlozasi mérleg minden

telepiilésnagysag-kategoriaban atlagosan negativ, ami az
orszig népességesokkenésének is erés intenzitdsi mutato-
ja. Azonban eme intenzitasi viszonyszim alapjin a 600
fonél kisebb lakossagszama telepiiléseken a legnagyobb az
dtlagos népességveszteség, ami e telepiiléskategonia leg-




gyengébb népesség-tjratermel képességének is a jele.

A vandorlds mérlege és a sziiletési mérleg egyiittesen az

lland¢ lakénépesség viltozdsat jelentik, amelybél ugyan-
csak demogréfiai mutaté képezhetd. Ennek értéke a vin-
dorlasi és a sziiletési cgyenleg Gsszege czer {6re vetitve,
ami ismét a 600 £6 alatti telepilések lélekszamvesztését
jelenti, hiszen a sziletési veszteséget odavandorlds nem
egyenliti ki. Az ezer fére jutd dtlagos 6ssznépesség-vélto-
zds még Ugy is ezeken a telepiiléseken veszi fel a legnega-
tivabb értéket, hogy az ezutdn kévetkezé 30 000 feliili
lakossdgszamu telepiilések ezer fére juté dtlagos ssz-
népesség-véltozasa Budapest un. kil6go értékei miatt
erdsen a negativ érték felé téritik a kategéria atlagat.
Budapest dllandé népessége ugyanis 2000-ben 6sszessé-
gében 28 669 fével lett kevesebb, mig a népességesikke-
nés tekintetében utdna kévetkezé Szegeden csak 2331
fével lett alacsonyabb a lakosok szdma a statisztikai ada-
tok szerint.

A 600 f6 alatti apréfalvak helyzetét nemesak a népesség

fogydsa, de az el6regedése is silyosan érinti, A lakossdg
eloregedése szintén orszdgos (s6t, a fejlett orszdgokat is
érint6) probléma, amely szintén j6val intenzivebben érin-
ti a 600 f6 alatti teleptiléseket. 2000-ben az orszagban
284 271 £6 volt a 0-2 éves kortiak szdma, a 60 év felettieké
viszont t6bb mint hétszer annyi, 2 048 182 {6 volt. A 600
f6 alatti telepiilések dtlagosndl erételjesebb eléregedését a
60 éves és idésebb népesség legmagasabb atlagos ardnya
mutatja elsdsorban, mert a (-2 évesek dtlagos ardnya
telepiiléskategorianként joval kisebb ingadozdst mutat.
Azt is vizsgilhatjuk, hogy milyen a 0-2 éves kortaknak a
60 éven feliliekhez mért ardnya. Ebben az esetben azt
tapasztaljuk, hogy néhany telepiilésen a 0-2 éves kortak
szdma meghaladja a 60 éven feliiliekét. A maximumot a
207 165 1élekszamii Kiscsécs éri el, ahol 16 {6 két éven
alulira 8 f6 60 éven feltli jut, ami viszont nem annyira
kiugré érték, mert a sorrendben kovetkezd helységeken
(Csenyéte, Gilvanfa, Rinyabesenyd és Alsészentmarton) a
két éven aluliak szdma mindeniitt meghaladja a 60 éven
feltiliekét. Ebbé] viszont az is kovetkezik, hogy az idgsek
telepiiléskategoridk szerinti atlagos ardnya mutatja a leg-
megbizhatébban a lakossdg eloregedésének problémajat,
és ebbdl a szempontbdl is a 600 {6 alatti telepilések van-
nak a leghdtranyosabb helyzetben.

Bevételi adatok

A kistelepiilések demogréfiai helyzete részben megalapozza

ezeknek a lakéhelyeknek a tarsadalmi értelemben vett
szegénységét. Az 1dds emberek ugyanis tobbnyire inakti-
vak, ami a gazdasdgi szerepvdllalds és az ebbdl eredé
jovedelemtermelés alacsonyabb szintjét feltételezi, az
elvindorldssal pedig elsésorban a fiatalabb, gazdasdgilag
aktivabb népesség tdvozik, akiknek ardnya a népességben
a 600 f6 alatti telepiiléseken a legkisebb. A kistelepiilések
tarsadalmi elszegényedése a szakirodalom alapjan (Vigi
1991, 67-71.0 .) olyan mutatékkal is jellemezhets, mint a
képzetlenebb, vagy az alacsonyabb iskolai végzettségii
lakossag, ezeket az adatokat azonban az adatbdzis nem
tartalmazza.

Szdmos adat taldlhaté azonban az aprofalvak anyagi el-

szegényedésére. Az anyagi elszegényedés nyomon kovet-
heté egyrészt a személyi jovedelemadé adataibdl, mds-
részt a telepiilések bevételi adataibdl.

A személyi j6vedelemadd telepiilésnagysig szerint lekért
mutat6ibél 1athaté a 600 £6 alatti teleptilések lakossdgd-
nak hatrdnyosabb anyagi helyzete — az egy regisztralt vél-
lalkozasra juté osszes véllalkozdi jovedelem kivételével. Az
dtlagos nyugdij 6sszege a 600 4 alatti telepiléseken
marad leginkdbb az 4tlag alatt, pedig mint lattuk, ezeken
a telepiiléseken a legnagyobb a nyugdijasok ardnya.
Ugyancsak az apréfalvakban a legkisebb az egy 15-59 éves
korura juté f64llasbol szirmazé jovedelem, valamint az
egy édllando lakosra juté dsszes belfoldi jovedelem is. Ezek
oka nyilvdnvaldan az, hogy a kistelepiiléseken kisebb
ardnyd a magasabb iskolal végzettségid és a jobb munka-
eré-piaci helyzetd tdrsadalmi csoportok ardnya, tehat
nagyobb az emlitett tirsadalmi szegénység, ami az anyagi
szegénységen keresztiil is kimutathat6. Az egy regisztralt
véllalkozdsra juté osszes villalkozoi jévedelem dtlagos
nagysiga tekintetében a kistelepiilések hétranyosabb
helyzete ezekbdl az adatokbdl nem mutathatd ki, ebben
val6szintileg a mai véllalkozasi helyzet az elsédleges ma-
gyardzo tényezd.

A villalkozasbdl szarmazé jovedelem részaranya a lakossdg
osszes belfoldi jovedelmében meglehetdsen kicsi, orszagos
atlagban 2,4%. A 600 {6 alatti telepiilésck azonban e tek-
intetben elérik az orszdgos dtlagot. Jéval nagyobb az
orszagos 4tlagnal a nyugdij ardnya az 6sszes belfoldi j6ve-
delemben, ami részben a nyugdijasok magasabb ardnya-
bal, részben pedig az orszdgoséndl alacsonyabb fé4llasbol
szdrmazé atlagos jovedelmi ardnybdl adédik. Nem allnak
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| jol az apréfalvak a mezégazdasagbdl kitermelheté jovedel-

1 mek terén sem: a 10 000 £ alatti telepiilések koziil a 600

| f6 alattiak kategoridjdban a legkisebb a mezdgazdasigi
kistermelésbdl szarmazé jovedelem ardnya az dsszes bel-
foldi jévedelemben, még az orszdgos dtlagnal is kisebb.
Ugyanez éllapithaté meg az egy dllandé lakosra juto
mezbgazdasigi kistermelésbél szarmazé jovedelem
esctében is.

Nemcsak a lakossdgi jovedelmek terén mutathaté ki az
apréfalvak hétranyosabb helyzete, hanem a telepiilésszin-
td bevételek tekintetében is. A sajat folyé bevételek —
amelyekhez pl. a helyi adék és illetékek vagy az intézmé-

' nyl tevékenység bevételei tartoznak — egy fére jutd atlagos
’ nagysiga a telepiilés nagysagrendjével linedrisan emel-
kedik. Minél kisebb tehit egy telepiilés, anndl valdszi-
| nitibb, hogy a sajat bevételei elmaradnak az orszigos dtlag-
' tél. Ugyanez elmondhatd az édtlagos sajat folyo bevételek
ardnyardl a telepiilések dsszes bevételében: a telepiilésck
nagysagkategoridjanak emelkedésével né az dtlagos sajit
! bevételek ardnya is, tehdt a nagyobb telepiilések atlagosan
I tobb helyi adéhoz, illetékhez és AFA-hoz jutnak. Az ada-
| - tokbdl az is lithatd, hogy az dllam ezt igyckszik kiegyen-

liteni. Az egy fére juté dtengedett bevétel — amihez a

.’ | mazé add is tartozik — dtlagos nagysiga a legkisebb tele-
plilésnagysdg kategoridjaban a legnagyobb, és a telepiilés-
-’ Il nagysag novekedésével linedrisan csokken. Az egy fére
; jutd dllami timogatasok és hozzéjarulasok — pl. a cimzett-
L és ¢él-, valamint a mikédésképtelen émkorményzatok
tdmogatdsai — tekintetében mér nem ez a helyzet. Ennek
i I atlagos értéke telepiilésnagysdg-kategéridnként nem egye-
! nes vonaldan alakul, és a 600 {6 alatti telepiilések egy fére
' 1 juté dtlaga is elmarad az orszigos dtlagtol. Annak ellenére,
’ - hogy az énhibdjukon kiviil forrashidnyos (,6nhikis”) tele-
I‘ piilések allami timogatdsinak egy fore jutd atlaga — ami
i az dllami tdmogatdsok és hozzdjarulisok kategoridjan
beliil a mikodésképtelen énkorményzatok timogatisanak
| legnagyobb részét képezi — az apréfalvak esetében a leg-
| magasabb. Az dllamit6l érkezd bevételi forrdsok dsszessé-
gitkben nem tudjik a 600 f6 alatti telepiilések forrashia-
nyait pétolni, igy az egy fére jut6 tdrgyévi dsszes bevétel
| ezcknél az onkorminyzatoknil a legalacsonyabb.
| : Mindez egybevig énkorminyzati szakemberek tapasztala-
i taival is. (A telepiilési dnkormanyzatok kozott a kiskozsé-
E gek pénziigyi helyzete — feltéve, ha még oktatdsi-nevelési
\ : intézményt is tartanak fenn — dltalaban a legrosszabb.
i Ezcknek a kis énkorméanyzatoknak sajat bevételei elenyé-
szoek, a bevételek 90%-at ... dllami normativik adjdk. A
helyi adok, ha kivetésre kertiltek is, a lakossdg alacsony
jovedelmi szintje miatt keveset jelentenck. ... Ennek
megfelel6en hidnyos koltségvetési bevételek mellett a szo-
‘ . cidlis segély keretét is rendkiviil alacsonyan hatdrozzak
meg. A képviselétestiiletek snmagdban nem clvetendd
allispontja szerint az sem 4rt, ha azt a keveset sem
haszniljik fel teljesen.” (Csuzy 2002, 121.0.)

[ S

Kiadasi adatok

Hogyan befolyédsoljak a bevételek a kiaddsokat, és a bevé-
teleken beliil mi a szerepe az tn. énhikinek, vagyis a for-

személyi jovedelemada és a term6fild bérbeadasdbol szar- |
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réshidny pétlasdul szolgalé allami juttatisnak? Az adat-
bézisbol vizsgélhato az credetileg TAKISZ forrasbél sz
mazé foly6 kiadasok koziil az egészségligyi és szocidlis
ellatds, az oktatds és a (Hsztin) szocidlis ellatds egy férc
juté mutatészdmainak alakuldsa, valamint a f6bb mérle
adatokbol szdrmazé kiadési mutaték is. Ezeknek a kate
ridknak a pontos tartalma — pl. miben kiilénbézik az
cgészségiigyi és szocidlis ellatds a szocidlis ellatastol, va
melyik tartalmazza a szocidlis alapellitisok koltségeit -
adatbdzisbol nem adhat6 meg, mert a kapesolodé dn.
meta-adatbdzis, illetve fogalomgytijtemény ezeket nerr
tartalmazza. Ez nem is olyan meglepd, hiszen a 0015-¢
ASZ jelentés is megallapitja: ,A jelenlegi pénziigyi infc
mécids rendszerben eléirt szakfeladatok nincsenek éss:
hangban a szakmai jogszabélyokkal, nem titkrozik rész.
tesen az egyes elldtasi formakat, igy a torvényekben ré:
letezett szolgaltatasok raforditisai nem elemezheték. /
feladatellatashoz kapesolddé valés énkormanyzati rifo
ditdsok orszdgos szinten nem allnak rendelkezésre, me
az egy¢b fenntartoval kotott szerzddések esetén a célje
leggel dtadott pénzeszkozok szakfeladatra bontva az 6




kormdnyzati beszamoldékban nem jelennek meg. A fela-
datelldtashoz az dllam a forrasszabdlyozason keresztiil
jarul hozzd, melynek rendszere bonyolult, nehezen étte-
kinthetd. Az egyes 6nkormanyzati feladatokat a kézponti
koltségvetés nem azonos elvek szerint tdmogatja (lakos-
sdgszam, feladatmutatéhoz kotott normativ dllami hozzd-
jarulds, pélydzati dton closztott timogatds). Az évek kozti
ésszehasonlithatdsdgot neheziti, hogy a tdmogatdsok tar-
talma, forrdshelye is vdltozo.” (ASZ 0015, 1. rész, kiemelés
az eredetiben). Megjegyezziik, hogy Szalai Jilia a kordbbi
énkormanyzatokkal kapcsolatos kutatdsdban ugyancsak
beleiitkozott a megfelelé makro-adatok hidnyadba (Szalai
1995, 243.0.).

Az adatok vizsgalata ezek utdn a kovetkezéket mutatja.
Orszagos atlagban az egy fére juté kiaddsok kozil az
oktatdsra val6 raforditas a legnagyobb, nagyobb, mint az
cgészségligyi és a szocidlis kiadasok 6sszesen. Telepiilés-
kategéridnként azonban nagy kiilonbségek talalhatok. A
600 f6 alatti teleptilések csoportjiban szintén az oktatds
egy fore juté dtlagos kiaddsai a legmagasabbak, 4m ezek
maradnak el leginkabb az orszdgos dtlagtol: a 600 f6 alatti
telepiilések egy fére juté oktatdsi kiad4sainak dtlaga 6354
I't, mig az orszgos dtlag 16 691 Ft. Orszdgosan is és a
600 f6 alatti telepiilések kategoridjaban is az (egészség-
tigyi ellatas nélkiili) szocidlis elldtasok kiad4sainak 4tlaga a
legalacsonyabb, az apréfalvak kategéridjanak 4tlaga itt
azonban feliilmilja az orszdgos atlagot.

A kiadasi kategoridkat lényegesen befolyasoljak az ,,énhikis”
bevételek. Az egy fére juté egészségiigyi és szocidlis kiadd-
sok dtlagai minden telepiiléskategéridban magasabbak
,onhiki” esetén. Az egy fore juté oktatds atlagainat is ez a
helyzet, a két legnagyobb telepiiléskategoria kivételével.
Az egy fére juté szocidlis kiaddsok dtlagait az 6nhiban
kiviiliség cimén jar6 juttatds dltaldban szintén emeli.
Forrdshianyos énkorményzati timogatds megléte esetén
tehdt az egészségiigyl, szocidlis és oktatdsi kiaddsok
emelkednek, ami azt mutatja, hogy a telepiilések ezt a

telepiiléskategéria ,,6nhiki” esetén kapott dtlagét elosztot-
tuk az ,,onhiki” nélkiili dtlag értékével. A tdbldzat adatai
igy azt mutatjak, hogy az adott teleptiléskategéna dtlaga
az egyes kiaddsokndl hdnyszor nagyobb akkor, ha a kate-
goéridba tartozé telepilések részestiltek ,,6nhikis” bevétel-
bél azokhoz képest, akik nem kaptak ebbdl a forrdsbal.
Minél kozelebb 4llnak a tibla ardnyszdmai az egyhez,
anndl kisebb az ,6nhiki” dtlagos felhaszndldsa az adott
kiaddsi kategoridra. Az egy egész alatti értékek pedig azt
jelzik, hogy a teleptiléskategoridban dtlagosan — az adott
kiad4si tétel vonatkozdsdban — az ,6nhiki” nem tekint-
hetd jelentdsnek. Az igy szdmitott mutatdk dsszehason-
litdsat nem befolydsolja, hogy az egy fére juté ,,6nhikis”
bevétel a 600 {6 alatti teleptiléseken magasabb, mint mas
telepiilésnagysagnal.

Ezekbdl az ardnyszamokbdl lathato, hogy a 600 £6 alatti

telepiilések az allamtol kapott ,,6nhikis” tdmogatést 4tla-
gosan elsdsorban a szocidlis kiaddsaikra forditjak, mert ez
a kiadds dtlagosan 88%-kal magasabb ,,6nhiki” esetén.
Ugyancsak kozel kétszeres az dtlagos egy fére juté egész-
ségligyi és szocidlis kiadas ebben a teleptléskategoridban
,onhiki” esetén, mig az egy f6re juté oktatasi kiadasok
ugyanezen feltételekkel csak mésfélszeres nagysdgtak. Az
aprofalvak tehat az ,6nhikit” elsésorban az egészségiigyi
és a szocialis kiaddsaikra forditjdk, ennél viszonylag kevés-
bé az oktatdsiakra, bar az ,6nhikit” valéban 6k hasznaljak
fel oktatdsra a legnagyobb mértékben. Ennek azonban az
is oka lehet, hogy ezeken a telepiiléseken kevésbé 4ll ren-
delkezésre egyéb forrds az oktatdsi kiaddsok fedezésére, és
oktatdsi intézmények tekintetében is szegényebbek.

A kép azonban drnyaltabb, ha megvizsgaljuk az emlitett

egy fore juté kiaddsokat aszerint, hogyan alakul ezek 4tla-
ga telepiiléskategérianként a bevételi egyenleg fiiggvé-
nyében, tehat aszerint, hogy hidny vagy tébblet
mutatkozik a bevételek és kiaddsok kiilonbségeként

(4. tabla).

bevételi forrdst az atlagosndl magasabb mértékben 4. tabla: az egy fdre juto egészségiigyi és szocidlis,
forditjak a felsorolt kiadasokra. Arrél, hogy az dtlagos fel- | oktatdsi és szocidlis elldtdsok mutatdi az dtlagos egy fére
haszndlas hanyszor nagyobb ,énhikis” bevétel esetén, az | juto bevételi tobblet — hidny arénya szerint

‘; aldbbi tébla tdjékoztat: — —
‘ Telepiilésnagysag + Bevételi tébblet/hidny arany
\ PP R G az atlagos
\ 3. tab!a: az egy'_fo_re ]ul:a egészségiigyi és sze‘zcmhs,“ " ey fére futh oz Kk a2 itlados
| oktatdsi és szocidlis ellatdsok dtlagainak ardnya ,,énhiki egészségiigyi és| egy fore jutd|  egy fore juto
\ esetén szocialis ellatas oktatds| szocialis elldtas
‘ _tekintetében
Teloolie - S aieis ¥ = 600 f6 alatti 1,0 13 1,0
elepiilésnagysag = ,Onhikit" kapott/nem kapott arany L 1.0 10 0.9
az tlagos =
egy fore jutd az atlagos az atlagos 2000-9999 f6 0 o 11
egészségiigyi és| egy fore juté egy fore jutd 10 000-19 999 5 1.3 1,0 0,9
szocialis ellatds . oktatés szocialis ellatas 20 000-29 999 {3 1.4 1,0 1,0
tekintetében —
= : 30 000 fd folott 1,0 0,9 1,0
600 6 alatti 1,8 15 1,9 =
= Osszesen 1,0 1,0 1,0
600-1999 o 1,5 1,0 1,7
2000-9999 f6 1,4 1,0 14 217 2 T AR PRI I INPE IR
= A tablizat értékeit az elébbi (3.) ,,onhikis” tibldhoz hason-
10 000-19 999 {6 2.4 1,1 1,0 . ;s . . ; T s
e l6an szamitottuk ki: megvizsgéltuk a telepiiléskategoria
" ooo—f' o E L2 L0 L2 | 4tlaganak viszonydt hidny és tobblet esetén. A 4. tablabel
= 8 folote e 0 99 | l4that6, hogy a bevételi tobblet atlagosan jéval kevésbé
Usszesen 1,6 1! 1,6 keriil felhasznaldsra az emlitett szocidlis, egészségiigyi és
A tébla értékeit tehat Ggy szamoltuk, hogy a oktatdsi kiaddsokra: a telepiilések dtlagdban a mutaté egy
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egész korili értéket vesz fel. A 600 £6 alatti telepiilések
esetében azonban megallapithat6, hogy bevételi tobblet
esetén 27%-kal nagyobb a kategéria dtlaga az egy fére juto
oktatdsi kiaddsok korében. Azt mondhatjuk tehat, hogy az
apréfalvak atlagosan igen nagy eréfeszitéseket tesznek az
oktatdsuk fenntartdsdnak érdekében: tobbletbevételeiket
minden mds teleptilésnagysag-kategérianal nagyobb
mértékben forditjak oktatdsi kiadasatkra.

A bevételi egyenleg hatdsa mds kiaddsi tételek esetében is
koz6mbaos, mint ezt a 5. tdbla is mutatja.

5. tabla: fobb kiaddsi tételek mutatéi az dtlagos egy fore
juto bevételi tdbblet — hidny ardnya szerint

Telepiilésnagysag Bevételi tébblet/hidny ardny
az atlagos az atlagos
az dtlagos| egy fére juté egy fare jutdé
egy fore juté| oOsszes folyd| oOsszes tdmogatas,
targyévi| (miikddési)| elvonas, és egyéb
osszkiadas kiadas folyé atutalds

tekintetében
600 f6 alatti 1,1 1,0 1,0
600-1999 5 1,1 1,0 1,0
2000-9999 f6 1,1 1,0 1.3
10 000-19 999 o 1,1 1,1 1,0
20 000-29 999 5 i | 1,1 1.2
30 000 f6 folétt 1.0 1,0 1,0
Osszesen 1,1 1,0 1,0

Az ,onhiki” e kiaddsi tételek esetében is befolydsolja az egy
fére esé osszeg dtlagos nagysdgit, méghozza elsésorban az
egy fore jutd Gsszes tdmogatds és elvonds mésfélszeresére
val6 emelésének tekintetében, amelyhez tobbek kozott a
tarsadalmi és szocidlpolitikai juttatdsok és az ellatottak
pénzbeli juttatdsai is tartoznak. (E fogalmak pontositisai
a meta-adatbézisban és a fogalomgy(ijteményben ugyan-
csak nem taldlhatok.)

6. tdbla: fobb kiaddsi tételek mutatéi az dtlagos egy fore

juté ,,énhikit” kapott — nem kapott ardnya szerint

Telepiilésnagysag ,Onhikit" kapott/nem kapott arény
az atlagos az atlagos
az atlagos| egy fore juté egy fore jutd
egy fore juté| Osszes folyd| Osszes tdmogatas,
tirgyévi| (miikodési)| elvonds, és egyéb
o0sszkiadds kiadas folyo atutalds

tekintetében
600 f6 alatti 1,30 1,45 1,50
600-1999 fo 0,99 1,11 1,42
2000-9999 6 1,11 1,11 1,48
10 000-19 999 6 1,15 1,33 1,05
20 000-29 999 5 0,89 0,99 1,28
30 000 f6 folott 1,04 1,12 1,40
(Osszesen 1,12 1,21 1,46

A tébldzat megerésiti, hogy elsésorban a szocidlis tertilet
az, ahol a 600 {6 alatti telepiilések dtlagos egy fére juté
kiaddsaiban az ,6nhikis” bevételnek szerepe van: pl. az
egy fére juté Gsszes tdmogatds ¢s elvonds keretén belil az
egy fére juté tdrsadalmi és szocidlpolitikai juttatdsok 53%-
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kal nagyobbak forrashidnyos tdmogatassal valé rendelke-
zés esetén. Ebben a telepiiléskategéridban a szocidlis
teriilet viszonylag magasabb raforditdsai a kiaddsi ardnyc
adataibdl is megdllapithatck, amibél kidertil, hogy egye-
diil az aprofalvak azok, amelyek az orszigos dtlag folotti
ardnyt jelentenck az dsszes kiaddsban. A tarsadalmi és
szocidlpolitikai juttatisok ardnya az dsszes kiaddsban a
vizsgilt telepiilésnagysig-kategoridban a legmagasabb
dtlagosan (és a nagyobb telepiiléskategoriik felé haladv:
egyenletesen esikken), ezenkiviil egyediil itt magasabb .
atlagndl. Mindez a legkisebb telepiilések hitrinyos szo-
cidlis helyzetének mar emlitett adatait erdsiti.

Az ,6nhikit” kapott/nem kapott ardny mutatéi a 7. tdbla
szerint alakultak.



7. tdbla: az egyes Onkormdnyzati tamogatdsokra fordi-
tott dtlagos dsszeg nagysdgrendjének mutatdja az
,onhikit” kapott — nem kapott ardny szerint

Az ,0nhikit" kapott/nem kapott ardny

Telepiilésnagysig
az onkormanyzat az onkormanyzat
az onkormanyzat altat az onkorményzat| az onkormanyzat altal nydjtott altal nydjtott
a munkanélkiiliek| az onkormdnyzat altal nydjtott, altal nyajtott| dtmeneti (pénzbeni rendkiviili
jovedelempétld| altal rendszeres| raszorultsagtél fiiggd| lakasfenntartdsi| és természetbeni) gyermekvédelmi
tdmogatasara| szocialis segélyre| egyéb tamogatasokra tamogatasra segélyre tdmogatasra

felhasznélt dsszeg tekintetében

600 5 alatti 2,2 2,0 1,4 0,7 1,8 1,2
600-1999 5 2,0 2,0 VP 0,9 il 13
2000-9999 f6 2,1 2,6 1,56 1,2 1,6 1,1
10 000-19 999 fd 13 2,0 0,7 1,0 0,9 0,7
20 000-29 999 f6 1,7 1.3 0,7 0.8 0,3 0.5
30 000 f6 folott 1.6 2.1 0,3 0.6 0,1 0,2
Osszesen 1.4 1,5 0,5 0,4 0,6 0,5

A mutatokbdl ldthatd, hogy a 600 {6 alatti telepiilések — a
lakdsfenntartdsi timogatas kivételével — igen jelentés
mértékben forditjak az ,onhikit” szocidlis tdmogatdsokra.
A forrdshidnyos 6nkormanyzatok tdmogatésa az aprofal-
vakban elsésorban a munkanékiiliek jévedelempétlo
tdmogatdsdra forditodik — tobb mint kétszeres a raforditas
,Onhikis” bevétel esetén, mint annak hidnydban. Magas a
rendszeres szocidlis segélyre valé felhasznélds is, ez azon-
ban a nagyobb telepiilések esetében is megfigyelhetd. Az
orszdgos dtlagtdl valé eltérés legnagyobb az dtmeneti
segélyre forditott kiaddsok esetében, sorrendben ezutdn a
raszorultsagtdl fliggs egyéb tdmogatdsra, majd a rend-
kiviili gyermekvédelmi tdmogatasra felhaszndlt 6sszeg
kovetkezik.

A bevételi tobbletnek dtlagosan, az énkorményzati tdmo-
gatdsok vizsgdlhaté eseteiben, a 600 {6 alatti
teleptiléseknél — a lakdstenntartdsi tdmogatds kivételével —
semmi kimutathatd szerepe nincs. Orszdgos atlagban
azonban nagyobb mértékd énkormdanyzati réforditds
allapithat6é meg a bevételi tobbletbdl az egyes szocidlis
tdmogatdsok tekintetében. Az adatok alapjan ez elsdsor-
ban annak készénhetd, hogy a 30 000 £6 folétti varosok
ezeket a tdmogatasokat nem az ,,6nhikibél”, hanem tobb-
letbevételeikbdl kénytelenek finanszirozni.

8. tabla: az egyes dnkormdnyzati tamogatasokra forditott
dtlagos dsszeg nagysagrendjének mutatija a bevételi
tobblet/hiany aranya szerint

A szocidlis kiadasok ,,6nhikibél” valé finanszirozasa az
apréfalvak esetében megfelel annak a gyakorlatnak, misze-
rint a képviseld testiiletek forrdsaik sziikossége folytan
kertilik azokat a segélyezési formakat, amelyeket teljes
egészében sajét forrdsbol kellene finanszirozni. Félnek
ugyanis attdl, hogy amennyiben néhany esetben megél-
lapitandk az ellatast, a potenciélis rdszorulék korében ez
lancreakciét inditana el, a koltségvetési forrdsok gyors
kimertilése miatt pedig az igazsdgossdg latszatdt sem
lehetne fenntartani (Csuzy 2002, 125.0.).

Osszegzés

A TelR rendszer kiépitésének elinduldsa folytdn az énkor-
manyzatok szocidlpolitikai mikodésének kutatdsdhoz
nélkiilgzhetetlen statisztikai adatok jelentds részben mar
rendelkezésére dllnak a felhasznalok szdmara. A kapcsolt
adatbazisok azonban ma még nem 4llnak azon a feltol-
tottségl szinten, hogy az énkormanyzatok szocidlpolitikdja
minden részletében teljeskortien, minden kapesolédé kér-
déskorrel sszevethetéen vizsgilhato legyen. Kizédrélag az
adatbdzisokra tdmaszkodva — bér a TelR rendszer énma-
gaban is rendkiviili jelentéségt - jelenleg még szamos
kérdésre nem lehet, vagy nem kielégitéen lehet vélaszt
adni. Ezért az adatok értelmezését, a szamok tartalmi hat-
terét, jelentésiik dsszetevdit a kapesolédo kutatdsok és
vizsgalatok altal megallapitottak jelentésen kiegészithetik,
elésegithetik.

Telepiilésnagysiag Bevételi tobblet/hiany ardny
az 6nkorményzat az onkormanyzat az onkormanyzat
altal a az onkormanyzat| az onkormanyzat altal nydjtott altal nydjtott
munkanélkiiliek| az onkormanyzat altal nydjtott, altal nydjtott| atmeneti (pénzbeni rendkiviili
jovedelempotlé| altal rendszeres| raszorultsagtol fiiggd| lakasfenntartdsi| és természetbeni) gyermekvédelmi
tamogatasira| szocialis segélyre| egyéb tamogatasokra tamogatasra segélyre tamogatasra
felhasznalt dsszeq tekintetében
600 f6 alatti 1,0 1,0 1,0 1,4 1,0 1,0
600-1999 5 0,9 1.0 1.0 1,3 1,1 1,0
2000-9999 5 1,0 1,2 1.2 1,4 1.1 0,8
10 000-19 999 6 1,0 09 1,3 1,4 1,4 1,1
20 000-29 999 5 1.7 1.0 1,0 1.1 0,6 1,2
30 000 6 folott 1.3 1.5 2.3 1,4 2,8 2,3
Osszesen 1,1 1,2 1,5 1,3 1,5 13
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Az adatok vizsgdlata és a szakirodalom tanulmanyozasa
alapjan a kistelepiilések hatranyos helyzetérdl alkotott kép
megerdsitheto, kilonasen a 600 6 alatti telepiilések ne-
héz helyzete rajzoladik ki az adatokbél. Ez megmutatko-

zik a szikés bevételekben, a szocidlis ellatisok — beleértve
az alapellatasokat is — atlagosndl alacsonyabb szintj¢ben, a
rossz demogrifiai mutatakban, a magas munkanélkiiliségi
aranyokban, az infrastruktira kiépitetlenségében. A §0-as
évek végén Vigi Gabor altal feltart eloregedés, elszegénye-
dés, intézmeényi kitrtlés, alulurbanizéltsig az ezredfordu-
16 idején is kimutathatd ezeken a telepiiléseken. Az is
megdllapithatd, hogy ezek a problémak még régebbi
keletiiek, és egymdssal szorosan ésszefiiggenek.
["aragd Liszlo és Hrubi Liszlo egy 1986-0s tudo-
mdnyos tandcskozason megallapitottak, hogy ,a
telepiilés életében alapvetd szerepet jitszo gaz-
dasdgi bazis elégtelensége,
jovedelemtermeld képes-
ségének alacsony szintje
az infrastrukturilis fej-
16dés egyre nagyobb
elmaraddsit és ezzel
osszeftiggésben a
lakénépesség gyor-
sulé erdziojat idézi
elé”, az énrep-
rodukeidra
vald képte-
lenség
pedig a
hatri-
1nyos
helyze-
td
térsé-
gek-
ben
Iényegében minden fejlesztési torekvést lehetetlenné tesz
(Faragé — Hrubi 1986, 169, 1785.0.).

Az adatokbal kideriil, hogy a kormédnyzatok eréfeszitéseket
is tesznek a kistelepiilésekért, prabéljdk kiegyenliteni az
apréfalvak hatranyos helyzetét. Ez a kompenzicios eszkoz
az émhibajukon kiviil hatrdnyos helyzeti telepiilések szi-
midra szolgdld forrds, az un. énhiki. Ez az eszkoz azonban
az adatok szerint sem 6nmagdban, sem az allam éltal 4t-
engedett bevételekkel nem elégséges a kiskozségek anyagi
helyzeténck megviltoztatasihoz. Jelen kutatds alapjan is
igazolhatd a KSH szerzéinek megéllapitisa, mely szerint
»a hatranyos helyzeti, gazdasagilag elmaradottabb telepii-
lésck nagyobb allami hozzdjarulasban részesiilnek, de en-
nek mértéke nem elégséges a tényleges killonbségek kie-
gyenlitéséhez, vagyis a nagyobb dsszegti adokiegészitések-
kel egyiitt is kevesebb egy fore juté pénzbol gazdélkodhat-
nak, mint mas énkorményzatok, ... azokon a telepiilése-
ken, ahol magas az eltartottak ardnya és jellemzé a kiter-
jedt munkanélkiiliség, tobb a segélyt kéré és kapo sze-
mély, de a rendelkezésre dll6 forrasok szikéssége miatt
csak kevés alkalommal és kisebb dsszegekkel képesek az
onkormanyzatok segiteni a riszorulokat” (Didsi — Fazekas
— Kovics 2002, 13.0.).
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Emiatt elmondhat6, hogy az urbanizécids lejté egyb
cidlis lejté is: a kistelepiiléseken €lok sorsat dontder
hatdrozza meg, hogy nines helyi munkalchetéség, n
kozlekedés az ingdzashoz, és alulképzettek a munka
lalishoz (Dagei 1999: 26).

A kutatdsokbdl és az ASZ vizsgilataibdl lathaté, hogy

a kistelepiilések onkormanyzatai bevételek tekinteté
valoban nem dllnak jél, pénziigyi lchetdségeik korldl
tak, forrasaik sziiksek, a szocidlis cllitds érdekében
bet is tehetnének. Az Allami Szamvevészék (ASZ) v
latai megallapitottik, hogy az énkonmény
esetenként még az dllamilag biztosil
normativ tdimogatasoknal is keves:
forditottak a szocidlis juttatisokr
nem mérik fel a részoruldk helyz
a téritési dijak emelésével csokk
az igénylok szamit. A segélyezé
gyakorlatban kampanyszeni ele
is vannak, és ezt a képviselotest
letek szocidlis érzékenysége is be
lyasolja (ASZ 1993).
Az énkormdnyzatok gyakra
nem élnek a tarsulas l¢
toségeivel. Ezzel ka
csolatban az ASZ
0012-es jelentése
dllapitja meg, h
a korjegyzdség
eredményese
ugyanakkor
kaltségtaka-
r¢kosan biz-
tositjdk a
hivatali fel:
datok ellat,
sat. Az elld
tott teriilel
egy lakosdra juté kiadds a korjegyzoségi feladatokat vég:
onkorminyzati hivatalokban nagysigrenddel alacsonyab
mint azokban, amelyek éndll6 formédban mikadnek. Fn
nek ellenére a kérjegyzaségek szama még mindig viszon|
lag alacsony. Ehhez hasonléan a tarsulasban rejlo lehe- |
tdségek sincsenek kelléen kihasznalva. Még igen kevés a
magasabb szinti, jelentdsebb intézményi és koltségveté
feladatok tarsuldsokban torténd ellatdsa. Az egytittmikd
désre valo torekvés és az ezzel egyiitt jaré pénziigyi tehd
villaldsi készség inkdbb a kozségek kozitt lelhetd fel. A
varoskornyéki telepiilések igen alacsony tdrsuldsi hajland
sdgaban az is kozrejatszik, hogy a nagyobb telepiilések
elsGsorban nem szakmai indokokat hangsilyozva, hane
pénziigyi-finanszirozisi gondjaik enyhitésére, valdjaban
forrasszerzési céllal kezdeményezik a tarsulasokat, Ugyal
akkor a létrehozott tarsulds ellatasi biztonsigot, magasal
szintd szolgdltatdst és szakszeniséget biztositott. Ez kiil
nosen a kistelepiiléseken jelentett elonydket, ahol szam@
kizszolgaltatis egyediil torténo megszervezésére sem
szakmai, sem gazdasdgossigi okokbol nem is lett volna
méd. (ASZ 0012, 2.2 és 3. fejezetek.)
Az adatokbol nem lehet megillapitani, hogy azokon a telé
piiléscken, ahol a statisztika szerint nines ellatott, ott
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valoban teljes elldtatlansdg van-e, vagy csak ,alulelldtott-
sdg”, mert mds intézmények (pl. az egészségiigy) bizonyos
ellatdst azért biztositanak. A kutatds egészébdl az
valészinidsithetd, hogy az alapelldtds nem a szamok dltal
sugallt ,,van — nincs” alapon mukadik. Az ellatdsi skala
inkabb az dtlagon feliili jol elldtottsdgtol az dtlagoson és
az 4tlagon alulin 4t nyulik az elldtatlansdg felé. Ugy tinik,
a teljes clldtatlansag legaldbbis nem tipikus. Mar az 1993-
as ASZ, jelentés megallapitja, hogy ,a raszorultak 4ltala-
ban minden teleptilésen megkapjdk az életviteliikhoz
sziikséges scgitséget. Az étel hazhozszallitdsa, az egészség-
tigyi elldtas, dpolds, a pszichés gondozds, az érdekvédelmi
segitségnyujtds, a hdz (lakds) koriili teenddék mellett egyes
telepiilések killonlegesnek nevezhetd szolgdltatdsokat (pl.
patyolat jellegi tisztitds) is nytjtanak. Egyes énkormany-
zatok a gondozoi 1étszam bévitésével a rdszorulok hétvégi
ellatdsat, feligyeletét is megoldottdk annak érdekében,
hogy az id6s beteg emberek tovdbb élhessenek megszo-
kott, otthoni kérilmények kozétt, és minél késébb ke-
riiljon sor szocidlis otthoni gondozds igénybevételére.”
(ASZ 1993, 16.0.) Késébbi vizsgaloddsok is ezt erésitik.
Laki Ldszl6 szerint j6l lathato, hogy a munkanélkiiliségbél
és az elszegényedésbdl adodo problémdk dtesisznak a
bolcsédékbe, az évodakba és az iskoldkba, hiszen az érin-
tett gyermekintézmények alapveté funkciékat probalnak
meg atvenni a csaldd intézményétdl. Mindez ,méd felett
megterheli ezek miikodését. Részben azért, mert olyan
problémdk kezelésében is részt kell véllalniuk, melyek ere-
dendéen nem tartoznak illetékességiikbe (pl. éhesen jon-e
az iskoldba a gyermek vagy sem), és igy energiat von el
téliik, rontvan az ott folyé munka hatékonysdgat” (Laki
1999, 170.0., Laki é. n.,59.0.).
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2 Az internetrdl letdltott ASZ jelentések nem rendetkeznek folya-
matos oldalszdmozassal.
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Csatd Zisuzsa

"pszichiétriai problémaval ¢l6k 6nmagukat a pszichidtria

taléléinek nevezik. Ezen azt értik, hogy nem csupén az
allapotot kell elviselniiik, de a pszichidtriai kezelést is — és
ez ut6bbi gyakran nehezebb.

A szakma pszichidtriai betegeknek hivja, az utca embere —
avagy a felmérések szervezdi — egyszertien elmebetegek-
nek ,becézi” dket. iz utébbi hazankban — ahogyan szé-
mos mds orszdgban is — az 4tlagos allampolgérok 4ltal a
legkevesebbre becsiilt, némelyek szemében egyenesen
megvetett réteg.

Vajon megszinhetnek az évszdzados eléitéletek, a koleso-
nos félelmek?

Vajon befogadjék, elfogadjik-e 6ket?

Mitdl figg ez?

A pszichiatriai problémadval él6k integriciGja (ez az angol
nyelvben haszndlatos kifejezés szo szerinti forditdsa) az 6
tobbi dllampolgdréhoz hasonlé életviteliiknek, normalis
kozosségi €letiiknek kiilonféle természetes és intézményes
tamogatasokkal torténé megvaldsitdsat célozza.

Hazai helyzetkép

Tohb szazezer magyar ember kiizd silyos mentalis problé-
miikkal, Déntd tobbségiik természetesen otthon, szerettei
kazt €l. A legsilyosabb ,esetek”, vagy éppen a legnehe-
zebb kértlmények koziil jovak azonban gyakran kiborul-
nak, kikésziilnek, tébbé-kevéshé rendszeresen bekeriilnek
egy ,sdrga hazba”. Itt  bedllitjak” a gyogyszeriiket, azaz
kikisérletezik azt a gyogyszeradagot, amely annyira le-
nyugtatja 6ket, hogy szedése mellett normalis életvitelt
folytathatnak. A pszichoterdpia lehetdsége — tinanszirozds
hijan - alig-alig merdl fel.

Ezutdn, ha ,stabilizdl6dik” a beteg éllapota, hazakeriil, és a
tertileti pszichidtriai gondoz6 gondjaira bizzdk. Ha viszont
a kiilsé életre alkalmatlannak itéli a szakma és/vagy a
csaldd, bentlakasos intézetbe helyezik. A harminenyole
hazai pszichitriai intézet az orszdghatdrokon, a nagyvaro-
soktdl tivol van, az itt €16k egyre messzebb kertilnek az
otthoniaktél. Legfsljebb 10%-uk jut valamilyen foglal-
kozdshoz, és szinte kivétel nélkiil mindegyikiiket gy6gy-
szerezik. A haldlozdsi ardny évi 10%-os.

Toliink Nyugatra ...

...azaz Nyugat Eurépéban, az Egyesiilet Allamokban és
Kanaddban mar évtizedek 6ta épitik ki és mikodtetik azt
a kozosségi ellatist, amelynek lényege, hogy mindenki
lehetéleg sajat otthonaban éljen, és ehhez helyben, sajit
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Pszichiatriai betegek lakéotthonai

kérnyezetében kapja meg a szitkséges tdmaszt. A tdmasz
sokféle lehet, és az is kell, hogy legyen.

[z a tdmogat6 rendszer a legtobb orszighan kozosség
hédzakra, kézpontokra épiil. Néhol esak klubként mukedik:
akinek kedve, baja van, betérhet ide. Itt mindig talil szo-
cidlis munkdst és néhany potencidlis baratot, mindig kap
kenyerel, teit. Segitenek neki a munkakeresésben, lakdsa,
otthona kériili dolgai rendezésében, elintézik, hogy se-
gélyt kaphasson.

Akadnak azonban olyanok, akik ennél joval tébb segitséget
igényelnek, akik még ideig-Griig sem képesek a norml
munkahelyen helytallni”. Védett munkahelyre, terdpidra,
kozosségre van szikségiik, és az élet egyéb tigyes-bajos
dolgaiban is segitségre szorulnak.

A szamukra nydjtott timogatis az un. kozosségi ellitds,
amely az angol ,,community care” sz6 szerinti forditdsa.
Tag fogalom, belefér az otthonukban ¢lok litogatasatol a
helyi védett és integralt foglalkoztatason és a napkozbeni
klubokon dt a munkakozvetitésig szinte minden.

E kozosségi kozpont magyar viszonyok kézétt a csalad-
segit6 kozpont és a specidlis kozosségi haz egytitteséhez
hasonlithatd. Az itt dolgozdk segitenck az gyintézésben,
a jaradékok megszerzésében, a munkdhoz jutdsban, tera-
pids vagy egy¢b egészségiigyi ellitasban, a lakhatdsban, és
az itt igencsak jelentds egyéni problémak (rengeteg apré
konfliktus, félelmek, csalidi gondok, magény és kovet-
kezményei stb.) megoldédsaban.

Orszigonként, s6t megyénként, régionként viltozo, hogy e
kzpontok milyen ellatdst nyajtanak. Ez figg attol, hogy
milyenek az anyagi lehetéségek, a torvényi el6irdsok, hogy
magédn vagy dllami-e az ellatds (ez utébbi ugyanis nem
ywvalogathat”, igy ndla marad a legnehezebbje).

Mindezeken tdl azonban meghatirozoja a kbzvetlen sziik-
séglet, az, hogy hol is tart a helyi tarsadalom tolerancidja,
fogaddkészsége. Ott, ahol mir elfogadott, hivatalos cél a
nagy létszamu pszichidtriai otthonok bezdrasa, ahol egyel
kettét mar be is zdrtak, a kozosségi elltds elkeriilhetetler
s igy biztositdsa a tobbiek védelmét is jelenti. Is, mert a
hangsily természetesen az el6bbiek, a pszichidtriai prob-
lémaval él6k tdmogatdsin van.

Otthon-halozato

Az emlitett orszdgokban a legkiilonfélébb médon tdmoga-
tott otthonok, lakdsok szervezddtek. A leggyakoribb és
legkivdnatosabb — mind a segitd, mind pedig a segitett
szdmdra —, ha ez ut6bbi is gy élhet, ahogyan mds felndt
tek. Ondlldan, egyediil vagy pérban, esetleg gyerekekkel.




Ez a megoldés nydjtja leginkdbb azt, amit egy otthontol
elviarunk. A magdnélet, a magény lehetéségét, az 6nma-
gunkrdl valé dontést, a veliink él6k megvalasztdsat, mél-
tésdgunk megdrzését, gyengeségeink kendozését.

Ennek azonban szdmos akadalya van. Igy példaul -és
Magyarorszégon ez donté — az anyagi nehézségek. Onéllé
ldkdst venni csak az tud, akinek vagy j6 élldsa, vagy vagyo-
nos csalddja van. A sdlyos pszichidtriai problémadkkal él6k
déntd tobbsége igazi, jol fizeté 4lldssal nem rendelkezik,
igy szdmdra ez 4dlom marad. A magyar tdmogatdsi rendszer
viszont nem teszi lehetévé, hogy stlyosan beteg emberek
(hat még ilyenek!) dllami tdmogatdssal lakdst vegyenek.

Kézenfekv és az esetek dontd tobbségében megvalésulé
megoldas a sziil6kkel maradds. Ez a legolesdbb, és persze
biztonsagos,

hiszen a sziil6k, ameddig és amennyire birjak, eltartjdk
gyermekiiket, és vigydzzik éjjelét-nappalit. Ez a védelem
azonban egyben a gyermeki Iét, a feltétel nélkiili szeretet
és a fiiggdség meghosszabbitdsat jelenti. S ennek elényei
mellett szdmos hétranya van. Ilyen kériilmények kozt a
fiatal ember, aki sajat életét szeretné élni, természetesen
fellizad. Eleinte ez amolyan kamaszos liazadas. Késébb
azonban 4llandé6sulhat a sziil6vel valé elégedetlenség.
Egyrészt, mert 6 az egyetlen, akit bosszitél, visszavagastol
nem tartva, timadhat. Mdsrészt, mert e fiatal felnétt
helyzete szinte reménytelen, esélyei az 6ndllé életvitelre, a
csaladalapitésra, a megbecsiilésre, mindarra, amire min-
dannyian vigyunk, mésokéindl szazszor kisebbek. Valakit

okolnia kell ezért az 6rokos megfosztottsagért.

Ezen kiviil a csalidi béke ellen dolgoznak a pszichidtriai -
betegségek természetes velejaroi: a hirtelen hangulatval-
tozdsok, az 4tlagnal nagyobb érzékenység. A csaladi béke
ellen dolgozik a sziilék faradtsiga is. A normailis, egy
gyerekre jut6 20-25 évnyi gyereknevelés-gondozds helyett
szdmukra ez a feladat végtelen. Es — teljes joggal — bele-
faradnak, nagy tobbségiik 6sszeomlik, maga is megbeteg-
szik. Egy id6 utdn mdr akaratlanul egymadst kinozhatjak a
csaladtagok. A sziil6ket is ,lerokkantositjak”, immar
hirom koldusszegény éllami eltartott, rokkantnyugdijas
lesz a csaladban. Az dllam koltségvetése jobban jdrna, ha
mindezt megeldzné. A hdrom eltartott egyévi rokkant-
nyugdija igen szerényen szdmolva 2-3 millié forint, és kb.
ugyanennyi a védett munkahely dllami dotaci6ja. Ha
ennek az Gsszegnek évente a 10%-at a pszichidtriai ellatas
javitdsdra forditandk, akkor parddés nappali, kozosségi
ellatasokat, specidlis lakdsszerzo és -fenntart6 akcidkat
indithatnanak. Ez a megoldds, humanus mivoltarél nem
sz6lva, megfelelne az Eurépai Unié egyik jelmondatdnak:
segélyezés helyett aktivizalas!

Az angol minta - szervezd kézpont

Természetesen Anglidban is
ahdny hdz, annyi megoldis.
A Manchaster kérnyékén
latott, sziilék 4ltal létreho-
zott, sziil6k és szakem-
berek kozos irdnyitdsdval
mukodtetett alapitvdny
igazén komplex
cllatast
nydjt.

Kézpontjaban egyrészt klub, mésrészt egyfajta folyamatos
foglalatossdgot, kozosséget biztosité napkézi mikodik a
dolgozni egyéltaldn nem képes emberek szdmadra. Egy
kiilén helyiségben varrodét és festémihelyt rendeztek be,
de kiilonboz6 més kézi munkik is végezheték — ez tehét
lényegében amolyan védett munkahely. Bolt is kapcso-
16dik hozz4, ahol az daruk mindsége egyaltalin nem
»specidlis”, inkdbb atlag feletti — drai atlagosak.

Az alapitvany kézpontjaban a munka nagy része a kozpon-
ton kiviili élet megszervezésében 4ll: integrlt munkahe-
lyet keresnek, segitik a beilleszkedést, és rendszeresen
kovetik az ott dolgozé életét. Ha az illet6 dllapota
rosszabbodik, ha tdlzott szdmadra a terhelés, akkor csok-
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kentik a munkaidejét, vagy dtmenetileg visszakeriil védett
kortilmények kozé. Sokan ,ingdznak”, kinti és benti perié-
dusok kovetik egymast. Azt mondjak, ez tébbnyire az
dllapottal egyutt jar.

A lakéhelyek kézott szamos 6néll6 lakés van, sok az egyediil
¢l6 ember. Ezek egy részével szamit6gépen keresztiil
tartjék a kapcsolatot az alapitvany munkatdrsai — gyakor-
latilag dlland6an —, mésokkal a telefonon tal videokamerd-
val vagy levelezés tutjan.

Akik szamdra ez az életforma még, vagy dtmenetileg tul-
zott kihivdst jelent, néhdny fés, kiscsoportos otthonokat
hoznak létre. Ezekben az otthonokban 4llandéan ott-
tartézkodik egy-két pszichidtriai n6vér. A kozos helyiségek
mellett minden lakénak sajit szobéja van. Az otthonok
nem kiilénallé hazak, tobbnyire lakételepeken vannak,
ezért komoly eréfeszitéseket kell tenni a joszomszédi
kapcsolatokért. A dolgozék elbeszélésébdl kidertil, hogy ez
a munka igen nehéz. Sok itt is az eléitélet, a félelem. S a
viltozds, az elfogadds lasst folyamat.

Ide, a csoportos otthonokba azonban csak azok kertilnek,
akik az 4tlagndl jéval rosszabb 4llapotban vannak. Sok az
tres tekintet, merev tartds, ujjon felejtett cigaretta, a f6ld
tele hamuval. Nem ez a hely az Alapitviny biiszkesége. Az
otthon, amire mindannyian vdgyunk, olyan, ahol szabadok
vagyunk, van maganéletiink, azzal vagyunk egyiitt, akivel
akarunk, azt tehetjiik, amihez kedviink van, mindaddig,
amig masokat nem zavarunk. A lakéotthonra mindez csak
részben, vagy egydltaldn nem igaz. Azonban szdmos
elénnyel rendelkezik. Kisebb szdmu személyzettel, ol-
csébban fenntarthaté. A sajat szoba lehetdséget ad a
visszavonuldsra, a maganéletre.

A csoport ¢letet megszervezik, igy kevesebb méd nyilik az
onrendelkezésre. Viszont a csoport tagjainak szinesebb az
élete, barataik vannak, kozosségiik, csalddias életformdjuk.
Azok szdmara tehat, akik a nap 24 éréjéban édllandé gon-
dozdsra, terdpidra szorulnak, ez a jelenleg anyagilag
elérheté megoldas. A tobbieknek dtmeneti megolddst biz-
tosithat, hiszen 1épcsé az intézet és az 6ndllo élet/lakis
kozott. Oltalmat nyujt a rosszabb éllapotok idején, segit
az 6ndllésaghoz szoktatdsban, a krizishelyzetekben.
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A rendszer, az ellatds része a kérhdz - ez tobbnyire dllami.
Idénként egy-egy ember ,kiborul”, kérhazi kezelésre
szorul. Ez azonban nem egy-két hét, nem is egy-két
hénap, ahogy nalunk, hanem gyakran egy- két év. Azaz
nem csupdn a gyogyszert dllitjak be és pontositjak a diag-
nézist, de hossza tavi megolddsra, a normalis vildgban
valé ,életképességre” készitik el a pacienst.

Az izraeli onkéntes rendszer

A vildg szdmos egy¢b orszdgdban mésképpen, de ugyanezen
alappillérekre, a pszichiatriai kozosségl ellatdsra és a
kilénféle médon tdmogatott 6néll6 otthonok-lakasok
rendszerére ¢piil az ellatds. A részelemek azonban orszag-
rél-orszdgra vdltoznak. Izraelben pl. 6ridsi jelentésége van
az 6nkénteseknek. Minden pszichidtriai betegnek van
sajat ,ép” bardtja-segitdje, aki a hét bizonyos napjain
meglatogatja, vagy a klubban taldlkoznak, esetleg telefo-
non beszélnek. Egy-egy segitére tobb segitett jut, de egy
biztos: az utébbiak mindegyikét minden nap felkeresi
vagy felhivja valaki, igy észreveszik, ha vilsigba, bajba
keriil, vagy ennek veszélye fenyegeti.

Mire is lenne sziikség nalunk?

A helyi kozasségbeli élethez gondozésra, tigyintézésre, lelki
és orvosi segitségre, lakdsokra, dtmeneti, és csalddok
szdmdra is megfeleld méretd otthonokra.

Lakéotthonokra — a legsilyosabb éllapotaak és a vélsdgban
lévsk szdmadra. A lakéotthon egy ij, timogatott, normilis
életet biztosit6 rendszer eleme — ily médon nem csupdn a
paletta bévitésére szolgil, hanem e rendszer mikoddké-
pességének zdloga. Ugyanakkor nem mindegy, hogyan
érzik itt magukat a lakék. Minden, ami gazdagitja, béviti
a lehetdségeiket, ami hozzajarul, hogy az életiik szebb és
boldogabb legyen — valédi siker egy igen régos Gton.




| Paaraer g specialis sziikségletli gyermekek és fiatalok

k
] kovetkezdkben tébb szempontbdl kisérlem meg kortilirni, problémdk megjelenése esetében a specidlis szitkségletet
»definidlni” a specidlis sziikségletet, a specidlis sziikségle- el kell latniuk, 4m ehhez a magasabb normativ timoga-
tii gyermeket. tast nem kapjik meg. Azért is rugalmatlan ez a rendszer,
A specidlis sziikséglet igen széles skalan mozoghat, s6t mivel torvény hatdrozza meg a specidlis sziikségletiick

bizonyos tekintetben mindenkit specialis sziikségletinek
tekinthetiink, aki a gyermekvédelmi szakelldtds intéz-
ményrendszerébe bekertil, hiszen szinte valamennyien
legaldbb érzelmi deficittel érkeznek.

A kiilonboz6 specidlis sziikségletiek definidldsanak elvi

szempontjat":

. diagnosztikus és etioldgiai definiciék, melyeknél a
tiinetek leirdsa a felismerhetd vagy feltételezett okok
alapjdn torténik;

karét, A térvény pedig a legmagasabb szintii jogszabaly,
tehat legaprobb viltoztatasat is csak az Orszaggytilés
foganatosithatja.

A 2003-ban életbe 1ép6 rendelkezések értelmében a spe-

cidlis szitkséglet meglétét gyermekvédelmi szakértéi
bizottsag fogja megallapitani. Ezért talin szerencsésebb
lett volna, ha a jogalkoté a speciilis sziikséglettek korénel
meghatdrozisit e bizottsagokra bizza — hiszen ezek egyén
esctek alapjan hozzik majd meg déntéseiket —, s a tor-
vény csupdn az ellitdsi modozatokat szabja meg.
Magyarin: clegendd lett volna a német térvény mintdjara

[
It 2. az egyes szaktudomanyok meghatarozdsai; csupdn specidlis sziikségletii gyermekekrél beszélni.
] ‘ . jogalkotdi vagy adminisztrativ meghatirozasok — sziik- Tovibbi probléma a jogi szabilyozas esetében, hogy nem
; séges, hogy a dontéshozok szamdra egyértelmiek illeszkednek egymishoz a kiilonbozé jogszabdlyok; példdu
! l legyenek a populaciéhoz tartozds kritériumai. tartosan beteg az, aki magasabb ésszegi csaladi potlékra
| : jogosult a 17/1990 (V. 8.) SZEM rendelet alapjan. A prob

> Az utolsé pont kidolgozdsdhoz nélkiilozhetetlen az elsé léma abban rejlik, hogy a hivatkozasi alapul szolgilo ren-
ketté kimunkdldsa. Az elsé két tipusa definidlas megko- delet nemesak a betegségeket sorolja fel, hanem a fogya-

veteli az elméleti és gyakorlati megkézelitést, valamint tékossdgokat is. Ugyancsak megfontolds targyat képezheti

' (sziikség esetén) a kiilfoldi gyakorlat adaptéldsdnak, adap- | hogy aki magasabb ésszegl csalddi p6tlékra jogosult, nenr

talhatésaganak vizsgalatit. biztos, hogy gyermekvédelmi szempontbél relevancidval
biré speciilis sziikséglettel rendelkezik (pl. cukorbetegség
lisztérzékenység).

A normativ megkazelités egy misik aspektusa lehet, hogy
bizonyos problémadkat, tineteket a jogrendszer mds 4ga it
szabdlyoz, példiul a biintetGjog a maga eszkézeivel reaga
olyan esetekre, amelyekrdl a Gyermekvédelmi torvény is
rendelkezik. llyenkor a probléma abban az ellentétben
nyilvainul meg, hogy amit a gyermekvédelmi jogszabély
mint specidlis sziikségletet magasabb szakmai és financi-
dlis normativaval ,honoral”, ugyanazt a biintetéjog nor-
maszegésben megnyilvanulé jogi tényként kényveli e,
mely (negativ értelemben vett) szankciét von maga utdn

Altalanos megkdzelitések

\ Normativ (jogi) megkizelités

{0 N8 A jog fell térténd meghatarozas alapjin specidlis sziikség-
i letdi az, akit jogszabdly annak tekint. Ma Magyarorszagon
i i | ez a fajta megkozelités dominal. A Gyermekvédelmi tor-
I

|

| vény meghatirozza azok korét, akiket specidlis sziikségle-
' tticknek tart.
" A jogi értelemben vett specidlis sziikséglet legfontosabb
il kovetkezménye a gyermek részére a specialis ellatds biz-
il tositdsahoz val6 jogosultsig, a gondozdsi helyet fenntarto,
i illetve miikodtetd részére pedig a magasabb dllami nor-
mativ tdmogatésra valé jogosultsdg.
Mind az 1999. november 1-jén hatélyba lépett, mind pedig
a 2003. janudrjatdl életbe 1ép6 rendelkezések mintegy
taxative felsoroljak azokat a tiineteket, problémadkat, amik
‘ alapjan a gyermek specidlis sziikségletinek tekintendo.
E rendelkezés egyrészrdl megkonnyiti a fenntart6 tevékeny-
ségét, hiszen csak a jogszabilyban leirt problémék hordo-
» zoinak specialis elldtasit kell megszerveznie, Ugyanakkor
megneheziti a gondozisi helyek munkajat, mivel djabb

Diagnosztikai megkozelités

A gyermekvédelmi szakelltasi rendszerben lehetetlen
csupin egyetlen diszciplina értelmezési tartomanyén bel
kifejteni a ,diagnozis” jelentését. Osszetetten, orvosi,
pszichologiai, gyogy-, illetve fejlesztépedagdgiai és szoci
lis értelemben kell haszndlni, és ennck megfelelden kell
kialakitani a megfelel6 beavatkozisi tervet. Ennek oka,
hogy a gyermek- és ifjusigvédelemnck nines 6ndll6 szak-
nyelve. [ probléma részletesebb kifejtésére a kovetkezok
ben még visszatérek. Annyi azonban bizonyos, hogy a nc
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malizdciés elvbdl kévetkezéen a differencialdiagnosztika
és a deficitdiagnosztika helyébe a fejlesztési diagnosztikat
kell 1éptetni.

A diagndézis a gyermekvédelemben ésszetett: az orvosi, a
pszichologiai, a gydgypedagogiai (vagy az dltalanos peda-
gogiai) és a szocidlis diagnozisokra® alapul a gyermek
egyéni elhelyezési terve, valamint az egyéni gondozasi-
nevelési terv. Specialis szitkségleti gyermek esetében ez
fokozott mértékben érvényesiil. A diagnézisnak tovabba —
ismerve a specidlis sziikséglett gyermekek tanuldsi prob-
lémdit — az egyéni oktatdsi terv alapjdul is kellene szolgal-
nia (ez utébbit azonban jogszabély nem irja elg).

A gyermek egyéni gondozdsi-nevelési terv alapjn térténd
ellatdsa nagymértékben fiigg attol, hogy sziikségleteit
melyik tudomény képviselGje diagnosztizalta. Nem min-
denki szdmit ugyanis gyermekvédelmi szempontbdl spe-
cidlis sziikségletiinek, aki valamiféle diagnézissal rendelke-
zik. A gyermekvédelem csupdn a gyermekvédelmi ellatds
szempontjabdl relevancidval bir6 diagnézissal ,,rendelke-

z6” gyermeket vagy fiatalt részesiti a specidlis (kiilonleges)
ellatdst igénylé védelemben. Ezek azok a diagndzisok,
amik miatt a tdrsadalom klasszikusan kirekeszti az azzal
megbélyegzettet (pl. pszichidtriai betegek, valamint
sulyos értelmi és halmozottan fogyatékosok), vagy azok a
diagnosztizalt problémék, amelyek fennilldsa djabb prob-
lémakat vonhat maga utdn (pl. a szerhasznilé esetében a
biincselekmény, nemi betegségek).

fgy példaul gyermekvédelmi szempontbél a diagnosztizalt
cukorbetegség nem jelent specidlis sziikségletet, viszont
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egy klasszikus pszichidtriai eset mdr igen, mert az egyén
marginalizdcidjdhoz vezethet.

A sziikségletek fel6li megkizelités

A gyermekek alapvetd sziikségletei a Gyermeki Jogi Egyez-
mény struktirdjdban jogokként a cikkelyckben manifesz-
talodnak. Igy a sziikségletek mentén a specidlis sziikség-
letet tobbféleképpen is meg lehet hatdrozni.

A deprivici6 fogalmanak hasznalatdval a specidlis sziikség-
let az alapvetd sziikségletektél val6 tartos megfosztottsdg,
ami a gyermek novekedését lassithatja, fixdlhatja, illetve
regredidlhatja.

A mikro- és makrokémyezet: hatdsok (peldaul szennyezé-
sek, balesetek, a csaldd marginalizdcidja, vélds, haldleset,
stb.) szintén befolyasolhatjak sziikségletek intenzitdsit,
igy azok fokozddhatnak, vagy masképp jelenhetnek meg.

A komyezeti rahatds egy sajitos, a specidlis sziikségletek
kialakuldsaban jelentds szerepet betélté tényezdje a szo-
cializacios drtalmakat kivalto (szub)kulturalis hatas.

A gyermek velesziiletett tobblet-szikségletei (példaul
fizikal, egészségiigyi téren) szintén specialis sziikségletet
eredményezhetnek.

Parcidlis megkdzelitések

A specidlis sziikséglet mint specidlis jelzés a specidlis

sziikségletre

Ugy is fogalmazhatnédnk a cimet, hogy a probléma mint a
specidlis sziikséglet fedStimete. Magyardzatként Freud
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tiinetképzés-elmélete is szolgdlhat, 4m megitélésem sze-
rint — f6leg a viselkedés- és magatartdszavarokndl — a
kommunikicié-elméleti megkozelités célravezetdbb.

A magatartési zavart a Shannon és Weaver-féle kommu-
nikdciés modellbe illesztve kétféle magyardzatot kap-
hatunk. Egyrészt tekinthetjik zajnak. Ebben az esetben a
nevel a csatornakapacitds novelésének érdekében a ma-
gatartdszavart, azaz a zajt csokkenti, vagyis a gyermekbe
belefojtja probléméjdt. A masik esetben, ha nem zajként,
hanem informdcidként kezeli a magatartdszavart, a nevelé
megértheti a gyermek (valés) problémajat.

Kommunikdciéelméleti megkizelités

A kommunikéci6 konstruktivista elmélete alapjan a kifino-
mult kommunikdciés lanc eléfeltétele a kognitiv komp-
lexitds.és a retorikai tervezd gondolkoddsmad. Az elmélet
alapjan kifinomult kommunikacidra azok hajlamosak,
akiknek kifinomultabb a szocializdciéja. Ok az elényésebb
gazdasdgi és tarsadalmi hattérrel rendelkezé személyek.
Mindez a nevel§ és a nevelt viszonylatdban tgy jelenik
meg, hogy a neveld képes a kifinomult kommunikéciéra, a
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nevelt viszont csupdn akkor, ha tarsadalmi stitusza meg
egyezik a neveldjével (ez a gyermekvédelmi szakelldto-
rendszerben él6 gyermekek, kiilonésen a specidlis sziiksé
lett novendékek esetében igen ritkdn fordul elé). Ha st4
tuszkiilonbség van kozottik, abbél kommunikaciés kon-
fliktus keletkezhet, aminek példdul magatartiszavar lehe
a kovetkezménye. Ugyanerre a kovetkeztetésre juthatun!
ha Basil Bernstein elméletét vessziik alapul. Ekkor a fe-
sziiltség forrdsa az eltéré kddok alkalmazdsa a neveld és :
gyermek kozott (kidolgozott — korldtozott). Mindez
pszichikus fesziiltséget, és ezen keresztiil akdr specidlis
sziikségletet is okozhat.

A kiilénbozéségek mint a specidlis sziikséglel forrdsai

A neveld és a gyermek kozotti intergeneracios, illetve kult
rdlis kiillonbozdségek okozhatnak, kivalthatnak specidlis
szitkségletet.

A probléma forrdsa nemesak a gyermek és a nevel6 kozott
érték- és kulturalis kulonbozdség lehet, hanem a gyerme
és gyermek kozotti szocializdcios kiillonbozéség is. Eppe
emiatt sziikséges a szakmai dokumentiécidkat egyénre
szabottan kezelni.

Ezcken a kilonbozéségeken tal létezik még egy problém:
forrds, az intézményrendszer dltal nydjtott szolgéltatdso
és a gyermek megszokott életmindsége kozotti eltérés.

Problémat okozhat a gyermek eredeti lakéhelye és az \j
nevelési szintér kornyezetének kilonbozésége. (Péld4ul
virosi gyermek a kistelepiilési lakdsotthonban.)

Zar6 gondolatok, avagy a kiilontamogatds értelmezés:
gyermekvédelemb

A kulontamogatésra szorul6 populdcié a gyermekvédelerr
mindkét szinterén (alap- és szakellatdsok) megjelenik. /
killéntamogatds fogalmdt (melyet a kozoktatési rendsze
ben vezettek be) a gyermekvédelemben eddig még nem
hasznaltak. A gyermekvédelmi rendszer 6nmagdban is
felfoghato kilontdmogatdsként. (Pontosabban: értelme:
heté-e a gyermekvédelmi rendszer mint a kiléntdmoga
egy sajatos formdja?)

Binfalvy Csaba irja, hogy az ,eltérés észlelése és az eltére
értelmezédése szituativ...”. Fz azt jelenti, hogy a gyer-
mekvédelem, pontosabban a gyermekvédelmi ellatas
(alapelldtds és szakellatds) szempontjdbdl meg kell hata
rozni, melyek azok az eltérések, speciilis szitkségletek,
fogyatékossigok, amelyek relevancidval birnak, tehit a
gyermekvédelni intézményeknek sajit rendszerikon be
kell elldtniuk, azaz gyermekvédelmi szempontbdl is kiil
tamogatast igényelnek, s melyek azok, amelyeket
elégséges kizdrolag kiilsé kapacitasok igénybevételével
ellatni, ellattatni.

A kilontdmogatdsra szorul6k kore a gyermekvédelemben
heterogén. Az alapellatist tekintve legtdgabb értelembc
a veszélyeztetett gyermekek - fiatalok és csalddjaik tartc
nak ide. Tdgan értelmezve, a gyermekvédelmi szakellat.
a gyermekvédelem rendszerén beliil szintén definidlhat
kiilléntamogatdsként. Fz a gyermekvédelem gyermek-ce
rikus karakterébél ad6dik. A szakelldtasba keriilt gyerm:
ket ugyanis a torvény eldirdsa szerint egyéni gondozasi-
nevelési terv szerint kell gondozni. Gyakorlatilag ez az
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egyéni nevelési-gondozisi terv (mely a gyermek sziikségle-
teihez igazodik) tekintheté a kiléntdmogatés dltaldnos,
tdg értelemben vett megjelenésének. A szakellatds rend-
szere ezen tdlmenden is preferdl csoportokat, amelyeket
mds normdk alapjan kell gondozni, nevelni. Ebbe a cso-
portba az tigynevezett specialis sziikségletd gyermekek,
2003. janudr 1-)étdl az dgynevezett kilonleges ellatast
1génylé gyermekek, valamint az utégondozai ellatott 18-
24 éves fiatal felnéttek tartoznak. Ez utébbi csoportok a
szakelldtds intézményrendszerén beliil a sziikebb értelen-
ben vett kiillontdmogatdsra szorul6k. Amikor a szakellats
intézményeiben elhelyezett kilontdamogatottakrol
szolunk, akkor ezekre a csoportokra gondolunk.

A kiiléntdmogatas lehet:

1. normativ (4llami és a fenntarté részérdl);
2. targyl feltételekben jelentkezd;

3. személyi feltételekben jelentkezd.

A hédrom feltétel konjunktiv teljesiilése/megléte szitkséges a
specidlis szikségletd (kiilon tdmogatdst igényld) gyerme-
kek és fiatalok (ill. csalddok) elldtasdhoz a gyermekvédel-
mi rendszerben.

A fentiek és a korabbi tanulményokban® vazolt elképzelések
alapjdn készitettem ¢l az aldbbi métrixot.

A specidlis sziikségletii gyermekek tipizdlasanak
alapmdtrixa:

A Szakmai + (3.)

Relativ Abszolut
mértékben mértékben
specidlis specidlis
sziikséglet. sziikséglet.

(L)
Relativ
Nincs mértékben
specidlis specidlis
sziikséglete sziikséglet.
(IL.)

Normativ, tirgyi + (1.,2.)

Relativ specialis sziikségleti(1.): pl. kiilsé kapacitassal, vagy
a gyermekotthon sajat pszicholégusa, fejleszté pedago-
gusa dltal még elldthaté problémak.

Relativ specidlis sziikségletd(11.): pl. a lisztérzékeny vagy a
cukorbeteg gyermek, akit ,,csak” meg kell tanitani arra,
hogyan éljen egyiitt betegségével, s ezt kovetden esetében
csak magasabb élelmezési normativa szikséges.

Szigora értelemben véve, gyermekvédelmi szempontbdl re-
levancidja csak az abszolit mértékben és a relativ mérték-
ben (I.) specidlis sziikségletnek van.
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a magyarorszagi gyermekvédelemben

Bevezetés

A skot és holland gyermekvédelmi rendszerben szociilis
munkdsok végzik az alapveté feladatokat. A magyarorszag:

Ebben a tanulmanyban személyes tapasztalataimra alapoz-
va mutatok be néhdnyat a holland és a skot gvermekvé-
delmi szolgaltatdsban hasznalt eljardsok koziil. Konkrétan
a veszélyeztetett helyzett gyermekek esaladbal val6 ki-
emelését megeldzd, illetve az azzal kapesolatos dontésck-
kel foglalkozom. A késébbickben kitérek arra is, milyen
madon lehetne a holland és skot madszerck bizonyos ele-
meit felhaszndlni a magyarorszdgi gyermekvédelmi rend-
szer gyakorlatdban.

Morvai Krisztina és Pap Eniké az ,Ajdnldsok a gyermekban-
talmazds megelézésére ¢és kezelésére™ cimu cikkikben
cgységes szakmai szabdlyok (protokollok), illetve egységes
modszertani irdnyitas kialakitdsdt javasoljak. Fontos egy-
séges tampontokat nytjtani a szakembereknek, am ugy
gondolom, hogy ezt nem protokoll, hanem egy alap-kér-
déssor formdjaban célszerti dsszedllitani, amit a jelzérend-
szerben dolgoz6 szakemberek fel tudndnak haszndlni
veszélyeztetett helyzet felimérésénél.

Egy masik orszdg szocidlis rendszereinek, illetve mddszere-
inek bemutatdsa szdmtalan elénnyel és hatrannyal jar.
Hill a ,Social Policy — a Comparative Analysis” cimti
konyvében azt hangsilyozza, hogy kevés metodoldgiai
alap kinalkozik az egyes orszdgok szocidlis rendszereinek
osszehasonlitdsdra.” Hill szerint ennck két oka van:

1.) minden orszdg sajat mddszere szerint definidlja a szo-
cidlis problémakat;

2.) minden orszdgban mas hatdrok (korldtok) szabjdk meg,
hogy mi tartozik a szocidlis gondozéshoz, és mi az egyéb
ellato rendszerekhez (policy category).

Hill gondolataihoz hozzafizném, hogy e tanulmédnnyal
nem az a célom, hogy a hazaindl jobb mddszereket mu-
tassak be, vagy ravilagitsak, mi muikédik rosszul a magyar-
orszagl gyermekvédelmi rendszerben. Fontosnak tartom
megemliteni, hogy éppen abbdl indulok ki, ami vélemé-
nyem és tapasztalataim szerint valamilyen formaban
megfelelé médon funkciondl. Itt elsésorban a gyermekvé-
delmi jelzérendszer haszndlatdra gondolok. Nem tartom
viszont helyén valénak, hogy tanulmdnyomban a jelz6-
rendszer gyakorlati mikédésének hatékonysdgat mindsit-
sem. A szocidlis szolgdltaté rendszer folyamatosan alkal-
mazkodik a térsadalom — és ezen beliil az egyénck, a
kliensek — aktudlis problémaihoz. Ezért ldtom sziikségét,
hogy a rendszer médszertanilag fejlédjon, és az djabb

rendszerben gyakrabban alkalmazzdk a csalidgondozo
megnevezést. Tekintettel a kiilonbségekre, amikor ¢
tanulmanyban szocidlis munkdsrdl van szo, egyértehmien
a csalddgondozoi szerepre gondolok.

Definicids problémak

A veszélyeztetett sz6 értelmezését szocidlis realitdsok szab-
jak meg. Ez azt jelenti, hogy tarsadalmi normdk,
(szub)kulturalis, etnikai, szocioldgiai, jogi, pedagégiai,
teoldgial és egyéb iranyzatok a sajit felfogdsuk szerint
definidljak a kifejezést. Emellett a szakember egyéni,
szubjektiv normdi és életfelfogdsa is meghatarozzik,
mikor tartja egy gyermek élethelyzetét olyan sdlyosnak,
hogy sziikségesnek ldtja dtmenctileg kiemelni a csalad-
jabol. ,,Barmilyen nehéz helyzetben élnek is csalddok,
veszélyezettségrdl elsGsorban a gyermek esetében beszé-
liink. Olyan dllapotrdl van sz6, amelynek kialakuldsaban
szamtalan tényez6 jdtszhat kozre a sziilék, a komyezet
vagy éppen a gyerek részérdl. A hatékony megel6zés érde-
kében fontos tisztdzni, hogy az egyes érintettek veszélyez-
teté magatartdsa milyen mértékben jarult hozzd a veszé-
lyeztetett dllapot kialakuldsahoz.™

Szollési Gabor a ,,Hogy fogalmunk legyen réla” cimu
cikkében a veszélyeztetettség definidlasanak mdédszertani
kérdéseirdl a kovetkezéket irja: ,,...a veszélyeztetettség
definidldsa nem egyszerden a gyermekeket éré sérelmek
feltardsat jelenti, hanen’ egyben a veszélyeztetettség
kategoridjanak tarsadalmi konstrudldsat 1s.”

A magyar gyermekvédelmi torvény 5. §-a a veszélyeztetett-
séget az alibbiakban hatdrozza meg: ,,...olyan — maga-
tartds, mulasztds vagy kortilmény kovetkeztében kialakult
— dllapot, amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi vagy
erkolcesi fejlodését gatolja vagy akaddlyozza.”

Magyarorszdgon ez dltaldnosan ismert és sokszor felhasz-
nalt definicio. Gyakori kritikdja azonban, hogy hidnyzik
belédle, mit is fed konkrétan a testi, értelmi, érzelmi és
erkolesi szavak mindennapos jelentése. Hidnyoznak a
mikor, miért és kicsoda kérdésekre adhaté vilaszok. Mikor
hatarozhat tigy a jelzérendszer munkatérsa, hogy adott
helyzetben szitkséges kiemelni a gyermeket a csaladjabol?
Miért kertilt sor hatdsdgi eljérdsra, mi volt a konkrét ok?
Végiil is ki donthet, és mennyire csak formai a jelz6rend-

szerben a tobbi szakember véleménymondasa? (Ki vallalja
a dontés varhatd kovetkezményeit?!)
Ebben a tanulményban a fenti kérdésekre nem szeretnék

szempontok timogatast adjanak a jelzérendszerben
egytittmuikodd szakembereknek a sokszor nehéz don-
téshozatalhoz.

B e TR v

2002, december / 3 8

| kePocs

y o ] b ‘. . {‘,‘;!;';..' .
N e o iy W e B W, VLTSRN (O



vilaszt adni, mivel minden eset egyéni. Ezért latom sziik-
ségesnek, hogy az alapellatisban, illetve a jelz6rendszer-
ben részt vevé szakemberek egy egységes kérdéssorozatot
hasznéljanak, ami éltal hatékonyabbd vélhat a dontés-
hozatal.

Mindenesetre fontos megemliteni, hogy a magyar, a skot és
a holland gyermekvédelmi torvény egyarant alapul vette
az ENSZ gyermeki jogokrdl sz616 egyezményét.

A skét gyermekvédelmi rendszer

Két térvény hatdrozza meg Skécidban a gyermekvédelmi
rendszer mikadését, amelyeknek mintéjdul részben az
angol torvény szolgalt:

1.) Social Work (Scotland) Act (1968): Ez a torvény a
szocidlis munkdsok hatdskorét, etikai felel6sségét,
illetékességét, tovibbd a kliens jogait tartalmazza. A
torvény egyes szabdlyait a szocidlis munk4s sajdt szak-
mai megitélése, belatdsa alapjan alkalmazhatja.
Emellett vannak olyan részei, amelyek a szocidlis
munkds, illetve az én-
korményzatok alapve-
t6 kotelességeit tartal-
mazzdk. Példdul a
szocidlis munkas
koteles a kliens sze-
mélyes sziikségle-
teit helyzetfelmé-
1és alapjdn kideri-
teni, egyéni gondo-
zdsi tervet késziteni,
tovabb4d monitorozni
a kliens helyzetét, és
képviselni az érdekeit.’

2.) Children (Scotland)
Act (1995): A ma-
gyar yermekvé-
delmi tor-
vény
cgyes

A skét gyermekvédelmi szolgalatoknak az a kozos céljuk,
hogy korai fdzisban észleljék a gyermek esetleges veszé-
lyeztetettségét, és ezzel csokkentsék a hat6sigi eljarasokat
a csalddok életében.®

Skécidban, csakdgy, mint Magyarorszdgon, mikédik a gyer-
mekjoléti, illetve a csalddsegitd szolgalatok halézata,’ to-
vabbd mtikadik a jelz6rendszer is, amelynek tagjai az egész-
ségligyben dolgozék, az iskolk, bolesédék, a napkozi mun-
katérsai. Ok valamennyien kezdeményezhetnek a gyermek
érdekében — szocidlis munkds 4ltal végzett — helyzetfelmérést.

A legenyhébb hatésdgi eljards, amelynek célja, hogy felmér-
Jék a gyermek egészségét, fejlddését és a szild, illetve a
torvényes képviselé bandsmédjat, az Ggy nevezett ,,child
assessment order”, aminek sz6 szerinti forditdsa ,,gyer-
mek-felmérés elrendelése”. Ezt az eljardst akkor sziikséges
végrehajtani, ha aggodalomra okot adé koriilmények
kozott él a gyermek, és a szilé eléreldthatélag nem haj-
landé egytittmikodni.

Harom indok alapjdn déntenek a ,,child assessment order”
alkalmazdsa mellett:
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rendelkezéseit az angol gyermekvédelmi torvény
alapjan fogalmaztdk. [gy a skot torvény elsé részében is
megtaldlhat6k olyan rendelkezések — példaul a sziilék
jogai és feleldsségiik korének kijelolése, valamint a
gyermek jogai —, amelyek hasonléak a magyar térvény-
ben meghatdrozottakhoz. Az 1995-6s skot torvény
kiindulé pontja, hogy a 18. évet be nem téltott gyer-
mek személyes sziikségletei hatdrozzdk meg a vele
kapcsolatos barmilyen dontés meghozatalat.
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1.) Az 6nkormanyzatnak megalapozott gyanuja van arra,
hogy a gyermeket oly mértékben elhanyagoljak, vagy
tgy bannak vele, hogy szenved, vagy elérelathatélag
szenvedni fog. (Nemcsak a bantalmazis lehet a gyermek
szenvedésének el6idézdje, hanem példdul a nehéz szo-
cidlis koriilmények is.)

2.) Helyzetfelmérés sziikséges annak meghatirozasihoz,
van-e megalapozott oka, hogy a gyermekkel rosszul bin-
nak vagy elhanyagoljak.
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3.} Az adott eljards elmulasztdsdval nem készilne semmi-
lyen mis helyzetfelmérés a gyermekrdl.

Az eljarés elinditdsdnak az a kovetkezménye, hogy a szil6t
kotelezik, vigye el a gyermekét helyzetfelmérésre. Sziikség
esetén egy szakembert hatalmaznak fel ennek megtéte-
lére.

Mivel Skécidban a szocidlis munkdsok jogi felelGsség és az
ezzel jar6 hatalmi pozicié alapjan dolgoznak, a kévetkezd
két fogalom hatdrozza meg a jelenlegi 4ltaldnos szocidlis-
munkds-filozéfit:

* az ,empowerment” alapelve, melynek Iényege, hogy
a kliens nem passzivan fogadja a segitséget, hanem
aktiv kozremiikoddje a munkafolyamatnak

* az vgynevezett ,needs-led practice”, mely a kliens
szitkségletei alapjdn meghatdrozott szolgalatnydjtasi
gyakorlat.

Az aktiv hatalom olyan megerdsitési modszer amely nem-
csak viltozast kivan a kliensektél, hanem a khenscknek -
akik masok dontéseinek voltak aldrendelve, és most sajit
dontéssel rendelkeznek — lehet6vé teszi, hogy megszerez-
z¢k a hatalmat, és dontéseikben a szocidlis munkas tdmo-
gassa Gket.” ®

A skét gyermekvédelemben ez azt jelenti, hogy amennyi-
ben lehet, hallgassik meg a gyermek nyilatkozatét is, és az
6 sziikségletei érvényesiiljenck mindenck felett.

Skécidban miikédnek egyhazi és civil szervezetek, amelyck
béséges prevencid jellegt szolgéltatdst nydjtanak: mini-
malizdlni prébaljak a veszélyeztetett helyzeteket, figye-
lemmel kisérnek olyan csalddokat, ahol eléfordult gyer-
mekbantalmazis. A skét gyermekvédelmi rendelet irdnyt
ad a szolgdlatoknak, hogy mikor sziikséges felvenniiik a
kapcsolatot a hatésdgokkal. A rendelet kihangsilyozza a
veszélyeztetett helyzett gyermek iigyében a szoros
egyuttmukndeﬁt az egyhézi és civil szervezetek, a rendér-
ség, az dnkormidnyzat, a szocidlis munkdsok és az egész-
ségiigyi szolgdlatok kozt.?

Bérmilyen helyzetfelmérésnél a szocialis munkds (a szo-
cidlis munkds szerepére tessziik a hangsulyt) el6szér
megallapitja, hogy alap vagy komplex felmérésre van-e
sziikség. Az alap felmérésnél kideriil, hogy milyen szintd
rizik6-helyzetben van a gyermek.

A skét Szocidlis Szolgdlatok Ellendrzési Csoportja és a skét
minisztériumi Szocidlis Szolgalati Osztély dltal kiadott
»Gondozds menedzsment és helyzetfelmérési formak”
cimt rendeletben a krizishelyzeteket harom szintre
osztjak be."

Riziké-szintek:

* Nagyon stilyos rizik-helyzet (a gyermek szempontjabél)
a gyermek pillanatnyi 4llapota stilyos aggodalomra ad
okot
(pl. gyermekbantalmazds, sziildi feliigyelet nélkiil
maradais stb.)

* Akut riziké-helyzet: rovid tavi szikségletek
Aggodalmak meriilnek fel mind a gyermek, mind a
sziilé(k) irant (pl. egy sziilének esctleges otthontalanna
véldsa)

* Krénikus riziké-helyzet: hosszabb tévi sziikségletek (pl. a
sziilé krénikus egészségiigyi, alkohol-, drog-, anyagi prob-

Ahhoz, hogy egy egvedi helyzetben a rizikd-szintet, és ezzcl
egyiitt a \w?clyuietdtsegl szintet megallapitsik, a hely-
zetfelmérésnél a kovetkezoket vizsgaljak: a csalidi koril-
ményeket, a gyermek fejladését a esalddon beliil és tagabb
szocidlis kimyezetében, (egészségiigyi) sziikségleteket, a
veszélyeztetettség konkrét okdt (biantalmazis, elhanyago-
lis, a sziild gondozdsra vald képtelensége), a veszélyezte-
tettség hatdsit a gyermek egészségére és fq](“:ducn
tekintettel a sziilGk adekvit gondozasi madjaira."

A holland gyermekvédelmi rendsze

A szocidlis hdlozat alapjait, szervezési formdit és ezek
lletékes felelSs megval6sitoit a j6léti térvény hatdrozza
meg.

A 6 felelés a holland 4llam. A decentralizaciés folyamat
révén az énkormdnyzatok feleléssége (hatdsagilag), hogy
szocidlis hdl6zatot mikodtessenek, és azt tovabbfej-
lesszék. A megyei 6nkormanyzat csak tdmaszt nyijt az
onkormdnyzati munkélatokban. Ez azt jelenti, hogy az
onkorményzatok autoném médon dolgoznak, csak az
engedélyezés és a monitorozds szintjén mikodnek egytitt
a megyei 6nkormdanyzattal.
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A hollandiai gyermekvédelmi szolgalat tevékenységét
tovabba az Ifjusdgi segélynyujtasi torvény (Wet op de

zdk meg. Itt jegyzem meg, hogy 2003. januar 1-jén hatly-
ba 1ép egy médositott térvény, ami 1) nevet fog viselni:
Ifjusdggondozasi torvény (Wet op de Jeugdzorg). Ebben
a tanulmdnyban nincs médom ennek bévebb ismertetésé-
re, csupdn a gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgdlatok-
ra térek ki. Jelenleg mér folyamatban van az Ifjusdggondo-
zdsi torvény gyakorlati megvalGsitasa. Ahol sziikséges,
emlitést teszek a térvénymadositas gyakorlati kovetkez-
ményeirdl.

Hollandidban regiondlis szocidlis szolgdlatok mikédnek

(RIAGG és jeugd -GGD). Jelenleg négy munkakort latnak v

el: gyermek- és csalddsegitd tevékenység, felnétt szolgilat,
iddsek szolgalata és testileg, illetve értelmileg akadélyo-
zott emberek szolgélata. Fé céljuk szocidlis problémak
esetén preventiv tdimogatds nydjtdsa. Ezt elsdsorban kép-
zésekkel és tandcsadassal érik el, sziikség esetén pedig a
szocidlis munkassal, a mentalhigiénés szakemberrel, a
pszicholgussal vagy a pszichidterrel térténd rendszeres
konzulticidval.”

A tanulmany elején emlitettem, hogy minden orszdgnak
sajit moédszere van arra, hogyan definidlja a szocidlis
problémadkat. Személyes benyomdsok alapjdn azt tapasz-
taltam, hogy ha Magyarorszagon a szocialis problémat
értelmezik, elsésorban anyagi, illetve materialis gondokrol
esik sz6. Hollandidban és Skdcidban szintén léteznek ilyen
tipusu szocialis problémak. Megdabbentdé volt olyan he-

" lyen dolgozni Skécidban, egy dél-glasgow-i varosnegyed-
ben, ahol szénnel fitéttek régi, nedves, egyes esetekben
komfort nélkili hdzakat. Azért sziikséges ezt a tényt meg-
emliteni, mivel annak ellenére, hogy a magyarorszaginl

f magasabb az atlagos életszinvonal Hollandidban és Ské-
cidban, a szegénység ott is jelentés probléma. Péld4ul a

i nagy-britanniai Charity Shelter hajléktalan-szolgélat sta-

‘ tisztikdi szerint 2001-ben 100 000 gyermeket tartottak
nyilvan hivatalosan otthontalanként!”

A hollandiai regionalis szocidlis szolgélat gyermek- és csa-
lddsegitd osztalya egyiittmiikadik két 6néllé gyermek- és
ifjusdgvédelmi szervezettel, egyik a Buro Jeugdzorg, azaz

I LIfjasdggondozsi Iroda”, mésik az Algemeen Meldpunt
Kmdermlshandehng, azaz ,Altaldnos Gyermekbantal-
mazdsi Jelz6iroda”. Annak érdekében, hogy egységesebb

j gyermekvédelmi szolgélatnyujtas mikodjék, 2000. janudr
elsejétél az Ifjusdggondozasi Iroddk megkaptak a felhatal-
mazast — az ezzel jar6 felelosséggel egyiitt — 4] esetek
elvdllaldsihoz, felméréséhez, és tovdbbi eljardsokhoz sziik-
séges dontések meghozataldhoz."

Az Altaldnos Gyermekbdntalmazisi Jelzéiroda szintén
2000. janudr 1-jétol miikodik, orszagos halézattal. A jel-
z6iroda tevékenységének alapvetd célja, hogy elésegitse a
gyermekbédntalmazds nyilvdnos kezelését. Ha szakemberek
munkdjuk sordn, vagy magénszemélyek kérnyezetiikben
gyermekbdntalmazast észlelnek, felvehetik a kapcsolatot a
jelzGirodaval. Az iroda munkatarsai roviden felmérik a
helyzetet, tandcsot adnak, hové lehet fordulni, vagy 6k
maguk jeleznek a helyi hatésagi szolgélatnak.

A gyermek- és ifjisdgvédelmi szervezetek mint alapellatasi
szolgdlatok miksdnek. Ezeket a szolgilatokat hatdsagi

f ""D( }6‘“!&*

k-4

e i e s ¢ AR IS W
s L J"v la'!’.ﬁ]f»'} & ) ,‘-,‘L' s 10 MY

sf,._au‘;\ \.' = 1

Jeugdhulpverlening) és az ebbél fakadé rendeletek alapoz- |

eljaras nélkiil lehet igénybe venni. Epp tigy, mint a ma-
gyarorszdgi gyermekjo6léti szolgélatnal, a szocidlis munkaé-
sok sziikség esetén hatésagi eljardsokat inditanak be, ha
ugy vélik, ez szolgdlja a gyermek tovdbbi érdekét.

A holland Polgirjogi térvény megfogalmazésa szerint az
allamnak mindenek elétt tisztelnie kell a csalad életét,
abba nem avatkozhat be. Csak akkor lehet hatés4gi
eljarast inditani, ha igazolhaté, hogy a sziil§ sulyos mu-
lasztds miatt nem képes a gyermek irdnti felelésséget vdl-
lalni, és ennek kovetkeztében a gyermeket akadélyozza a
fejlédésében. llyen helyzetben tgynevezett ,igazsagiigyi
ifjusag-segélynyujtdsi intézkedésre”, illetve gyermek- vagy
ifjasdgvédelmi intézkedésre keriil sor. Elsésorban a me-
gyei gyermekvédelmi bizottsig kérvényezheti a gyermek-
birésagnal a gyermekvédelmi eljardst. Hozz4 kell tenni,
hogy Hollandidban énkormanyzati, illetve alapitvanyi
gyamiroddk mikodnek. A megyei gyermekvédelmi bizott-
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sdg kérheti a gyermekbir6sagtol, hogy adott esetben
az 6 dltala kivélasztott illetékes gydmiroda
intézkedjen a gyermek érdekében, illetve
sziikség szerint kisérje figyelemmel a
gyermeket és csalddjat.

A legenyhébb hatésigi eljarasi
forma az ugynevezett ,,Onder-
toezichtstelling”, azaz ,Fel-
tigyelet ald helyezés”. Akkor
dont emellett a gyermekbiro,
ha a 18. évét be nem toltott
személy oly médon né fel,
hogy erkal-csi-, lelki-, értel-

mi fejlédése, jogai vagy
egészsége sulyosan veszé-
lyeztetettek. A gyermekbiré
kinevez egy alapitvanyi
gyamiroddt, amelynek mun-
katdrsai figyelemmel kisérik a
gyermeket és csaladjat. Ennek a
feligyeleti formdnak az a célja,
hogy a (nevelési) helyzet javula-
sdval a sulyos veszélyeztetettségi
dllapot megsziinjon, illetve a veszélyezte-

tettség mértéke csokkenjen.

Csak akkor kertil sor erre az eljrdsra, ha mar minden mads
eszkoz — példaul az Ifjisdg Gondozasi Iroddk munkéja —
eredménytelennek bizonyult, vagy elérelathatélag nem
virhaté olyan eredmény, amely javitana a helyzeten.

A hédrom orszdg gyermekvédelmi rendszerét dsszehasonlit-
va, a hollandiai feliigyeleti eljarashoz a skéciai ,,gyermek-
felmérés elrendelése” és a magyarorszagi védelemben
vétel 4ll a legkozelebb.

A magyar gyermekvédelmi torvény a kévetkez6képpen
fogalmazza meg a védelembe vételi indokot:

»Ha a szil§ a gyermek veszélyezettségét az alapellatdsok
igénybevételével megszintetni nem tudja vagy nem akar-
ja, de alaposan feltételezhetd, hogy segitséggel a gyermek
fejl6dése a csalddi komyezetben mégis biztosithatd, a
telepiilési énkormanyzat jegyzdje a gyermeket védelembe
veszi.” (Gyvt. 68. § (1))

A magyar gyermekvédelmi torvény 68. § (5) bekezdése to-
vdbbd kihangstilyozza, hogy mindez a sziilé feliigyeleti
jogdt nem érinti. Ezzel szemben Hollandidban a feltigye-
let ald keriil6 gyermek sziil6jének felelGssége dtmenetileg
csokken.” Ez azt jelenti, hogy amennyiben a helyzet meg-
engedi, a sziil§ tovdbbra is felel6s gyermeke gondozasdért
és neveléséért. Ha lehetséges, a gyermek tovabbra is ott-
hon lakik. A gyakorlatban az alapitvanyi gydmiroda 4ltal
kihelyezett szocidlis munkés fontos déntési helyzetekben
irasbeli atmutatast ad a sziilének, példdul a gyermek isko-
ldztatdsdra, egészségiigyi, szakorvosi elldtds, pszicholégiai,
gyogypedagégiai szolgdlat igénybe vételére vonatkozdan.
A szillének elssorban ezt az dtmutatdst kell kévetnie. Ha
nézeteltérések vannak a sziil6, illetve a 12 évesnél id6sebb
gyermek és a szocidlis munkds kézott, akkor dtadjék az
tgyet egy mdsik szocidlis munkdsnak. Ezen kiviil az irdsbeli
Gtmutatds elkésziiltétsl szamitott két héten belil a sziil6,
illetve a 12 évesnél id6sebb gyermek a gyermekbirésagnal
fellebbezhet a szocidlis munkds javasolt dontései ellen.
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A veszélyeztetett helyzet értékelése

A veszélyeztetett helyzet felmérése sok elvi problémaval
jar. Ezért a szakembernek minden 1j szitudciéban fel kell
tennie a kérdést: milyen elvekkel, elvarasokkal, eléitélettel
1ép be egy nehéz helyzetben 1évé csaldd életébe. Egyértel-
m, hogy a szocialis munkds, illetve csaldidgondozé min-
den esetben tudatdban van annak, hogy nem 6, nem a
szakemberek, hanem az érintett csaldd van veszélyeztetett
helyzetben.

Egy varhatdan veszélyeztetett helyzet felmérésénél konny
beleesni abba a csapddba, hogy egyes csaladtagok egymast
hibdztatjdk, vagy a szocidlis munkas hibaztat egy csalad-
tagot. Sziikséges tehét tekintetbe venni a tdrsadalmi prob-
lémdkat, amelyek hozzdjarulhatnak a gyermek veszélyez-
tetettségének fokozédasihoz. llyenek a visszatérd diszkri-
mindcid, az anyagi gondok, a munkanélkiiliség, a lakds-
probléma, a sziil6k nem adekvat tanuldsi lehetdségei stb.
Hangstlyoznunk kell azonban, hogy mindez nem jelent-
heti a sziil6i feleldsség elhdritasdt. Egy veszélyeztetett
helyzet felmérésénél szélesebb kontextusban lehet meg-
érteni és szétvélasztani a csalddon beliili akadélyokat és a
tdgabb szocidlis problémakat. A szocidlis munkdsnak itt az
a szerepe, hogy osszefoglalja e tényezéket, és nyiltan meg-
fogalmazza a csalddnak.

Nélkilozhetetlen kiilonbséget tenni a stressz-helyzet és a
krizishelyzet kozott. A krizishelyzet olyan mértékd stressz-
allapot, amelynek elviseléséhez a személynek mér nincs
kiilsé/belsé eréforrdsa. A felgyorsitd faktor az a vératlan
szitudci6 (trigger), ami a kozvetlen krizis bekovetkeztét
okozza. Péld4ul fel lehet vetni a kérdést, hogy ha egy
sziil6 vdratlanul otthontalanna valik (felgyorsit6 faktor),
és fizikailag kezdi bintalmazni a gyermekét, akkor a gyer-
mek akut krizishelyzetbél sdlyos krizishelyzetbe keriil-e?
Ha megvizsgéljuk a hollandiai, a skéciai és a magyarorszd-
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gi gyermekvédelmi rendszert, lithatjuk, hogy valamennyi
helyzetben a tovdbbi eljardsoknal a gyermek mindenek
folott 4116 érdeke a donté szempont.

Coulshed és Orme a ,Szocidlis munka a gyakorlatban”
cimi kézikényvikben hangsilyozzak, hogy egy krizishely-
zetet nem feltétlentl kell negativnak tekinteni. , Krizis-
helyzetek folyamatosan felmeriilnek az életiinkben. Ezek
nem betegségek; folyamatosan alkalmazkodunk, mand-
vercket hajtunk végre azért, hogy clviseljiik ket és talpon
maradjunk. Krizis kéivetkezik be, ha valamilyen kivételes
szitudcioba kertiliink, ha sirisodnek az élet nchézségei,
vagy tulterhelnek régi, megoldatlan konfliktusok.” A vil-
saghelyzetek a természetes életeiklus fazisaival adédnak,
mint példiul gyermeksziilés, vilds, nyugdijba menés,
(viratlan) haldlesct sth. Viszont a személy kiilsd/belsé erd-
forrdsaitol figg, hogy ezeket mi médon viseli el. Az
LEletleckék” megerdsitik, fejlesztik, tanitjdk az embert,
hogy a kovetkez§ krizist is el birja viselni, és megtaldlja a
kiutat.
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Ajanlott szempontsor
a veszélyeztetett gyermek helyzetének felméréséhez

A szocidlis szolgalat munkéja abbdl az elvbdl indul ki, hogy
minden ember egyén, egyéniek a problémai is, igy nyil-
vinvalé, hogy minden veszélyeztetett helyzetet is
egyéninek kell tekinteni. Amint emlitettem a
tanulmany elején, egy helyzetfelmérésnél
nélkiilozhetetlen a szubjektiv véleményezés.
Ebbdl kovetkezéen teljesen egységes helyzet-
felmérési madot nem tudunk taldlni. Adhaté
viszont olyan konkrét tdmpont a szocidlis
munkdsnak, illetve a csalddgondozénak, ame-
lyet egy csaldd helyzetének felmérésénél
hasznélni tud.

Fontos megemliteni, hogy Borbds Ldszl6 a
~Kisérlet a veszélyeztetettség megha-
tdrozdsdra” cimi cikkében'” konkrét
problémadkat definidlt (kilonvalasztva a
stlyosakat és a kiemelten silyosakat), s
ennek alapjin egy értékeld skalarend-
szert dolgozott ki. Ez azt a célt szolgdlja,
hogy stirgés dontéshozatal esetén a szak-
ember egy pontrendszerrel mérlegelje a
probléma sulyossdgat.

A koévetkezd helyzetfelmérési szempontokat
a szerz6 személyes tapasztalatai alapjan,
valamint skét és holland szakmai anyagok
figyelembe vételével allitottuk 6ssze.” Két
szempontsort dolgoztunk ki. Az els6 olyan
kérdéssorozat, amit egy csaladgondozé
tampontként tud magéval vinni egy csald-

di helyzetértékelésre. A masodik kérdés-
sorozat kérdéseire a csalddgondozé az
operativ déntés el6tt valaszolhat. Mind
a két szempontsor nyilt kérdésekbdl 4ll.
Ez a forma az anti-diszkriminaci6s
elvet tdmogatja. A nyilt kérdésfeltevés-
nél ugyanis csékkennek a csalddgondo-
z6 esetleges eléitéletei.

A szempontsort elsésorban a kiilénbozé alapelldtasi szol-
gilatokban dolgoz6 csalddgondozéknak alakitottam ki.

Egy veszélyeztetett helyzet felmérésénél a kovetkezd szempon-

tokat lehet alkalmazni:

¢ Identifikdlni kell minden személyt, aki riziké-helyzetben
van.

* Konkrétan meg kell nevezni a riziké-helyzetet (pl. kila-
koltatds, sziilé kérhdzba keriil, bantalmazas esetén annak
pontos meghatdrozdsa stb.).

* Milyen konkrét veszély 4ll fenn a gyermekre, a tobbi
csaladtagra, a kémyezetre, a tarsadalomra nézve?

* Rendelkezik-¢ a lakés alapvetd feltételekkel (villany,
fiiteés, ivoviz, mosakoddsi, mosdsi, takaritdsi, f6zési
lehetéség), vannak-e dgyak, takardk, évszakra szabott
ruhanem stb?

* Mi az, amit még nem lehet felderiteni?

* A fenti kérdésekre valaszt kapva, milyen rizik6-szintrél
van sz6? (Nagyon sudlyos helyzet, akut riziké-helyzet,
krénikus niziké-helyzet?)

* A krizisben 1év6 személy(ek) hogyan méri(k) fel (kogniti-
van, emociondlisan stb) a riziké-szintet? (Sziikséges
kiilén-kiilon tekintetbe venni a felndtt, és amennyiben
lehet, a gyermek csalddtagok véleményét.)

* Az €l6z6 kérdésre vélaszt kapva, mennyire és
esetleg miért kiilonbozd, illetve azonos a
csalddtagok véleménye?

* Hogyan lehet rovid tdvon hidat
épiteni a krizishelyzet és a biztonsa-
gos helyzet kozott? Miben lehet a
csalddot tdmogatni, hogy énerébél
oldja meg a helyzetet, és mi az,

amit a csalddgondozé azonnal,
konkrétan tud nydjtani?
A kérdések feltevésénél fontos,
hogy a csaladgondozé hangsi-
lyozza a csalddtagok eréssé-
geit. Ez képezi majd a tovédb-
bi csalddgondozas alapjit. A
fenti kérdésekre vilaszt
kapva, a csalddgondozé hely-
ben'eldénti, hogy olyan mér-
tékd-c a veszély, aminek
kovetkeztében a gyermek azon-
nali elhelyezést igényel. Ha tgy
itéli meg, hogy nem, elinditja a
csalddgondozas tovabbi lépéseit.
Amennyiben nem biztos egyediil
hozott déntése helyességében, a
kovetkezé szempontsorra
tdmaszkodhat.

Tovabbi intézkedéshez javasolt
dontési szempontsor

Visszatérve az iroddba, a csalddgon-
doz6 feldolgozza, dtgondolja a meg-
szerzett informécidkat. A feltart

veszélyeztetettség szintjétdl fiigg, hogy
milyen gyorsan kell dénteni a gyermek
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érdekében. Olykor neheziti a déntéshozatalt, hogy a
csalddgondozét siirgeti az id8. A kovetkezd szempontsor
hasznélata clésegitheti a csalddrol szerzett informécick
szisztematikus feldolgozdsat, tovabba réviden értékeli a
csalddgondozé sajat itélgképességét az adott helyzetben.

* Milyen szintii veszélyeztetettségrél van sz6 a vizsgalt
esetben?

* A veszélyeztetettség az alabbi hdrom f6 kategéria koziil

melyikbél eredhet: nevelési problémak, szocidlis prob-

lémak vagy kombindlt problémdk?

Az informdcick elegendé alapot nytjtanak-e a dontés-

hozatalhoz? Sziikséges-e felvenni a kapesolatot mas

intézményekkel, szolgaltatasokkal (iskola, védoné, gyer-

mckek dtimeneti otthona stb.)?

Elegendd idét szdntam-e a gyermekek szempontjainak

teltirdsara? Hogyan néztek ki, hogyan viselkedtek?

Megbeszéltem-e veliik egy kovetkezd idépontot?

Milyen volt a sziil6k viselkedése? Egytittmikodé vagy

nem? Ez menyiben fliggott 6ssze azzal, amit én mond-

tam, vagy ahogyan én viselkedtem?

Mire alapozddnak feltételezéseim és (elé)itéleteim a

veszélyeztetett helyzetrdl és a csalddrol?

A vizsgélt helyzetben mi tette rdm a legerésebb benyo-

mdst? Ha ettdl eltekintenék, még mindig ugyanolyan

szintinek mindsiteném a veszélyeztetett helyzetet?

* Ha ezt az esetet a jelzérendszer egy mdsik tagjatol kap-
tam volna, akkor is ilyennek mérném fel a csaldd veszé-
lyeztetettségi szintjét?

A fenti kérdésekre vélaszt adva, a csaladgondozé dont, és
kezdeményezi a csaldddal kapesolatos konkrét 1épéseket.
Ez lehet példaul intenziv csaldidgondozis, illetve a gyer-
mek ideiglenes kiemelése csaladjabal.

Ebben a tanulmdnyban abbdl az elvbél indultunk ki, hogy
minden egyes helyzet egyéni, s a veszélyeztetett helyzet
felmérése soha nem lesz objektiv. Am amennyiben lehet-
séges, torekedni kell arra, hogy elsésorban a tények alap-
jan, a csalddgondozé szubjektiv véleményén és személyes
elvein tdl, a gyermek érdekében tudjunk adekvat déntést
hozni.

A doéntéshozds, a feleldsségvillalds, a gyakorlati kivitelezés
csak gy lehet hatékony, ha minden szakember elsésorban
a gyermek érdekét tdmogatja. Egy déntésért nemcsak az
felel, aki kivitelezi, hanem mindenki mas is, aki a dontés-
hozatal részese: a sziil6, a gyermek, a gyermekjoléti szol-
galat csalddgondozdja, és helyzettdl figgben az dtmeneti
gondozast nyijté szolgalatok, illetve a gydmhivatal.

Az ajanlott szempontsorok hasznositésit, illetve hatékony-
sdgdt csak ugy lehet mérni, ha a szakemberek hajlandék
rd, hogy megszabott idétartamban, folyamatosan hasz-
néljak és értékeljék. Az értékelés haromiranyu:

1.) Segiti-e a szakembereket a napi munkdjukban?

2.) Milyen kévetkezménye van a dontéshozatali folyamat-
nak?

3.) A gyermek érdekét szolgélta-e?

Ha barmely orszdg gyermekvédelmi rendszerét kozelrél
megismerjik, a végcél mindentitt ugyanaz. A gyermekeké
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a jové, ezért gondoskodnunk kell arrél, hogy esélyt adjunk
a jovdjiik kibontakoztatdsdra.
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Korintus Mihdlyné

A kisgyermekneveléssel és -ellatassal kapcsolatos
politika tematikus attekintése elnevezésli OECD vizsgalat

I rendek az Eurépai Unigban

A kisgyermekek és az idésck gondozdsa, napkazbent clld-
tasa egyre fontosabb cleme Eurdpa gazdasig ¢s szocidlis
jaléténck.

Gyorsan névekszik az igény a gondozis minden formaja
irdnt. A két legdinamikusabban fejlod6 munkaeré-piaci
szektor az egészségiigy €s a szocidlis szféra az Furapai
Uniéban. Ennek a novekedésnek két hajtécereje van:

¢ a kisgyermekellatds irdnti igény, mivel novekszik a
né1 munkavallalds,

* ¢s az 1déselldtds iranti igény, mivel éregszik Eurépa
népessége (az EU tagorszdgokban az 1980-as 8 mil-
lichoz képest 1997-ben 14 millié volt a 80 éven
feliiliek szdma).

lizzel egyidejileg csikken az informalis (vagyis a csaladon

beliil, rokonok kérében mcgoldutt) gondozds — ezen beliil

foleg a gyermekgondozds és az idésgondozds, amit ebben
[ a formédban leginkdbb a néi hozzatartozok végeznek.
| Okként emlithetd itt a névekvd nai munkavillalas és a
sziiletések alacsony szintje az egész Eurépat Unigban,
aminek egyébként egyik kovetkezménye, hogy egyre
kevesebb a gyermekek és az iddsek elldtdsit megoldani
tudé csaladtagok szdma is.

| ' A gondozisi munkat leginkdbb nék latjak el. A munkaval-

' lal6 nék 17%-a dolgozik az egészségligyi és a szocialis
', szektorban, mig a férfiaknal ez az ardny csak 4%. Felve-

‘ ' tédik a kérdés: ha a fenti trendek folytatodnak, ki fogja

[ ellatni ezt a fajta munkat? Hiszen a kisgyermekellatas
: irdnti igény novekedésének egyik oka éppen a fiatal nok
’ cgyre magasabb iskolai végzettségének kaszinhetd
| munkavéllaldsi lchetoségeinek boviilése. Ugy tanik tehit,

hogy az a kér, ahonnan hagyomanyosan a kisgyermekel-

I latasban dolgozok kikertiltek (fiatal nok alacsony iskolai
végzettséggel €s az idosebb ndk, akik gyermekeik felne-
velése utdn kerestek munkit), egyre kisebb lesz. A gondo-
zés-nevelés szinvonaldnak emelése, pl. az ehhez kapcso-
l6d6 magasabb iskolai végzettség révén pedig mas, esetleg
jobban fizetett foglalkozdsokkal hozza versenyhelyzetbe
ezt a foglalkozast, s igy nehezebbé teszi a munkaerd
“megszerzését és megtartdsat ezen a teriileten.

Ugy tiinik, hogy a kisgyermekelldtds és -nevelés terén az
intézményes ellatdsi médok szaporodnak. Ugyanakkor
jelentos kiillonbségek vannak a napkozbeni kisgyermekel-
latds és nevelés strukturdjat, szervezését és az ott dolgo-
z0k képzését tekintve az egyes EU tagorszagok kozt.
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Legaldbb 3 modell létezik:

1. Osztott rendszer: a 3 év alatti gyermekek elldtdsa az
egészségiigyhoz tartozik, a 3 év felettické az okta-
tastigyhoz. A 3 év alattiakkal foglalkozok képzett-
sége ¢s statusza alacsonyabb az idésebb gyermekek-
kel foglalkozokéndl (pl. UK, Hollandia, Francia-
orszig, Olaszorszdg).

2. Egységes, az oktatdstigyhdz tartozé rendszer: tandr
vagy pedagogus litja el a gyermekceket a 0-6 éves
korosztalyban (pl. Svédorszig, Spanyolorszag).

. Bgységes, szociilis szférdhoz tartozé rendszer: j6l
képzett pedagogus (szocidlis pedagogus) foglalkozik
a gyermekekkel az iskolas kor el6tti minden kor-
osztdlyban, 0-6 éves korig (pl. Dinia).

o

Elég nagy kilonbségek tapasztalhatdk az egyes orszagok
kozt az dllam, illetve 6nkormanyzat és a nem-dllami
szervezetek, illetve ez utdbbiakon beliil a vallalkozasok és
a nonprofit szervezetek hozzajaruldsaban, részt vallald-
sdban.

Az OECD vizsgilat el6zményei

A kisgyermeknevelésre, -gondozasra, a gyermekek tanuld-
sdra egyre nagynbb politikai figyelem irdnyul az OECD
orszagokban is. A kisgyermekek napkézbeni ellatdsat
(balesode, esaladi napkazi) és az dvodai elldtast nemesak
a nék munkaer6-piaci megjelenése, a néi esélyegyenléség
egyik feltételeként tartjak szimon, hanem a gyermek korai
fejlodését egyre inkdbb a teljesélet sordn (élethossziglan)
tart6 tanulds lmgalapozésénal\ tekintik. Tovibb4, ha
egy¢h meglelelé pénziigyi, szocidlis és munkatigyi intéz-
kedések segitik a sziil6ket és a helyi kozosségeket, akkor a
napkazbeni kisgyermekelldtds minden gyermek szamsdra
az életben valé elindulis jo esélyeit biztositja, és hoz-
zdjarul a tarsadalomba térténo beilleszkedésiikhoz.

Az OECD vizsgélat: Thematic Review of Early Childhood
Education and Care (ECEC) Policy

Az OECD 1998 és 2000 kozott atfogé vizsgalatot végzett
12 orszdgban a kisgyermekellatds és -nevelés helyzetérdl.
A résztvevé orszdgok: Ausztrélia, Belgium, Csehorszdg,
Dania, Finnorszdg, Olaszorszdg, Hollandia, Norvégia,
Portugilia, Svédorszag, Egyesiilt Kirdlysdg és az Egyesiilt
Allamok voltak.

Célja nemzetkozi adatok és informécidk Gsszegyijtése volt
annak érdekében, hogy javitani lehessen a kisgyermek-




nevelésre, ellatdsra, a gyermekek tanuldséra irdnyulé poli-

tika tervezését és megvaldsitdsat. A vizsgélat soran kéze-

lebbrél tanulményoztdk:

* az adott orszdgok f6bb politikai megfontoldsait, a
torvényi, rendeleti szabdlyozést és a kisgyermekel-
latds helyzetét, tarsadalmi komyezetét,

‘ * a kormédnyok, énkormédnyzatok, nonprofit
szervezetek és mds szocidlis partnerek szerepét,
valamint az intézményi eréforrasokat,

* az egyes orszdgokban tapasztalhat¢ kilénbézd

‘ megkozelitések hatdsait és hatékonysdgat.

A vizsgilat holisztikus megkozelitéssel elemezte a szakma-
1 politikdt, az ellatdsi formakat és programokat, amelyek a
' sziiletéstél a kételezd iskoldba lépésig a gyermekek szé-
mira elérhetdk az egyes orszdgokban. Mindezt egy négy-
lépesds folyamat keretében valésitottdk meg, amelynek
elemei a kovetkezdk voltak:

* a résztvevé orszdg Hdttértanulmdnyt készitett;

* ezt nemzetkozi szakértdi csoport tanulmanyozta,
osszevetve mds relevans szakirodalommal, majd az
adott orszdgban tett Ldtogatdson szerzett tapaszta-
Jatokat az abban lefrtakkal; :

* az OECD titkérsdg rovid Orszdgbeszdmoldt készi-
tett a Hattértanulmany és a Latogatds alapjén;

¢ Osszehasonlité tanulmdny készil a 12 orszdgban
végzett vizsgélatrol.

A vizsgalat eredményeinek Gsszefoglaldsa a kovetkezd
elemzési szempontok alapjan késziilt el:

A KISGYERMEKNEVELES ES -ELLATAS IRANYELVEIT
(POLITIKAJAT) BEFOLYASOLO TENYEZOK
Az elmult 10 év soran tobb fontos demografiai, gazdasagi
és tarsadalmi viltozas alakitotta at a kisgyermek-nevelési
q | politika kontextusit. A legdrdmaibb véltozds a nék na-
gyobb ardnyu részvétele a munkaerdpiacon. A napkézbeni
kisgyermekelldtds és mds, a munka és a csaldd vilaganak
osszeegyeztethetéségét segitd ellatdsok (pl. a gyermek
gondozdsara kivehetd szabadsdg) elérhetésége és megfi-
zethetdsége nagyban befolyasolja, hogy az anydknak vi-
lasztaniuk kell-e a inunkavallalds és a gyermekvallalds
kozott (OECD 1999). Az utébbi években tébb figyelmet
forditottak a napkozbeni kisgyermekellatdsra és nagyobb
lett az dllami szerepvallalds. Néhdny orszdgban hatdrozot-
tan ldtszik a fokozottabb odafigyelés a torvénykezés szint-
jén is, mig mashol csak most kezdencek el gondolkodni
ezekrdl a kérdésekrél.

FOBB VALTOZASOK ES KERDESEK AZ IRANYELVEK ALAKITASABAN

A fébb demografiai, gazdasagi és tarsadalmi valtozdsok
eredményeképpen megélénkiilt politikai aktivitds tobb
valtoztatast kezdeményezett a kisgyermeknevelés és -gon-
doziés teriiletén is, mint példdul a napkézbeni elldtdsok
kiterjesztését, a szinvonal emelésének hangsilyozasit, a
koherencia és integricié megvaldsitdsat és az dllami
befektetés novelését az egész rendszerben. Az OECD
vizsgdlat tobb jelentds eredményt regisztralt az érintett
orszagokban, de tobb fontos kérdést és problémit is fel-
vetett. Az 6sszefoglal6 tanulmdny nem az egyes orsza-

gokat hasonlitja 6ssze egymadssal, hanem a kiilonbézé
politikai megfontoldsoknak és megkozelitéseknek a gyer-
mekekre, a csalddokra és a tarsadalomra gyakorolt
kovetkezményeire, varhaté hatdsaira hivja fel a figyelmet.

A VIZSGALAT TANULSAGAL

A vizsgélat tanulsagai alapjdn a kisgyermekneveléssel és
-ellatdssal kapcsolatos politika tébb kulesfontossdgu ele-
mét hatdroztik meg, amelyek a j6 szinvonalu ellatashoz
val6 hozzajutas esélyeinek egyenléségét teremtik meg.
Ezeket elég dltaldnosan fogalmaztdk meg ahhoz, hogy
érvényesek legyenek a kiillonbozé orszagok kiilénbozé
kortilményel, tdrsadalmi nézetei és értékei kozt is.

* A szakmapolitika kialakitdsdnak és megvaldsitasa-
nak szisztematikus és integrdlt megkozelitése.

* Erds és egyenléségen alapulé partneri kapesolat az
oktatdsi rendszerrel.

* Az elldtdsok kiterjesztése, hogy mindenki igénybe
vehesse azokat, kiilénosen a specidlis ellatdst/tamo-
gatast igényl$ gyermekek.

* Jelentds dllami tdmogatds az elldtdsokban és az
infrastrukttrdban.

* Egyuttmikédésen alapulé minéségbiztositas és
fejlesztés.

* Megfelel képzés és munkafeltételek a dolgozdk
részére az ellitisok minden formajaban.

* Gondos és szisztematikus figyelem a monitorozisra
és az adatgyijtésre.

» Stabil és hosszu tava kutatdsi és értékelési program.

2002-ben az OECD Oktatdsi Bizottsdga dontést hozott a
vizsgélat folytatdsara djabb orszdgok bevondsdval. Magyar-
orszdg jelezte részvételi szdndékat. Az Oktatdsi Miniszté-
rium, az Orszdgos Kézoktatatdsi
Intézet, valamint az Egészségiigyi,
Szocialis és Csalddugy! Mi-
nisztérium és a Nemzeti
Csalad- és Szocidlpolitikai
Intézet egytttmiikodés
keretében késziilt
fel a munkara.

2002
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munka mint addiktiv tevékenység sokdig nem szerepelt a
tarsadalmi koztudatban, hiszen az clismerésre mélto, koz-
tiszteletben dll6 és sziikséges tevékenységek kozé tarto-
zott.

A munkamdnia mint tarsadalmi jelenség nem a modern
kor terméke, hiszen Gustav Flaubert mar 1852-ben em-
litést tett a kényszeresen munkdjukba temetkezé embe-
rekrél. A hazai kutatok koziil Ferenczi Sdndor 1919-ben
frt a vasarnapi neurdzisrél, amikor az egyént mdr vasdrmap
a kovetkezo heti teendéi foglalkoztatjdk. Max Weber el-
méletében lefrja, hogy a protestins munkactika ¢s a kapi-
talizmus nemhogy elfogadhaténak, de kotelezonek irja elé
a vagyon felhalmozasat és a produktiv munkavégzést. A
sok drdn 4t tarté munkavégzést, a keményen dolgozé em-
bert példa értékiinek, a munkdt az érvényesiilés, a csaldd-
fenntartds alapjanak tartjdk, amely az el6rehaladds, a si-
keresség, a gazdagodis zéloga lehet. Azonban cgyes embe-
reknél a napi 12-18 érds vagy a teljes hétvégi munkavég-
zés igénye nem kilsé, hanem belsé kényszer hatdsara
jelentkezik, melyet munkamdanidnak' neveziink.

Jelen tanulmanyban a munkdval mint addiktiv tevékeny-
séggel kivinunk foglalkozni, bemutatva a munkamaniarél
sz6l6 clméleteket, valamint kialakuldsianak szakaszait,
tineteit, a munkamanids személyiség alapvondsait, és
Struhl elmélete alapjan egy létez6 gydgykezelési modot.

A téma aktualitdsat az adja, hogy az utébbi évtizedekben
egyre tobb ember szdmdra a munka vilik élete kozéppont-
javd. Ennek hatterében a gazdasagi, tarsadalmi, munka-
eré-piaci kovetelmények mellett nagymértékben pszi-
choldgiai tényezék is szerepet jatszanak.

Elméletek a munkamaniarol

Dr. Simon Lajos pszichidter’ szerint a munkamdniaban
szenved6 emberek dltaldban valamilyen poéteselekvést haj-
tanak végre, azaz a munkavallalok a munkatevékenységiik-
kel terelik el a figyelmiiket az életiik sikertelen, vagy
kevésbé¢ sikeres tertileteirdl. Bizonyos esetekben a munka-
ménia kompenziciés folyamatként diagnosztizalhato,
hiszen ha egy ember életénck egyensilyi rendszerében
valami tulméretezetté valik, akkor életének tobbi eleme
szegényesebb lesz, hitranyosabb helyzetbe keriil. Ez azon-
ban még nem tekinthetd betegségnek, csak amikor az
egyén a munkdval valé foglalatossag ideje alatt nem hoz
létre valdsigos értéket, munkdja nem produktiv, a munka
inkdbb csak iiriigy. Simon Lajos szerint a munkaminidsok
munkahelyiikén sem érzik j6l magukat, panaszkodnak,
hogy faradtak, hogy mennyit dolgoznak, noha a tal-

kamania

munkat sajat maguk vallaljak. Ennck eredményeként a
munkamaniatol szenvedd személy hatalmas nyomas ald
keral, érzi, hogy az dltala vallalt feladatokat a kitdzott
hatdridére nem tudja teljesitent, ettél a stressz is.jelen-
tosen megemelkedik. Magdnéletében is konfliktusokba
titkozik, mivel elhanyagolja csalddjat, baratait, ami fokoz
za és elmélyiti a pszichés terhelést, melynck kovetkez-
ménye a pszichoszomatikus betegségek jelentkezése,
illetve a depresszi6 és a szorongds.

Dr. Hoyer Maria klinikai szakpszicholdgus® véleménye
szerint a munkamanids mindig ideoldgidt teremt sajat
szenvedélybetegségére, ,meg kell élnie, ¢l kell tartania a
csalddjat”. Ha a munkamanidst szembesitenénk azzal a
kérdéssel, hogy mi lenne akkor, ha nem kellene ennyit
dolgoznia, nyilvanvalévd vélna szdmdra, mennyire nem
képes a csalddjaval, illetve kozvetlen komyezetével intim
benséséges viszonyt kialakitani, és ezért menekdl a
munkaba. A fiiggdéség kialakuldsaban meghatdrozé az
dldozat-szerep is. A gyermekkorban atélt testi és/vagy lel
traumdk és ezek feldolgozatlansaga, valamint az ebbdl
fakado veszteségélmény felnéttkorban kénnyen addiktiv
viselkedést alakithat ki.

Kassai-Farkas Akos, a Nyir6 Gyula Korhaz osztalyvezeté
pszichidtere' szerint a munkamania mint orvost diagnoz
nem létezik, a kezelé orvos mdr csak a kovetkezmények-
kel: depresszidval, alkoholizmussal, széthullott esaladok-
kal, megfelelési zavarokkal kiszkod6 gyermekekkel, én-
gyilkossdgi kisérlettel s vagy cgyéb pusztité/onpusztits te
dencidkkal taldlkozik. A pszichidter véleménye szerint a
munkamdnids betegek csak kifogdsokat keresnek, hiszen
Ok azok az emberek, akik nem tudnak rendet teremteni
onmagukban, ezért 6k az ember természetébdl fakado
belsd rendre vald torekvést kiviilre helyezik. Szamukra a
munka erre a legmegfelel6bb terep, ugyanis itt adottak :
erdviszonyok, jol korilhatdroltak és egyértelmuek az elv:
rasok, illetve a kovetelmények, valamint a teljesitményt
megitélése is. Ezeknek az egyéneknek a munka vildgdba
valik vildgossd, hogy mit is jelent a siker és a kudarc, eh-
hez mérten lehet teljesiteni, vagy alulteljesiteni.

Dr. Fiiredi Julia pszicholégus® a munkamadnia kialakuldsa
ban a ,menckiilés” és a , péteselekvés” helyett a legfon-
tosabb tényezonek a gyermekkori élményeket tartja, mi-
szerint a sziil6k tul nagy clvardsokat tdmasztanak a gyer
mekkel szemben, melycknek képtelen megfelelni, de
magdt az elvdrdst, az elvdrasi mechanizmust és a mércé
magdévd teszi, és ez cgész életében végigkiséri. Azokat
elvdrdsokat, amelyeket 6nmaga clé kittiz, képtelen telje-
sitent, hozzdjuk mérten dllandé lemaraddsban van, és




_—_———

emiatt 6rok elégedetlenkedové vilik. Mindent a munkdja-
nak és a munkdja dltal elérhetd sikercknek rendel ald, és
ha munkatevékenysége sordn kudarcok érik, azokat f(wla a
legnagyobb bajnak tartani, és a kés(ibbickben képtelen
lesz feldolgozni 6ket. ,, A munkamanids retteg, hogy j6n
valaki, aki esetleg ndla jobb lesz, kifarja a helyébdl, és igy
munkahelye megszinik...”

A munkamania kialakulasa és tiinetei

A munkaménidnak mint addiktiv magatartdsi formdnak

3 stadiuma kalonithetd el egymdstdl.” A korai stadium-
ban a munkamanids egyre tabb feladatot vallal, gondo-
Jatai is mindig az clv;ﬂ]a]t feladatok, illetve a munln)a
koriil forognak. Listdkat készit feladatairdl, rendszere-

sen tulordzik, egyre tobb iddt tolt munkahelyén, vagy

la otthon van, akkor is dolgozik. Szabadnapot, sza-
badsigot nem vesz ki, plhgncsre egyaltaldn nem szdn
1d6t, hiszen ezt csak a munkdjabol elfeesérelt idének
tartja. A kozépsé stadiumban az addikt személy magan-
¢leti kapesolatainak sérilése a jellemzd, bar a munka-
mdnids cbben a stidiumban még tesz lépéseket czck hely-
redllitdsara, de torekvésel viselkedésébdl fakaddan kudare-
ba fulladnak. Fizikuma romldsnak indul, testileg egyre
clhaszndltabb lesz, mellyel parhuzamosan megjelennck a
szellemi Jeépiilés nyilvanvala jelei is, mint az emlékezetki-
hagyds, a memoriazavar. Hyenkor tapasztalhatd, hogy az
egyén sokszor csak a ,,Scmmlbc bamul”, a munkdjdval
pedig nem halad. Az utolsé stadiumban sdlyosbodik az
cgyén dllapota testileg és lelkileg egyarant, képtelen Jesz
dolgozni, megjelennck az ilyenkor jellemz6é tiimetek, mint
fejfdjas, hattajds, magas vérmyomads, depresszio.

Szervi tiinetek Viselkedésbeli tiinetek
fejfajas indulatkitorések

féradtsdg almatlansdg

allergiak nyugtalansdg, hangulatvaltasok
hasfajas hiperaktivitas

fekély irritabilitds, tiirelmetlenség
mellkasi fajdalom feledékenység

légszomj koncentracids nehézségek
szédiilés unalom

Herring szerint a munkamdnianak nemesak szervi és visel-
kedésbeli tiinetei vannak, hanem szdmos olyan vesztesége
is, mely az egyént alapveté emberi értékektdl fosztja meg.

A munkamdnia deficitjei

Ertékek Veszteségek
¢ Gondolatok = Semmi masra nem tud gondolni, csak a feladataira.
e Jelenlét = A munkahelye tavol tartja szeretteit6l.
o Onazonossig | = A munka hatarozza meg az ént, az 6nbecsiilést,
* Fontossagérzet | = Az élet értelmét a munka jelenti.
* Egészség = Lelki, fizikai és szellemi leépiilés.
e Sorrendallitdés | => Eletében a munka a legfontosabb.
képessége
e Energia = Minden energiajat a munka emészti fel.

A munkamanids személyiség

A munkamania fogalmi meghatdrozdsandl lathattuk, hogy
az egyénndl ez a maladaphv — komyezetére és onmagdra
drtalmas — magatartasi forma belsé késztetés hatdsdra
manifesztaladik, és kilonbozé megerésitések révén vélik
tartos, koros, az egyén és kornyezete szdmara destruktiv
magatartdsi formdva.

A pszicholégial szakirodalom a munkamdnids személyiség
alapvondsinak a perfekcionizmust tartja, melynek jellem-
z6 motivumai a tokéletességre, teljességre valé torekvés,
valamint kiilonbozd jartassagok, djabb készségek, kompe-
tencidk elsajatitdsa a munkdval valé foglalatossag soran. A
perfekeionizmussal e tekintetben még semmi probléma
nem lenne, hiszen kiilsé és belsé elvardsként egyardnt je-
lentkezik a munka minél tokéletesebb elvégzése. A problé-
mik akkor kezdédnek, ha az egyén tevékenysége soran dtlé-
pl azt a hatdrt, ami a normalist elvalasztja a neurotikustol.
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Hamachek’ (1978) a perfekcionizmusnak két tipusit emliti;
anormdlis és a neurotikus perfekcionizmust. Véleménye
szerint az allapot normdlisnak akkor tekinthetd, ha az
egyénnek a munka 6romaét, megelégedettséget okoz, ha
eréfeszitésel eredményét sikeresnek konyvelheti el. Ezek a
perfekeionistak képesek felismemni személyiségiikbél faka-
do korldtjaikat, és azokat képesck clfogadni, tiszteletben
tartani. A normalitdssal cllentétben, a neurotikussdg
jegyel abban lelheték fel, hogy az egyéneket munkdjuk,
feladataik végrehajtdsa sordn a kudarc elkeriilése motival-
ja. Ezért 6k lesznek azok, akik képtelenck majd megelé-
gcdm munkajuk eredményével. Onértékelésiik czaltal
csokken, munkdjukkal kapesolatban akkor sem éreznek
dcgcdettsegct, ha az kiemelkedénck, az elvardsokat meg-
haladénak minésithetd. A munkamanidban szenvedé em-
ber a késébbickben majdani feladatait — a kialakult érzel-
mi distresszbdl fakadéan — fenyegeté feladatként, djabb
lchetséges kudarcok forrdsaként fogja értékelni. Ugyanezt
a személyiségvondst Roedell (1984) pozitiv és negativ
oldalrol kozeliti meg. Azt tartja a perfekcionizmus
pozitivumdnak, véleménye szerint abban nincs
semiui kivetnivald, ha valaki 6nmaga szdméra a
mércét igényszintjének megfelelden magasra
allitja, hiszen ez az egyik lehetséges utja annak,
hogy valaki a munkdja tekintetében fejladést ér-
jen el, és ez a személyiségére is konstruktivan hasson.
A perfekcionizmus negativumat abban litja, hogy a
mérce magasra helyezése és ennek megiitése hianys-
ban a perfekcionista 6nmagat biinteti, ennek kaszén-
hetden megili képzelderejét, hatriltatja, esetleg meg-
bénitja gondolkoddsit, gatat vet lelkesedésének,
melybdl az kévetkezik, hogy az fgéretes, értékekben
gazdag tehetség mar csirdjaban — még az elétt, hogy
megmutathatnd, val6jaban mire képes — elfojtodik.
Burns (1980) kifejti, hogy perfekcionistanak azok az
emberek tekintheték, akik ,kényszeresen és megil-
lithatatlanul térekszenek elérhetetlen célok felé, akik
onmaguk értékét csak az elért teljesitményiikkel
mérik 7. Burns gondolataihoz hasonléan vélekedik
Pacht (1984) is, aki szerint ezek az emberek azt a
tokéletességet szeretnék elémi, ami val6jaban nem
is létezik, ezért kétségekbe, onértékelési zavarokba
bonyolédva szamtalan pszichés problémdjuk alakul
ki, melyekkel azutdn képtelenck megbirk6zni.

Hewitt és Flett(1995) a perfekcionizmust hdrom

» Tarsadalmilag meghatdrozott elvirdsok

A perfekeionista torz képet alkot komyezetérdl és
annak vele szemben tdmasztott elvirdsairdl, igy nem
csoda, ha ugy értékeli, sehogyan sem tud megfelelni a
vele szemben meglogalmazott clvardsoknak

Bandura (1977) kognitiv szocidlis tanuldselmélete szerint a
gyermekek a perfekeionista magatartast teljesitménystan-
dardok, modellek atjdn sajatitjik el. Ebben a korban a
tanulds elsésorban a gyermeket kortlvevé tarsadalmi cso- -
portosuldsokban, az clsédleges kiscsoportban, mint a
csaldd, és a kortdrscsoportokban (iskola, 6voda) zajlik. A
tanulds szempontjabdl a esalad mindsil preferencia cso-
portnak, hiszen ebben a kizegben tolti idejének jelentds
részét. Bz a preferencia szerep folyamatosan dttevaodik az
iskolatdrsakra, tandrokra, a tarsas tér bévilésével a gyer-
mek szdmdra fontosm va]o
emberek-

komponensre bontja az elvdrdsok tekintetében,
melyek a kovetkezok:
* En felé iranyul6 irredlis elvarasok
Az egyén olyan elvirdsokat timaszt 6nmagaval
szemben, amelyeknek képtelen megfelelni,
ezért onmagat alulértékeli, munkdjat az elvért
teljesitményszint alattinak mindsiti.
* Midsok felé iranyulé irredlis elvirasok
Az 6nmagdval szemben tdmasztott irredlis
elvdrdasok mint4jara elvardsait kiterjeszti
kirnyezetére is, snmagat mintegy példanak dllitva. Ez
a perfekcionista magatartds antiszocidlis, narcisztikus
személyiségjegyekkel otvozadik, az egyén viselkedése
kérnyczete szimira teljesen elfogadhatatlan, 6 maga
pedig nem kivdnatos lesz.
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re. A probléma akkor jelentkezik, ha a gyermek a tanula:
érés folyaman a felnéttek értékeit sajititja el, és igény-
szintjét, onmagdval szemben tamasztott elvirdsait
ezekhez igazitja, melyeknek természetszenileg képtelen
lesz megfelelni. Ebbdl fakadban onértékelése, Gnmagard



alkotott képe csorbdt szenved, és erre megolddsnak azt
fogja tallni, hogy el akarja magat fogadtatni az 6nmaga
szdmdra modellként allitott felnSttekkel, ezzel parhuza-
mosan énmagdval szemben azt a kovetelményt allitja,
hogy keményebben kell dolgoznia. Felnvekedvén az ilyen
gyermekek viselkedésének alapmotivuma az eredmény-
centrikussdg lesz, hiszen elképzeléseik szerint kornyezetiik
az elért eredményeik alapjdn itéli meg Gket. Az ered-
mények érdekében nagy eréfeszitéseket tesznek, hogy
mindenben kiemelkedét nydjtsanak, ezdltal Gjabb kompe-
tencidkat sajititanak el, melyek dltal viselkedésiik
megerdsitést nyer. Ennek kovetkezményeként ezek az
emberek folyamatosan talértékelik eréiket, minden fela-
dathelyzetben hatalmas eréket mozgésitanak, mert tgy
érzik, csak igy képesek az elfogadhaté teljesitményre.
Onértékelésik bizonytalan, mert még igy sem biztosak
eredményeik megitélésében. Ezen személyiségtipus
sarkalatos pontjdnak tekinthetd a normak kitizése és az
onértékelés kozott fenndllé reciprok viszony, vagyis az,
hogy minél magasabbra teszi a mércét, anndl kevésbé érzi,
hogy megiitétte volna.

A munkamanids élete tarsas kozegében

Ha egy bariti tdrsasdgban, beszélgetés kozben témaként
felvetnénk a kérdést, hogy milyen maganélete lehet egy
munkamanidsnak, val6szinti azonnal érkezne egy mésik
kérdés vélasz gyandnt: Miért, van neki? Természetesen
van magénélete, de errél kordntsem dllithat6, hogy nor-
malis. A munkamdnia kialakuldsdnak fézisait végigjdrva
maginélete minéségileg megvaltozik, olyannyira, hogy a
munkamadnids tonkreteszi onmaga és csalddja életét. Nem
tud az 6t koriilvevé személyekkel intim, kézeli kapesolatot
kialakitani, fenntartani, egyrészt nincs rd ideje, mdsrészt —
a perfekcionista magatartdsdnak f6 motivumaként megha-
tdrozott eredmény-centrikussiga miatt — a mérhet§ anya-
gi javakat hajszolja, és a kapcsolatok, a baritsdg szdmara
nem mérhets. Ha mégis valamilyen médon sikeril rdven-
ni, hogy részt vegyen egy tirsas sszejovetelen, bizonyo-
san nem lesz a tdrsasdg kozéppontja, de még aktiv részt-
vevdje sem. A tdrsas életet gyotrelmes idérablasnak tekin-
ti, mely csak arra alkalmas, hogy elvonja munkajatol.
Tiérsasdgban feszélyezve érzi magét, csupdn a munkdjdval
kapcsolatos gondolatok foglalkoztatjak. A kérnyezetével
val¢ kapcesolatdn kiviil a gyermekeivel valé kapesolatat is
markdnsan meghatdrozza perfekcionizmusa, melyet
gyakorta kiterjeszt gyermekei tanulmdnyaira, szabadidds
tevékenységére is.

A munkamanias gyogykezelése

A munkamdnia mint diagnézis az orvosi kéztudatban —
jelenleg — nem létezik. A kezel6orvos mar csak a munka-
ménia kovetkezményeivel taldlkozik. Orvosa vélogatja,
hogy a kévetkezmények tiikrében felfedezi-e a munka-
mdnidt, mint a tiinetek, tiinet-egytttesek okozgjit. Ha a
munkamdnidt diagnosztizalta, a kérdés az, hogy hogyan
kezelje.

A munkamdnids kezelésénck sarkalatos pontja a perfekei-
onista jegyek feltérképezése és azok finomitdsa. Struhl

(1998) néhdny javaslata a kezelésre vonatkozéan:

¢ Elismertetni a beteggel perfekcionizimusét, utat

mutatni a frusztrdcigjdval val6 megkiizdésre.

* Hozzésegiteni az egészséges egyensily feldllitdsahoz
életének kilonbozd teriiletel kozott.
Megértetni a beteggel, hogy normait nem szabad a
komyezetére erltetni, tovabba hogy a sajit és
mdsok hibéi szerves részét képezik a tanuldsi- és
munkafolyamatnak.
Megléttatni vele, hogy képes megoldani problé-
madit, és a kezdeti richézségek miatt nem szabad
teret engedni frusztrici6janak.
Ravenni, hogy tudatosan forditson nagyobb figyel-
met kapcsolataira, szellemi, testi és lelki egész-
ségére.
Szembesiteni a kérdéssel: Valoban ez az életforma
az, amit mindig is el akart érni?

Ez a gy6gykezelési moédszer természetesen nem az egyet-
len kévetendd 1t a betegség megsziintetéséhez — hiszen
az sem mindegy, hogy egy szomatikus betegség, vagy a
csaldd segitségkérésének kovetkeztében keriil sor a ke-
zelésre —, de bizonyosan a sikeresebbek kézé sorolhaté.

Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy pusztin az a tény,
hogy valaki az 4tlagosndl tébbet dolgozik, nem jelenti azt,
hogy az illet6 munkamanids, hiszen szdmos oka lehet
annak, hogy az ember tdlmunkat véllal. A tdlzott munka-
véllaldsnak oka lehet példéul, ha az egyén mintegy kény-
szerként — de nem kényszeresen — a megélhetés bizto-
sitdsa, pénzszerzés céljabdl tobbet dolgozik az dtlagnil,
ebben az esetben a munkamdnia tiinetei nem lelheték fel,
hiszen a tilzott munkavillalds megsziinik az életkoriilmé-
nyek megviltozdsaval. Természetesen azok az emberek
sem tekintheték munkamdnidsnak, akik élvezik és szeretik
a munkdjukat, akiknél a munkavégzés és a szabadidé el-
toltése egybeesik, hiszen szamukra nem kényszer, hanem
6rom a munka. A munkamadnia esetében a hangsuly a
kényszerességen van.

Koztiszteletben 4llo, vagy sem — a munkamadnia betegség,
mely sulyos kdrokat okoz magédnak a betegségben szen-
vedd egyénnek és csalidjdnak egyardnt, ezért a betegség
minél hamarabbi felisierése, kezélése és megsziintetése
minden tekintetben indokolt és sziikséges.
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? Német Attila - Gerevich Jozsef: Addikcidk (id. m{i)
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Szakics Ferencné

aJekoztato a szocialis tovabbképzési
rendszer 2002-es évre benydjtott palyazatairol

Tovabbképzési kotelezettség

2001. janudr 1-jétdl a szocidlis teriileten a képesitési eldira-
soknak megfeleld szakképesitéssel rendelkezd, személyes
gondoskoddst végzd személyek folyamatos szakmai to-
vibbképzéscken kotelesek részt venni.

A tovéibbképzés idGtartama hét év. Ezen iddszak alatt a fel-
s6fokd iskolai végzettséggel rendelkezéknek 80, az egyéb
végzettséggel rendelkezéknek 60 tovabbképzési pontot
kell megszerezniiik.

A tovibbképzési pontok a kiilonbozé tovdbbképzési tipu-
sokban szerezhet6k meg.

Tovdbbképzés céljdbél szervezett tanfolyam: elméleti és
gyakorlati foglalkozdsok keretében egyes szakmai téma-
koroket legaldbb 30 draban feldolgozd, szamonkéréssel
végz6ds képzés.

Szakmai személyiségfejleszté foglalkozds: szakmai 6nisme-
retet, készséget, képességet fejlesztd, legalabb 25 6rdbdl
4ll6 csoportmunka.

Szakmai tandcskozds: a szocialpolitika, a gyermekvédelem
vagy gyermekjolét, illetéleg szocidlis gondoskodds téma-
korében szervezett, legaldbb 6t eldaddsbdl all6 rendez-
vény.

Kiilfoldi vagy hazai tanulmdnyit: egy adott szakmai téma
tanulmanyozdséra, gyakorlati tapasztalatok elsajatitisara
szervezett, legaldbb hdromnapos tapasztalatesere.

Szakmai mithely: egy év alatt legaldbb hat forumot (taldl-
kozist) tarto, alkalmanként egy-egy szakmai témat napi-
rendre tiz8 rendezvénysorozat.

A tovibbképzési idészak alatt a tovabbképzési pontértékek
teljesitéséhez legaldbb egy, tovabbképzés céljabol
szervezett tanfolyamon részt kell venni.

A tovébbképzéscket az Orszdgos Szocidlis és Gyermekvé-
delmi Tovadbbképzési és Szakvizsga Bizottsdg mindsiti. A
mindsités a tanfolyam és a személyiségfejlesztés esetében
hérom évre, a t6bbi tovabbképzési forma esetében egy-
szeri alkalomra érvényes.

A tovébbképzési programok mindsitése és tdmogatdsa
évente egyszer, dprilis 15-ei beaddssal torténik.

A Bizottsdg titkarsdgi feladatait a Nemzeti Csaldd- és
Szocidlpolitikai Intézet Tovdbbképzési és Szakvizsga
Osztélya latja el.

A 2002. évben benyijtott palyazatok

A szocidlis tovibbképzési rendszer negyedik akkreditdcios
iddszakahoz érkezett. 2002. 4prilis 15-ére 6sszesen 442
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tovibbképzési program érkezett, melybdl 110 mar az
el6z6 akkreditdcids iddszakokban mindsitést nyert, a
tovibbképzést szervezdk wjbdli tdmogatésra adtdk be a
kérelmet.

A benyujtott és akkreditdlt programok megoszlasa az 5
tovdbbképzési forma alapjin a kévetkezd:

2002-ben benyijtott, akkreditélt palyazatol
Tovabbképzési tipusok Benydjtott Akkreditali
Tanfolyam 143 111
Szakmai személyiségfejlesztés 162 12¢
Szakmai tanacskozds 69 5C
Tanulmanyit 8 7
Szakmai miihely 60 3¢
Osszesen 442 332

A nagyobb igény magyardzhatd azzal, hogy a népszer(ibb
tovabbképzési tipusok elvégzésével magasabb pontérték
szerezhetd. A szocidlis munka jellegébdl kovetkezéen nag
az igény a szakmai személyiségfejlesztésck irdnt, illetve
sziikség van a tovdbbképzések nyujtotta 0j ismeretekre.

A szakma jelzéseit figyelembe véve a Bizottsig a tovabb-
képzési tipusokat 2002-t6] kibévitette a szakmai
mihellyel. A dontés helyességét visszaigazolja, hogy erre :
tovabbképzési tipusra komoly igény mutatkozik. Lathaté
a tdbldzatban, hogy a benydjtott képzések 14%-4t szakma
muhely teszi ki. ‘

A 2002-es akkreditacids idészak palydzatai, palydzok

szerinti bontdsban

Benydjtott| ardnya| Akkreditalt| arany:
Palyazok pélyazatok| %-ban| palyazatok| %-bar
Szocialis intézmény 236 53,4% 173 52,1%
Non-profit szervezet 38 8,6% 27 8,1%
Felsdoktatasi intézmény 35 7,9% 30 9,0%
Gazdasdgi tarsasag 51 11,5% 45 13,6%
Kozoktatasi intézmény 25 5,7% 17 5,1%
Magéanszemély 1 0.2% 1 0,3%
Eqyéb 56|  12,7% 39| 11,7%
Osszesen 442| 100,0% 332| 100,0%

A pilydzatok benyujtéit vizsgalva megillapitottuk, hogy
egyesiiletek, alapitvanyok koziil azok pélydztak, amelyek
szocidlis feladatokat ldtnak el, illetve alapitojuk szocidlis
intézmény.

A kozoktatdsi intézmények jelentds szerepet vallalnak a
szocidlis szakképzés teriiletén, a tovabbképzési rendszer




irdnt azonban kisebb érdeklédést mutattak. Leginkdbb
tanfolyam inditdsdra adtak be programot.

2002. dprilis 15-én benyijtott, akkreditalt pdlydzatok
megyék szerinti bontdsban

Megye Elfogadott tovabbképzések
Szakmai| Szak-
szemé-|  mai| Tanul-| Szak-
Tanfo-| lyiségfej-|tandcs-| many- mai|
lyam lesztés| kozds at|mdhely| Osszesen
B E B E| B| E[ B| E| B| E B E
Baranya 15/ 10 5 5 5| 5| - -| 3| 2| 28/ =22
Bacs-
Kiskun 8 5 4 3L 2 == 1) 1{ 2| =} 17
Békés 3 3 4 4 0] < -] - 1] 1 8 8
Borsod-
Abaij-
Zemplén 2 - 1 .41 4] 1] 1] 1) - 9 6
Budapest 44| 36| 49| 35| 25[ 14 3| 3| 13| 10| 134] 98
Csongrad 6 510 171 12] 3} <3 gl .2} 1) 281 24
Fejér 4 31 4 2 3] 2| | -| 6] 6| 17/ 13
Gyor-
Moson-
Sopron 4 4 4 2 21 2] <l =) 1) 1] 11 9
Hajda-
Bihar 15 12] 23] 21 2} 2 -] -6] 3] 46| 38
Heves 3 3] 10 2 2l 2j 1] 1y 2l 2} 18] 15
Jasz-
Nagykun-
szolnok 3] 2| 5| 5| 2| 2 o 2] o] 12] 9 , ' ‘
T——— megye regisztralt szakképzett do]gozéme}k és a benyujtott
Esztergom| 3| 2| 4| 4| 2| 2| 1| | 1| 1| 11| 9 | palydzatoknak az ardnyit, megallapithatjuk, hogy mig
Nograd 6 4 2 2l 2l 1| - 4l =l 10 7 ebben a megyében az osszes regisztrélt szakember 7,4%-a
Pest 2l 2 1l -l &l 3] <l -l 4| 3] 11| s dolgozik, addig a benytjtott pélydzatok ardnya csak 2%.
Somogy 0 - 6 5| .3} 1] =~ = -| 10 6
<oabilis: Regisztralt szakképzett, személyes gondoskoddst végzok
Szatmér- és a benyujtott pdlyazatok megyék szerinti bontdsa
Bereg 7 6 7 513} 21 1] 11 5] 5 23 19
lolna -2 I | | N () VA M. V- | S SN, | | Arény| Benydjtott| Arany
Vas 5 4 3 3 2l 2] = =4 3] 2 23] 10 Megye F6| %-ban| palyazat| %-ban
Veszprém 2 1 6 6] 2| 2| - 41 1 141 10 Budapest 5264 15,8% 134| 30,3%
Zala i 5 5 T ] R (A 15 9 Baranya megye 1590 4,8% 28 6,3%
Osszesen | 143| 110] 162| 127| 69| 50| 8| 7| 60f 38| 442| 332 Bacs-Kiskun megye 2022 6,1% 17 3,8%
Békés megye 1695 5,1% 8 1,8%
Borsod-Abatj-Zemplén megye 2481 7,4% 9 2,0%
A programok 29,5%- 4t ebben az akkreditaciés idészakban Csongrad megye 1705  5,1% 28 6.3%
budapesti intézmények inditjik. Ez egyrészt azzal magya- | [Fejer megye 1227 3,7% 17| 3,8%
razhatd, hogy jelentds szamui szocidlis intézmény és egyéb | [Gysr-Moson-Sopron megye 1239 3,7% 1| 2,5%
képzdhely van a fovarosban. A budapesti képzdhelyek Hajdt-Bihar megye 2208]  6.6% 46| 10,4%
altal beadott mindsitési kérelmeket vizsgilva megallapi- Hewes magye 17| 3.5% 18] 41%
tottuk, hogy a tovibbképzéscket tibb esetben igény e T 1146]  3.4% 1| 2.5%
iizicm,lt \lf(ld%kls (];c]_\r/smq(elx;]k{enf}lcyjlk’.k/\. nclll(n'(és]\ﬂrcﬂ' tnval')]l:- Rbgrad meqye 756 2.3% 10| 2,3%
épzésel 7, 5% - at,\.qle. 1 palyazox In 1tjax. A gyes Pest megye 1978 5,9% 1) 2,5%
koziil palydzatbenyajtdsi szempontbdl kimagaslik Hajdua- e — ) ol B
' % IS R o2 070 270
Bihar megye. A mikodési nyilvantartdsi rendszerben re- -
: ; . . : ) Szabolcs-Szatmar-Bereg megye | 1725 5,2% 23 5,2%
gisztrilt szakemberek 6,6% - a dolgozik ebben a megyé- :
o ; o % Jasz-Nagykun-Szolnok megye 1591 4,8% 12 2.7%
ben, ugyanakkor a pélydzatok 10,4% - a is a megyébdl ér-
b o gy 3 A e o - , Tolna megye 901 2,7% 7 1,6%
kezett. Osszefiiggés lehet a magas pélyazati részvétel és a
N AR T Rl T L 10 Vas megye 1055 3,2% 13 2,9%
helyben muikidé szocidlis munks és szocidlpolitikus-kép- :
o ae e e 2 a4 » 2 00
2ésbol kikeriilt szakemberek aktivitdsa kozott. A legeseké- | [LeszRrem megye 1309 3,9% 16 3.2%
lyebb érdekladést Békés és Borsod-Abaiij-Zemplén megye | (2218 megve . 29% 15} _34%
Osszesen: 33310 100,0% 442 100,0%

mutatja. Amennyiben dsszevetjiik Borsod-Abatj-Zemplén
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i 2002-ben benyiijtott, akkreditalt palydazatok ellatdsi
teriilet szerint
Tovabbképzési tipusok
Szakmai
tandcs-| Tanul-|  Szakmai| r
Ellatasi Tanfolyam kozas | manyit mihely| 0Ossz.| Ossz
teriilet B A B Al Bl A B A B A
Altalanos
szocialis 26 20 8 2l 2|. 2 3 2 39| 31
Csalad-
védelem 7 2 9 6] - - 6 3 22| 11
Wi Fogyatékos
ellatds 12 s 8 5 = 2 2 22| 14
Gyermek-
jolét 29| 25 8 8] 1] 0 13 8 51| 41
Gyermek-
védelem 7 ) 10 71 2| 2 2 1 211 15
Hajléktalan
ellatas 2 1 3 1l 1| 1 5 2 11 5
Szenvedély
és
pszichiatri-
ai betegek 3 3 3 1 14 1 2 2 9 7
Idosellatas 30f 27 7 5] =] = 8 7 45| 39
Pszichiat-
riai ellatés 4 3 2 1 1] 1 3 2 10 7
Eqyéb 23| 170 11| 9| -| | 18] 9 50| 35
Osszesen 143| 110 69| 50| 8| 7| 60| 38| 280] 205

A legtobb tovabbképzési program a gyermekjolét és az
1d6sellatas teriletérd] érkezett. iz mutathatja azt, hogy a
két tertileten miikods mddszertani intézményck jol l4tjak
el feladataikat. Egyrészt a rendelet lehetéséget ad szé-
mukra tovabbképzések benytjtasara, masrészt jol

i aktivizdltak a teriletiikon mikods intézményeket

| palydzatok beaddsdra. Csekély szamban érkeztek pélydza- | 2002-ben benyijtott és akkreditalt pdlydzatok a

tok a hajléktalanelltas, illetve a szenvedély- és pszichid- résztvevok iskolai végzettsége és beosztdsa alapjdn
triai betegek elldtdsa tertiletérél. Az intézmények és az

I ebben a szférdban dolgozé szocialis szakemberek szdma . A
‘ 4 . v o7 o B képzettség
il ugyan lényegesen kevesebb, mint az idésellatés ¢és a gyer- RozEptoki Felsgfokii|  szintje 2
il mekjolét teriletén, a palydzati érdeklédés mindemellett is és eqyéb| Felsofokd| végzett- tovabb-
i joval alatta marad a tébbi teriiletének. . vegzett-| végzett- séggel képzés
l’ | Tovdbb- séggel séggel| rendelke- céljabél
) . képzési rendel-|  rendel- z6k,| nem meg- Mind-
‘ A legkevesebb palyazat a kiilfoldi és a hazai tanulmanydtra | |tipusok kez6k|  kezdk| vezeték| hatdrozd| &sszesen
1Y érkezett be, ezek tébbsége konkrét, mar meglévé szakmai Bl . Al 8 A Bl Al B A Bl A
| g 8
‘ kapcsolatokon alapult. Tanfolyam| 54| 45| 59| 43| 5| 5| 25| 18| 143| 111
Szakmai
személyi-
Wi o — ségfej-
| /7 lesztés | 38| 30| 62| 47| 15| 12| 47| 37| 162| 126
I () ‘LT— Szakmai
I tanacs-
| ""[ = kozas 8| 6| 35| 23] 3] 3| 23] 18 69| 50
‘ | P M- Tanul-
‘_ | manyit 1|- 4 4 1 1 2 2 8 4
| o -1 H Szakmai
R |l miihely 14 7| 33| 22 4 1 9 8 60| 38
1l m il J L )/ Osszesen | 115| 88| 193] 139 28| 22| 106| 83| 442| 332

*r—y

&
ot ‘\",.us*"‘ o c\“‘“smo“ t,se\\‘ " S

#y:&w“ R @&.\ﬁ‘;’\, o A benytjtott palydzatok 24%-a a célcsoport képzettség-
. o szintjét nem tartotta meghatérozénak a képzés
' o szervezésénél, az dtadand6 ismeretanyag szempontjdbol
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nem tartotta fontosnak, hogy milyen végzettségt, illetve | A pély4zék nem minden esetben kértek tamogatdst a
milyen beosztdsu szakemberek vesznek részt a képzésben. | tovdbbképzési programhoz. Ez leginkabb szakmai szemé-
Ezek nagy szdimban szakmai személyiségfejlesztésre és lyiségftejlesztésnél figyelhetd meg, aminek oka lehet, hogy
szakmai tandcskozdsra benyujtott programok, illetve olyan | képzési tdmogatis igénybevételének esetén csak annyi
tipusu tanfolyamok, amelyek 4ltaldnos szocidlis ismeretek csoport indithaté, ahdny csoportra engedélyt kapott a
és egyéb, pl. szdmitdstechnikai ismeretek elsajatitasat képz4. Amennyiben nem igényelt képzési tdmogatdst, ugy
célozzak. 1gény szerint indithat csoportokat az érvényes akkreditd-
Megfigyelhetd, hogy a képzések 43,6%-dt a felséfoku ci¢ ideje alatt.
Tanfolyam|  Személyiségfejlesztd tréning| Szakmai tandcskozds| Tanulmanyidt| Szakmai mihely (sszesen
A tdmogatds dsszege 8 814 000 11296 000 5435000 19000 1932000 27496000
Résztvevdk varhatd széma 3355 2960 7271 112 1205 14903
végzettségl szakembereknek tervezik, holott a szocialis A parlamenthez benydjtott 2003. évi koltségvetési tervezet
teriileten ezck szdma a legalacsonyabb (20,8%). A tovabb- | szerint, a pedagégus-tovibbképzési rendszerhez hason-
képzésre kotelezettek legnagyobb szdmban (26 373 £6) 16an, a szocidlis és gyermekvédelmi terileten is normativ
kozépfoki és egyéb iskolai végzettséggel rendelkeznek. tdmogatést vezetnek be. A kétott felhaszndldst normativa
Szazalékos aranyban ¢k teszik ki a teriileten dolgozok a fenntartot illeti meg, a tovdbbképzésre kotelezettek

79,2% - at , ennek ellenére a benyujtott képzések 26% - 4t | szdma alapjdn.
tervezték az 6 szdmukra a képzdk.
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Kocsis Emilia

] szocidlis szakképzés szdamdra a Minisztérium 1996 6ta adja

ki a szakértéi névijegyzéket. A listara keriilésrél egy Biralo
Bizottsdg dont. Az eltelt évek alatt 152 szakembert nyil-
vanitott a bizottsdg szakértének. Az aldbbiakban a szak-
érték foglalkoztatdsinak viltozdsait és ] lehetdségeit
szeretném Osszefoglalni.

Kik a szakértok?

Egyrészt azok, akiket a bizottsdg azzd nyilvanitott. Ms-
részt vannak olyan szakemberek, akik nem pélydztak a
szakértoi névjegyzékre, de elméleti és gyakorlati felké-
sziiltségiik alapjdn a szocidlis szakképzés szakértdivé vél-
tak. Ez két egymdst részben fedd csoport. Tekintettel
tuddsukra, én mindkét csoport foglalkoztatdsat fontosnak
tartom.

Hogyan nevelddtek ki a szakképzési szakért6k?

Ennek a folyamatnak volt egy héskora. Ez - emlékezetem
szerint - a "80-as évek kozepétdl a 90-es évek kozepéig
terjedt. Ebben az id6szakban a szocidlis képzésekkel valg
foglalkozds politikai tett (is) volt. Tehdt nemcsak uj szak-
mat kivintak meghonositani a szakértdk, hanem a két
hagyomanyos humdn segité - az egészségiigyi és a pedagé-
gus - szakmat is 0 értékek szerint szerették volna 4tren-
dezni. Mas értékeket kivantak meghonositani a kozgon-
dolkodédsban. Amikor esak a kozdsségrél illet beszélni, 6k
fontosnak tartottdk a személyiséget, a személyiség auto-
némidjat, a lokdlis er¢k 6ndllé dontéseinek tiszteletben
tartdsat, a humdnumot, a gyenge érdekérvényesité csopor-
tokkal valo szolidaritdst. Ezek mind olyan értékek voltak,
amelyek tulmutattak a szakképzés, egy-egy iskola, de még
a sziilet§ szakma keretein is. A szocidlis szakképzésekkel
kapcsolatban az 1j torekvésekre azok az iskolak voltak
fogékonyak, amelyek képzési profiljuk vagy féldrajzi és
tarsadalmi helyzetiik miatt beiskoldzdsi gondokkal kiiz-
dottek. Nevezetesen az egészségligyi szakkozépiskoldk, az
6vonéi szakkozépiskoldk és a vidéki gimndziumok. Itt
indultak el a szocidlis szakképzés elsé kisérletel, még
szinte hamarabb, mint a diplomés képzések.

A szocidlis képzések elsd formdja a gimndziumok human
fakulticidja volt. Ezt kovették az el6bb huménsegitdnek,
kés6bb szocidlis asszisztensnek hivott négy-, majd 6téves
szakkozépiskolai képzési formédk. A munkit kilénbozé
szakértok segitették és végezték. Mindannyian sok-sok
botladozéssal, préba-szerencse madszerrel tanultunk és
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A szakértok szerepe a szocialis képzésben

tanitottunk. Ekkortdjt a szakértoknek és maguknak az
iskoldknak is nagyon fontos volt, hogy problémaikat pon-
tosan fogalmazzak meg, elméleti szempontbdl is j6l aldta-
masszak, ugyanakkor érz¢kenyek legyenck a gyakorlati
sziikségletekre, hitelesen érveljenek hatdsiagokkal, hatal-
massdgokkal, mas szakindk képviseléivel szemben. Ebben
az idében a felsGoktatds és a szakképzés szakemberei egy
asztalndl iltek, és még ha zajlottak is kozottik kemény
vitdk, ezek nem a szakmai értékekrél széltak, hiszen
abban egyetértettek. Vitiztak viszont a két szint 1étjogo-
sultsagardl. Elhetnek-¢ egymas mellett, milyen lesz kozot-
tik a feladatmegosztds? Mennyire szolgdlja a kialakulé
szakma érdekeit, hogy a felsdoktatdssal parhuzamosan
megindul a szakképzés is? A munkaadok takarékossdga
miatt nem szoritjdk-e ki a szakképzésbdl érkezok a
diplomds szocidlis szakembereket? A vitak ellenére azt
taldltuk természetes allapotnak, hogy a szakképzésben és
a felsGoktatasban dolgozd szakemberek egyiitt épitik a
szocidlis szakmidt. Ugyancsak fontosnak tartottuk, hogy az
iskolarendszerd, illetve az iskolarendszeren kiviili
képzésekkel egyiitt foglalkozzunk. A soproni szakmaépité
taldlkozon sokdig mérlegeltiik, hogy a szocialis képzéseket
be kell-¢ illeszteni a magyar iskolarendszerbe, és az
iskolabdl iskolédba vezetd Gton haladjunk, vagy a képzés
megkezdése elétt frjunk el valamennyi a szocidlis elldtés-
ban letoltendd 1dét.

A szakképzés ,hdskoraban” a szakembercknek volt egy
kiilsé és egy belsé kore. A belsé kirben azok dolgoztak,
akik a szocidlis képzésektelméleti kérdéseit vetették fel,
mig a szakérték kils6 korébe azok a vidéki tandrok és
oraadok tartoztak, akik az elsé képzéscket megszervezték,
elinditottdk. A belso kirbe tartozok kiilénbézo budapesti
miihelyckben dolgoztak. Az egyik ilyen mihely az OPI
volt, amely a szocialis asszisztens képzési projekt keretei
kozott foglalkozott a szakképzéssel. Tagjai kozé tartozott
Somorjai Ildiké, Pécze Géabor, Bogndr Mdria, Krist6f
Agnes, Vekerdi Tamas, Honti Mdria. Az ELTE tandrai,
Talyigds Katalin, Hegyesi Gabor, Torok Ivan egy masik
miihelyt képviseltek. Ezek a miihelyek kapcsolatot tartot-
tak egymassal.

A kisérleti képzések megszervezésére vidéki helyszineken
volt lehet$ség és fogékonysig. A képzések elinditdsa sordn
valtak szakértékké a humadn fakultdcik tandrai Pécsett,
Kiskéroson, Kunszentmartonban, mint pl. Maksay Maria,
Bérdos Kata, Pohubi Erika, az egri Kossuth Zsuzsa
Egészségligyi Szakkozépiskola tandrai: Szildgyi Istvan,
Jékly Séndor, Farkas Zsuzsa. A tiszafoldvari kisérleti
képzés, a Belvarosi Gimndzium és Egészségiigyi




Szakkozépiskola oktat6i, valamint az els6 munka melletti
képzések tandrai, tigy mint Németh Lisz]6, Géncz Kinga,
Kertész Erzsébet. i
Nem gondolom, hogy teljes a lista, de ezeknek az els6
muhelyeknek, ill. szakértéknek a munkdja jelentés ered-
ményekkel jart. Az 6 neviikhoz fiizédott a szocidlis szak-
képzés elsé rendszerének kimunkaldsa, az OKJ-ben valé
megjelenitése 1993-ban, illetve a szocidlis asszisztens és
szocidlis gondozé és 4pol6 képzés szakmai és vizsgakove-
telményeinek kidolgozdsa 1995-ben. Médszert dolgoztak
ki arra vonatkozéan, hogy hogyan kell felmérni egy-egy
képzshely szocidlis szakemberek irdnti igényét, az isko-
larendszer( szocidlis képzéseket segit§ konyvtdr és doku-
mentumtdr fejlesztési koncepeidjat, elkészitették a szo-
cidlis képzésekben tanit6 tandrok és tereptanirok felké-
szitésére vonatkozé programot. Ekkortdjt tisztdzédtak
olyan f6bb képzési elvek, mint a gyakorlatkozpontisag, a
személyre szervezettség, a tanitds/tanulds széles értelme-
zésének elve. Korvonalazddtak a f6bb képzési tartalmak:
sziikség van képességfejlesztésre, személyiségfejlesztésre,
kell tirsadalomismeret, emberismeret, fontos tanitani a
segit6 foglalkozdsok elméletérdl. Erzékeltiik, hogy a kép-
zés sordn jelentds ardnyt szakmai gyakorlatra van sziikség.
' Tuléltiik, vagy dldozatdul estiink a konfliktusoknak, ame-
lyek abbél szdrmaztak, hogy egy hagyomanyos iskolarend-
szerben 1] értékek szerinti képzést szerettiink volna meg-
valésitani. Tisztdztuk, miként lchet iskolarendszerben
szocidlis képzéseket végezni. Az elsé szakmai teamek
szempontokat és médszert dolgoztak ki arra vonatkozdan,
hogyan lehet végezni a képzések kovetéses vizsgalatit. A
korszak utolsé szakaszdban tdjabb szakérték bevonasaval
elkésziilt a szocidlis asszisztens és a szocidlis gondoz6 és -
dpolé képzés Kozponti Oktatdsi Programja, és megszerve-
z6dott a Kardcsony Sdndor Médszertani Kabinet. A hés-
kor lezdrdsaként megjelent az elsd szakértéi lista, amelyen
akkor 16-17 {6 szerepelt.

A szakértok miikodési teriilete

E némileg 6nkényes periodizicié szerint ezutdn kovetke-
zett a masodik korszak. Ekkor mar miikodik a szakértéi
lista, mikodik a Mddszertani Osztdly, a Minisztériumban
1s tobb személy foglalkozik a szocidlis szakképzéssel. A
minisztérium és a médszertani osztdly munkatérsai kere-
sik a szakért6k foglalkoztatdsdnak intézményesitett
lehetdségeit.

A Minisztérium leggyakrabban vizsgaelnokoket kért fel, de
ugyancsak ennek megbizdsbol kezdtek el dolgozni azok a
tankényvirok vagy konyvirék, akiknek munkiit a szocidlis
gondoz6 és dpol6 képzésben a mai napig hasznéljik a
tanarok és hallgaték. Kiilonbozé szoveggytijtemények is
megjelentek a szocidlis munka elmélete, ill. a tdrsadalmi
egyenl6tlenségek tanitdsihoz.

A Minisztérium és a Népjoléti Képzési Kozpont bevonta a
szakértSket a szakképzés struktirdjanak fejlesztésébe. (A
mentélhigiénés asszisztens képzés, vagy a szocidlis gondo-
26 és szervezd képzés szakmai és vizsgakovetelményeinek
kidolgozédsdban a szakképzés szakértéi voltak segitsé-
giinkre.)

Sok szakértd vett részt a tantervi koncepcidk, a tantervek

készitésében, kiilonb6zé tanfolyami képzések tematikaja-
nak kimunkéldsdban. Ilyen alkotéi team munkdjaként
késziilt a vezetd szakdolgozok képzési programija, a terep-
tanar képzés tematikdja, a Voroskereszt onkéntes segitdi
részére kialakitott képzési program.

Legnagyobb munkédnk a Kézponti Oktatdsi Programok
kidolgozisa volt, ezt 4ltaldban elég nagy szamu szakért6i
munkacsoport kézremikadésével tudtuk elvégezni. Ezen
kiviil a szakmai vizsgdkhoz irdsbeli, szébeli és gyakorlati
tételeket készitettiink szakértokkel.

A szakértdk fontos feladata volt tételek, oktatdsi pro-
gramok, képzési koncepcidk, konyvek lektorildsa,
eléadéként pedig szinte minden évben szét kaptak a kon-
ferencidinkon.

A Minisztérium, a Kardcsony Sandor Kabinet és a szakértk
egytittmikédésének korondja a tereptandrképzés

. munkatankényvének megiratdsa és megirdsa volt, ami
2002. dprilisdban jelent meg.

Ezeknek a torténelmi
emlékeknek j6less
felidézésiikon tul az
a jelentdsége, hogy
a példak illuszt-
réljak, milyen
feladatokra szdmit-
hatnak a szak-
képzési szakértsk a
késébbiekben.
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A szakértdi munka dj lehet6ségei

A 42/1999-es OM rendelet kérvonalazza, milyen Gj munka-
teriiletek kindlkoznak a szakérték szdmdra.

A rendelet élsésorban az ellenérzé munkékrél szél, és a
kézoktatas problémdival foglalkozik, illetve az ott felme-
riilé lehetdségeket veszi szdmba. Fontos tehét, hogy alko-
t6 médon tovabbgondol]uk A szakmai értékek tisztasigi-
nak megérzése és a szocidlis képzések tomegessé véldsa
érdekiinkké és kételességiinkké teszi, hogy ellenérzéseket
1s végeztessiink a szakértSkkel. Szeretnénk arra is médot
keresni, hogy az ellendrzés ne csak az iskolarendszert
képzésekre vonatkozzék, hanem az iskolarendszeren
kiviiliekre is. Természetesen a szakmai tartalmak és
értékek érvényesiilésének ellendrzése a cél. A jogszabdly
pontosan eléirja az ellendrzések
feltételeit, az ellendrzést végzé
személy és megbizdja kote-
lességét. A szakértoket
ellendrzési feladatokkal
egyrészt az iskoldk
fenntartéi, masrészt
a Minisztérium,
harmadrészt a
maédszertani
osztély bizhatja
meg. Birki is a
megbizé, ponto-
san meg kell
hatdroznia,

milyen kérdésekre kivan vélaszt kapni, milyen segéd-
anyagokat, adatokat, tényeket, tdjékoztatasokat bocsit a
szakérté rendelkezésére. Meg kell szabnia a feladat
elvégzésére szanhato idét, ill. a teljesités idSpontjat, a
szakértéi vélemény terjedelmét és azt is, hogy sz6ban,
vagy frdsban kéri a megbiz6 a szakvéleményt.

A szakért6k munkdja azonban nemcsak az ellenérzés lehet,
hanem a képzdhelyek is igényelhetnek téliik szakmai

segitséget. Sok tertilet kindlkozik hozzaértésiik haszno-
sitasara. FelkérhetSk piackutatdsra: mérjék fel, hogy az
adott térségben milyen szociélis szakemberre van sziikség,
Az iskoldk a szakértSktdl segitséget kérhetnek mindségbiz-
tositasi rendszeriik kimunkaldsdhoz, a tanari stabok fel-
készitéséhez, stabépitéshez, a helyi tantervek és tantervi
adaptdciok kimunkéldsdhoz.

Természetesen a szakérték legnagyobb szdmban ezutan is
vizsgaelnoki megbizdsokat kapnak. Szomortan kell jelen-
tenem azt a tényt, hogy a vizsgaelnsksoknek az idék sordn
felhalmozdédott tapasztalatairél nem 4ll rendelkezésre
semmilyen begyijtott anyag. Toérekedni fogunk arra, hogy
a jovében egységes szempontok szerint késziiljenek vizs-
gaelnoki jelentések, melyeket feldolgozva ez a széles kord
tapasztalat a szakmafejlesztés céljait szolgilja.

Osztalyunk munkéjanak segitése szempontjabdl
lehet6ség kindlkozik szakérték bevondsdra a
szakképzés strukturdjanak fejlesztéséhez, a
szakmai és vizsgakovetelmények
kidolgozasahoz, KOP-ok készitéséhez,
a végzett tanul6k szakmai palya-
futdsdnak kovetéses vizsgalatokhoz,

a képzési tartalmak korszertsi-
téséhez, kiilonbozé tanterv-
fejlesztési feladatok megolda-

sahoz. Sort kell keriteni az
ismeretkozvetitési és készség-
fejlesztési eljarasok és mod-
szerek kidolgozdsdra.
Sziikségessé valik a képzési
folyamat egységes dokumen-

£ tildsa, ill. az ehhez sziikséges

dokumentumok elkészitése. A

. szakképzési torvény megadja a

hallgatéknak azt a ;

jogot, hogy amibél
egyszer mar vizs-
géztak, abbdl
mds szak-
képzés

keretében nem kell vizsgét tenniiik. Ezt egyértelmten, jol
kell dokumentélni, mert csak igy tudjuk érvényesiteni a
tanuldk érdekeit szolgalé eléirast. Elengedhetetlen a
gyakorlatok részletesebb kidolgozisa.
A tovabbiakban is varhaték lektori munkdk. Szdmitunk a
szakértékre mint eléadokra, és segithetnek a képzési
tapasztalatok 6sszegzésében is.

A bizottsdgok is adhatnak szakérték szdmara feladatokat.




Legnagyobb igény a tankonyveket birdlé szakértékre
mutatkozik.

A szakértdk dijazasa

A szakértéi munkat a fenti jogszabdly szerinti feltételek
alapjdn a megbizé finanszirozza. A jogszabily precizen
fogalmaz a dfjazést illetéen. A mindenkori janudr elsején
érvényben lévé minimalbérhez viszonyitja a szakvélemé-
nyek dijazdsat. Ha szobeli ismertetésre kertl sor, akkor ez
a terjedelemtdl fiiggéen a minimalbér 20-30%-a, ha
valamilyen kész dokumentumot vagy elektronikus anyagot
kell véleményezni, akkor szerzdi fvenként a minimalbér
30-50 % -at kell fizetni. Egy szerz6i iv 40,000 karakter,
chhez kell a szorzokat hozzirendelni. Lehetéség van arra
is, hogy ha az éndllé szakértéi munka nem dokumentu-
mok elemzése, hanem mélyrehatébb analizist kivan, akkor
a minimilbér 150-250 %-a legyen egy szerzdi fv dija.
Emelheté a munkabér akkar, ha idegen nyelvii dokumen-
tumokbal kell dolgozni, vagy idegen nyelven kell a szak-
értoi véleményt elkésziteni; ha ad hoce vagy révid hatir-
id6s munkat kell végezm, valamint akkor is, ha kiilénleges
tuddst, tudomiényos felkésziiltséget igényel a munka,

A szakértoi megbizatds, illetve a szakértdi cimre valé jogo-
sultsag ot évre szdl. Az 6t év lejarta utdn folyamodni kell a
meghosszabbitdsért. A meghosszabbitas egyik feltétele az
el6zG terminusban elvégzett munka dokumentildsa. Ezért
fontos, hogy a szakértok pontos dokumenticiot, nyilvan-

tartdst készitsenek arrél, milyen szakértéi munkat végez-

tek, s6t akdr véleményt is kérhetnek a megbizo elégedett-
ségérdl. Fz sajat érdekiik, mert a bizottsig a szakértd
munkéjarél a meghosszabbitasért benydjtott kérelemhez
mellékelt lista alapjan tud tdjékozodni.

A szakért6i munka etikdja

A szakért6i munka mindig nagy feleloséggel jir, hiszen
szakmakrol, iskoldkrol, emberekrdl kell véleményt mon-
dani, ami segithet vagy ronthat egy adott iskola vagy
ember helyzetén. Mindezt nem lehet jogszabalyban meg-
jeleniteni. Ugy gondolom, szakértoinknek meg kell kiizde-
ni és dolgozni azért, hogy rogzitsék azon etikai elveket,
amelyek szerint munkélkodni akarmak.

A legfontosabb szabaly, hogy a szakérték csak olyan felada-
tot villaljanak el, amire a szakértéi megbizatasuk vonat-
kozik. Ha valaki a szocidlis szakképzés szakértéje, akkor
csak a szakképzéssel kapesolatos kérdéseket villaljon el, és
ne adjon szakértdi véleményt példaul egy ellité intéz-
mény egészének teljes mitkidésérdl, annak megsziinteté-
sérol vagy elinditasérol.

A kovetkezd, amit a jogszabdly is eléir: a szakérté a tudo-
masdra jutott tényeket, adatokat nem kozolheti, tehat
titoktartasi kotelezettség terheli.

Ha a szakértok joghézagot tapasztalnak, vagy szakmai érté-
kekkel titkozo jogi szabalyozast, azt jelezhetik akar a Mi-
nisztérium, akdr a mi osztalyunk NCSSZI, Szakképzési
Osztaly felé.

£ SRS T

www.eswin.net

A www.eswin.net, vagyis a European Social Welfare Infor-
mation Network (ESWIN) egy innovativ, dtfogé eurépai
szocidlpolitikai informdciés halézat. A honlapja célja,
hogy tdjékoztatast adjon az ENSZ — Eurépa Unié régié
tizenegy orszdganak szocidlpolitikai elképzeléseird] és
gyakorlatdrdl. Tobbek kozott részt vesz Ausztria, Izrael,
Belgium, Hollandia, Anglia, Szlovikia. Magyarorszagot a
Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet képviseli.

Az ESWIN legfontosabb feladata tehét az informacidszol-
géltatds biztositdsa. A kozés weboldal egyrészt tartalmaz-
za az egyes orszdgok legfontosabb demografiai, foldrajzi,
politikai, gazdaségi és szocidlpolitikai adatait, masrészt
lehetdséget nydjt a nemzetkozi gyakorlatban résztvevé
szervezetek 9sszekapesoléddsdra. AZ ESWIN rendszeré-
nek kialakitdsa sordn folyamatosan véltozott az egyes
orszdgok elképzelése a honlap tartalmi felépitésérél.
Mindez az informdcidszolgéltatds alapkérdéseinek tjra-
gondolasat jelenti: kinek szdnjuk ezt a honlapot, milyen
céllal, és ennek megteleléen milyen informdcidk lehetnek
hasznosak? Egy ilyen weboldal mennyiben portdl, és
mennyiben lehet egy nemzetkézi network alapja?

A weboldal célesoportjanak meghatdrozasanal kiemelt
helyen dllnak elsésorban a szocidlpolitika nemzetkozi
gyakorlatdban is szerepet véllal6 szervezetek és kutatéin-
tézetek, ezért igyeksziink el6térbe helyezni a network —
szemléletet, s egymds igényeinek megfeleléen felépitett
tartalomra toreksziink.

A mindségi informicidszolgiltatas és az ebbdél kialakuld
tudds-menedzsment egyre inkabb meghatirozéva vilik a
nemzetkozi kutatas — fejlesztés teriiletén. Ez azt jelent,
hogy a kiilénbozé dontési szintek mads tipusi informé-
ciokat kivinnak meg, és az adatgyjtésnek ehhez kell iga-
zodnia. Fz érvényes a honlapok tartalmanak felépitésére
is: inkdbb kevesebb informiécio legyen, de az ellendrzott,
megbizhat6 forrasbol szarmazzék, és hasznos kiindulé-
pontot jelentsen.

Az ESWIN-projekt kiildetése, hogy a részt vevd orszagok
kozott hatékony informacioaramlast valositson meg,
Ennek elsé 1épése a kozos honlap kialakitasa. A projekt
tényleges résztvevoi az orszagok képviseletében a nem-
zetkozi gyakorlatban és kutatisokban részt vevo intéze-
tek, illetve minisztériumok. Mindez a kozos gondolkodis
eredményeképpen egymds tapasztalatainak feldolgozasit,
és az adott orszag szocialis tudis-menedzsmentjének
kialakitasit, folyamatos nemzetkozi tesztelését is jelenti.

Tovdbbi informdcié kérhetd:
Szombathelyi Szilvia, NCSSZI, Kutatdsi Igazgatésig
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