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Szlovénia: posztszocialista sikertorténet?

Az 1990-ben fiiggetlenné valt Szlovénia mar az atmenet eldtt is fejlett gazdasaggal és atfogd
joléti rendszerrel rendelkezett. Torténelmi szerencséje folytdn kimaradt a volt Jugoszlavia
felbomlasat kovetd véres haborukbol, €s az 6nallo allami Iét feltételeinek megteremtésével
parhuzamosan a gyors tarsadalmi gazdasagi atalakulasra és a fejlett nyugathoz vald
felzarkozasra koncentralt. A joléti szféraban a folyamatossag és a fokozatos reformstratégia
kombindldsaval Osszességében stabilan miikodd, szinvonalas ellatdsokat nyujté rendszert
alakitott ki. A mind Iélekszamaban (2 milli6 lakos), mind teriilete (20 273 km?) szempontjabol
kis orszag joléti gyakorlata tanulsagos lehet a tobbi posztszocialista orszagnak is.

Torténelmi fejlodés

A szlovén és a magyar joléti rendszer fejlodése a két orszadg elmult masfél évszazados
torténelmében mutatkozd parhuzamok kdvetkeztében szdmos ponton hasonld. Szlovénia a 19.
szazad végén, az allami szocidlpolitika kialakitasakor az Osztrdk-Magyar Monarchia
részeként a jarulékfinanszirozason és ,,munkaérdemen” alapuld kontinentalis német modellt
honositotta meg, melynek hatdsai mind a mai napig megfigyelhetok. A 2. vilaghdboru utén a
szocialista Jugoszlavia messze legfejlettebb teriileteként Szlovénia is atvette az
»allamszocialista szocialpolitika” nalunk is ismerds alapelemeit. Itt is kialakult az a kétpolusa
rendszer, amely egyik részeként az dllam magéhoz vonta és centralizalta a szocidlpolitikdval
kapcsolatos dontéseket, a finanszirozast, és egyetlen legalis tulajdonosként és szolgaltatoként
1épett fel a jolét szféraban. A rendszer masik alapeleme a véllalatok kotelezése volt arra, hogy
széles kori szocidlis ellatasokat miikodtessenek a dolgozodiknak. Az ellatds hianyossagai
kovetkeztében a szocialis sziikségletek kielégitésében végig jelentés maradt az informalis
szféra, elsésorban a csalad szerepe. A szocialista periodus masodik felében lazult az allam
kizarolagos szerepe, és némi teret nyertek a féllegalis formaban miikodd, féleg egyhazi
karitativ szervezetek.

A szocialista id6szakban harom fejlodési periodus kiilonithetd el (Kolaric€ et al. 2009, 451-2):

» Az 1950-es évek kozepéig a szocialpolitikaval kapcsolatos dontéseket is centralizaltak
és szovetségi szinten hoztdk meg. A kommunista part kozponti dontéshozatali
forumain sziiletett dontések a kotelezo tarsadalombiztositason, ingyenes oktatason és
allami gyermekgondozé intézményeken alapuld kollektiv szocidlis védelmi rendszer
uniform megteremtését céloztak.

* Ez utdn az 1960-as évek végéig decentralizaltdk a dontéshozatalt és a végrehajtast is.
A kozintézmények kialakitasa, fejlesztése ¢s miikodtetése a tagkoztarsasagok
hataskorébe keriilt. Az ekkor zajlo gyors gazdasagi fejlodés jo alapot teremtett a joléti
szféra fejlesztéséhez. Helyzeti elonyébol kovetkezéen Szlovénia egyértelmiien a
decentralizalas nyertese lett.

Az 1970-es és 1980-as években, a jugoszlav ,,0nigazgatason alapuld szocializmus”
deklaralt elvével Osszhangban, erdteljes torekvés érvényesiilt a dontések és a
végrehajtds onkormanyzati és vallalati szintre delegélasara. A cél a helyi 6nallosag
megteremtésével a kozintézmények strli szovetének létrehozéasa volt, elsdsorban a



szolgaltatasokban. Kozben torvény sziiletett a csaldd gondozd szerepének
tamogatasarol (csaladi potlék bevezetése), 1974-ben pedig a voluntaris szervezetek
tevékenységének tamogatasarol (pénziigyi szubvencidk, amik egyuttal lehetdséget
teremtettek e szervezetek allami ellendrzésére).

E fejlodés eredményeként alakult ki a szlovén joléti allamon belili szektorkozi
munkamegosztas. Az elsddleges szektort a fejlett allami ellatorendszer jelentette, ide értve a
vallalatok joléti ellatasait is. Az allami szektor altal nem/nem elégséges mértékben nyujtott
ellatadsokat a csaladi reciprocitds, illetve mas személyes kapcsolati halok igyekeztek
biztositani. Az allami és informalis szféra kozott félig formalizalt, féllegalis szervezetek is
részt vallaltak a joléti sziikségletek kielégitésében. Ide sorolhatd az allami szektorhoz kt6do
,Sziirke zoéna” is, amelyben allami szervezetek dolgozéi kozvetlen téritésért, kvazi-piaci
formaban kinaltak szolgaltatast a lakossagnak.

A rendszer finanszirozasa tb-jarulék centrikus volt. A jarulékfinanszirozas nemcsak a
hagyomanyos kockézatkezel$ teriileteken (nyugdij, betegség és az 1970-es évektdl mar a
munkanélkiiliség is) volt meghatarozo, de szerepet jatszott egyéb ellatdsokban (pl. gyerek- és
1d6sgondozas) is. A rendszer egyes elemeiben univerzalizalodott, igy az alapvetden bismarcki
logika Beveridge-elemekkel egésziilt ki.

A Vilagbank Szlovénia rendszervaltas utani fejlodését elemzo6 kiadvanya a szlovén atmenet
harom jellegzetességét emeli ki (World Bank 2004). A jellegzetességek alapvetéen a
gazdasagra vonatkoznak, de altalanosabb kihatésaik is vannak:

» Fokozatos fejlodés. Elsosorban gazdasagi okokbol az orszdg a fokozatos
reformstratégia mellett kotelezte el magat. A fokozatossag melletti elkotelezOdés tobb
forrasbol taplalkozott. Egyrészt a régi elit nemcsak eldre latta a valtozasokat, de mar
1990 el6tt fontos valtoztatasokat vezetett be, és ezzel kedvezden befolyasolta a sajat
is, ami lehetOvé tette az Ovatosabb valtoztatasokat. A szlovénokra altalaban is jellemz6
a megfontoltsdg ¢és a konszenzusorientaltsag. Végiil a Jugoszlavia felbomlasaval
elvesztett piac ¢és Jugoszlavia felbomlasanak tragikus kovetkezményei is
visszafogottsagra intették a lakossagot €s a politikusokat a radikalis valtoztatdsokkal
szemben. A valdsag igazolta a valasztast: Szlovénia az egyik leggyorsabb ¢s
legkiegyenstlyozottabb gazdasagi fejlodést produkalta a volt szocialista orszagok
koziil a rendszervaltas utan.

* Regionalis gazdasagbol nemzetgazdasag. Az 1991-ben elnyert fliggetlenség utan
Szlovénidnak Uj allami intézményeket, valutat stb. kellett teremtenie. Raadésul
gyorsan kompenzalni kellett a védett jugoszlav piac elvesztésébdl fakado hatranyokat.
Megoldast kellett talalni a volt Jugoszlaviatol 6rokolt lezaratlan problémakra (kiilfoldi
adossdg elosztasa stb.), ami eldfeltétele volt annak, hogy 0©nallo allamként
csatlakozhassanak kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetekhez.

* A korabbi Jugoszlavia oroksége. Az Orokség egy része pozitivan befolyasolta a
szlovén atmenet sikerességének esélyeit. Példaul a jugoszlav Onigazgatasi modell
kvazi-piaci rendszerében viszonylag onalléan miikodd vallalatok és vezeték jobban
hozzaszokhattak a versenyhez, mint a tobbi szocialista tervgazdasagban. Az
Onigazgatd szisztéma persze negativumokat is eredményezett, pl. a nagyon széttagolt
privatizaciot. Teljesen konkrét és azonnali negativ 6rokség volt pl. a hatalmas kiilfoldi
adossag vagy az éves szinten 2200 szazalékos inflacio.



Osszegzésként elmondhatd, hogy Szlovénia 1991 utan harom fontos akadalyt is sikeresen
vett: a szocialista gazdasagbol a piacgazdasidgba, a regiondlis gazdasdgbol az 6nallo
nemzetgazdasagba vald atmenetet €s a jugoszlav tagkdztarsasagbol unios tagallamma valast.
Az orszag 2004-ben az Eurdpai Unio tagja lett, és ez utdn nem sokkal, az ujonnan csatlakozok
koziil elsdként, 2007. januar 1-jén belépett az eurddvezetbe. A gondosan elOkészitett
csatlakozés, eddigi hatasait tekintve, szintén sikertorténetként értékelhetd (Sziics 2007).
Szlovénia Csehorszaggal egyiitt mar a fiiggetlenné valasa eldtt is a volt szocialista blokk
legfejlettebb teriilete volt, és talan a legkedvezdbb esélyekkel indult a nyugati joléti
allamokhoz vald felzarkozas stratégiai céljanak megvalositdsara. E menetelés eddig
Osszességében sikeresnek mondhatd, amit tiikroznek a fejlett orszdgok hasonldé mutatdival

......

1. tablazat
Sziiletéskor varhato életkor

Ev Szlovénia EU27
Férfiak Nok Férfiak Nok

1997 71,10 79,10 - -
2000 72,22 79,90 - -
2005 73,94 80,86 75,4 81,52
2007 74,65 82,03 76,06 82,20
2008 75,53 82,59 - -
Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.cu letdltés 2010-03-30.

2. tablazat

Csecsemohalandosag (ezer élvesziiletésre)
Ev Szlovénia EU27
1997 5,2 6,8
2000 4.9 5,9
2004 3,7 5,1
2005 4,1 4.9
2006 3,4 4,7
2007 2,8 -
2008 2,1 -

Forras: http://epp.curostat.ec.europa.cu letdltés 2010-03-30.

Makroadatok: az allami és joléti kiadasok nagysaga és szerkezete

Jugoszlavia tagkoztarsasagai kozott hatalmas fejlettségbeli kiilonbségek voltak, a legfejlettebb
régio egy fore es6 GDP-je nyolcszorosa volt a legfejletlenebb teriilet hasonld mutatdjanak (3.
tablazat). Szlovénia messze a legfejlettebb tagkoztarsasagként jo adottsagokkal rendelkezett a
posztszocialista 4atmenet ¢€s a ,nyugathoz” valdo csatlakozds gyors ¢és viszonylag
zokkenOmentes levezénylésére.

3. tablazat


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
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Jugoszlavia tagkoztarsasdagainak 1 fore juto GDP-je a szlovén GDP szazalékdaban,

1989
Szlovénia 100,0
Horvatorszag 64,1
Vajdasag 59,6
Szerbia tartomanyok nélkiil 52,0
Montenegro 36,9
Bosznia-Hercegovina 34,3
Macedonia 333
Koszovoé 12,6

Forras: Slovenia: From Yugoslavia to the European Union. The World Bank, Washington D.C., 2004:27.

A rendszervaltas utani f6 makrogazdasagi mutatokat vizsgalva azt lathatjuk, hogy Szlovénia a
legfejlettebb gazdasaggal rendelkezd volt szocialista orszag, amely mutatéi nagyjabol
megegyeznek az EU1S alacsonyabb gazdasagi fejlettségli orszagainak mutatoival. A szlovén
GDP 2000 utédn is folyamatosan nétt és az egy fore jutdé GDP egyre jobban megkdzelitette az
Unio6 atlagat. Az allami ujraelosztas stlya csokkent, az allami kiaddsok GDP-aranya 2000
utan bo 6t szdzalékkal lett kisebb és 2007-ben mar jo harom szdzalékkal az unios atlag alatt
volt (4. tablazat).

4. tdablazat
Egy fore eso GDP és az dllami kiaddsok nagysdga

Ev GDP/f6 Allami kiadasok a GDP
(PPP, EU=100) szazalékaban
Szlovénia Szlovénia EU27
2001 80 47,6 46,2
2002 82 46,3 46,7
2003 83 46,4 47,3
2004 86 45,8 46,9
2005 87 45,3 46,9
2006 88 44,6 46,3
2007 89 42,4 45,7

Forras: European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books, Eurostat, European Comission, 2009, 4.2 and
4.100b table.

A szocidlis védelmi kiadasok nagysaga és kiillondsen az egy fore jutd kiaddsok mennyisége
mar jelentésebb lemaradast mutat az EU25 ¢és kiilondsen az EU1S atlagdhoz képest (5.
tablazat). Az 1990-es évek kozepe és 2007 kozott a szocialis kozkiadasok GDP-aranya eldbb
kis mértékben nétt, majd 2002 utan gyorsan csokkent, €s még tavolabb keriilt az Eurdpai Unid
fejlettebb orszagainak mutatdjatol. Nem kovetkezett be hasonld csokkenés az egy fore esd
szocialis kozkiadasokban, amelyek lényegében szinten maradtak a vizsgalt periddusban: a
GDP novekedése ellensulyozta a szocidlis kiadasok GDP-aranyanak csokkenését. Sokat
mondo6 az egy fore esé szocialis kdzkiadasok Osszevetése, mely szerint a legfejlettebb volt
szocialista orszag mutatdja kevesebb mint fele az EU25 atlaganak, és az EUI15-tel valo
Osszehasonlitdsban nem éri el a 40 szazalékot.

5. tablazat
Szocidlis védelmi kiadasok




Ev Szlovénia EU25 EU15

1 fore GDP | 1fore | GDP | 1fore | GDP

© % © % © %

1996 2585,7 23,5 - - 5848,1 | 27,8
1997 26212 23,9 - - 58549 | 274
1998 2 679,6 24,1 - - 59349 | 27,0
1999 2 696,2 24,1 - - 6083,3 | 26,9
2000 2613,0 242 53602 | 26,5 | 62219 | 268
2001 25964 245 | 54884 | 26,7 | 63657 | 27,0
2002 25870 244 56384 | 27,0 | 65253 | 273
2003 2505,8 23,7 (57957 | 274 | 66912 | 27,7
2004 25223 234 | 5877,1 | 272 | 67773 | 27,6
2005 2575,1 23,0 [5962,6 | 273 | 6871,7| 27,7
2006 2672,8 22,7 | 6033,7| 26,9 |6940,5 | 273
2007 2677,5 214 | 6061,7| 264 | 69662 | 26,9

Forras: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat letdltés 2010-03-30.

Megjegyzés: az EU27-re nincsenek adatok.

A szocidlis kiadasok szerkezeti megoszlasat tekintve a legkirivobb a nullat kozelitd lakastigyi
tétel (6. tablazat). Ennek magyardzata (lasd kés6bb), hogy az allam mindjart az 1990-es évek
elején gyorsan megszabadult a lakdsvagyonatol, és azdta marginalis szerepet jatszik a lakhatas
biztositdsdban. A masik nagyobb eltérést a munkanélkiiliség kezelésére forditott kiaddsok
mutatjdk. Ennek egyik oka a végig az unids atlag alatti munkanélkiiliségi rata, a masik pedig
az ellatdsok szigoritdsa, illetve a munkanélkiiliség terheinek a szocidlis segélyezésre valo
részleges atharitasa. A tobbi szektorban nagyobb a folytonossag a szocialista iddszakkal. Az
egészségligy ¢és az idosek jovedelemhelyettesitése a tobb mint egy évszdzados tradicidba
illeszkedve tarsadalombiztositasi logikdval muikodik, a rendszervaltds utani reformok nem
valtoztattak az alapszerkezeten. A lakasiigy és a munkanélkiiliség kivételével a tobbi tétel
tobbé-keveésbé belesimul az unids atlagba. Ez persze csak mennyiségi egyezés, az egyes
részrendszerek kozelebbi vizsgalata jelentdsebb eltéréseket tarhat fel.

6. tablazat
A szocidalis védelmi kiadasok szazalékos megoszlasa™ (2007)

Szlovénia EU27 EU15
Osszes kiadds 100,0 100,0 100,0
Szocialis védelmi juttatasok 97,5 96,2 96,2
Csalad/gyermek 8,7 8,0 7,9
Munkanélkiiliség 2,3 5,1 5,2
Lakésiigy 0,1 2,3 2,3
Tarsadalmi kirekesztés 2,3 1,3 1,3
Betegség 32,1 29,1 29,3
Fogyatékossag 7,8 8,1 8,0
Id6sek és tulélok 46,7 46,2 46,0

Forras: Eurostat, http://ec.europa.cu/eurostat let6ltés 2010-03-30.
* Az 6sszes szocialis védelmi kiadas szazalékaban.
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A joléti intézményrendszer'

A joléti ellatorendszer kozéppontjaban a tarsadalombiztositas all, amely az egész rendszer
finanszirozdsaban is meghatarozo. Szlovénia a dominansan jarulékfinanszirozasa orszagok
kozé sorolhat6, a jarulékteher megoszlasat a 7. tablazat mutatja.

7. tablazat
A th-jarulék mértéke (a brutto havi kereset szazalékaban)

Munkavallalo altal Munkaltato altal

fizetett tételek fizetett tételek
Nyugdijjarulék 15,5% 8,85%
Kortelego S 6,36% 6.56%
egészségbiztositas
Anyasagi biztositas 0,1% 0,1%
I\/.[unk'fn?elkuhsegl 0,14% 0.06%
biztositas
Munkahelyi o
balesetbiztositas i 0,53%
Osszesen 22.1% 16,1%

Forras: Szlovénia, EU-vonal http://www.euvonal.hu/index.php?op=mindennapok tagallamok&id=26#12 letdltés
2010-03-30.

Nyugdijrendszer

A lakossag korosszetételét tekintve Szlovénia alig tér el az unios atlagtol (8. tablazat). A 14
éven aluliak részaranya fokozatosan csokkent, és els6sorban az alacsony fertilitds miatt 2009-
ben mar nagyobb volt a lemaradas az unios atlagtol, mint b6 egy évtizeddel korabban. A 65
éven feliili népesség ardnyanak vizsgalata azt mutatja, hogy az orszdg lakossaga gyorsan
,,hozzadregedett” az unidhoz: 2008-ban mar alig volt eltérés Szlovénia ¢s az EU27 mutatdja
kozott.

8. tablazat
A lakossag korosszetétele

Ev 0-14 évesek a teljes népesség 65 éven feliiliek a teljes népesség
szazalékaban szazalékaban
Szlovénia EU27 Szlovénia EU27
1998 17,0 17,7 13,2 15,3
1999 16,6 17,5 13,6 154
2000 16,1 17,3 13,9 15,6
2001 15,7 17,0 14,1 15,8

' A joléti alrendszerek bemutatdsa alapvetden Kolari¢ et al. (2009) és MISSOC (2009) felhasznalasaval torténik.
Az adatok, ha masképp nem jeldljiik, 2009-re vonatkoznak.
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2002 15,4 16,8 14,5 16,0
2003 15,0 16,6 14,8 16,2
2004 14,6 16,4 15,0 16,4
2005 14,4 16,2 15,3 16,6
2006 14,1 16,0 15,6 16,8
2007 14,0 15,8 15,9 16,9
2008 13,9 15,7 16,3 17,0
2009 14,0 - - -

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu let6ltés 2010-03-30.

Mindez azt jelzi, hogy a szlovén demografiai folyamatok irdnyukat és sebességiiket tekintve is
Osszhangban vannak a tobbi eurdpai orszagban zajlo hasonld folyamatokkal, és ebbdl
kovetkezden Szlovénidnak ugyanazzal a ,,demografiai kihivéassal” kell szembenéznie, mint a
tobbi a joléti rendszernek. A demografiai és gazdasagi trendekre valaszolva az orszag a
rendszervaltas utdn két nyugdijreformot hajtott végre, mindkettd jo példaja a fokozatossagra
épitd reformstratégianak. A legfontosabb valtozasok ismerdsek a mas orszagokban
parhuzamosan zajlé nyugdijreformokbdl: a nyugdijkorhatar fokozatos emelése, a férfiakra és
nokre vonatkozo szabalyok kozelitése, az ekvivalencia-elv erdsitése (pl. a korabbi 10 helyett
18 év jovedelem a nyugdijszamitas alapjaként, az egyes évekhez rendelt szorzok csokkentése
stb.), a korai nyugdij eltorlése, nem utolsésorban pedig tobbpilléres rendszer bevezetése.

A reformok eredményeként kialakuld harompilléres rendszer kozéppontjaban tovabbra is az 1.
pillért alkotd kéznyugdijrendszer van. Ez kotelezd, keresetaranyos ellatast nyjto, felosztod-
kirovo finanszirozasu séma. A nyugdijkorhatar az emelés utan a férfiaknak 63, a néknek 61
év. A nyugdij nagysaga fiigg a biztositott jogviszony hosszatdl, a korabbi kereset nagysagatol,
a nyugdijba vonul¢ életkoratdl és nemétol.

A nyugdijjogosultsaghoz 65 (férfi) és 63 (n6) éves kor folott minimalisan 15 éves eldzetes
biztositott viszony kell; 63 (férfi) és 61 (nd) év esetén ez 20 évre, mindkét nemre egységesen
58 ¢éves korban pedig a férfiaknak 40, a ndknek 38 évre nd. Ebbe beszamit néhany
munkaviszonyon kiviil toltott idoszak (pl. befejezett felsGoktatasi tanulmanyok, katonasag,
regisztralt munkanélkiiliség). Legkorabban tehat 58 éves korban lehet nyugdijba menni,
illetve legalabb 15 biztositassal fedezett évvel kell rendelkezni.

A nyugdij kiszamitasa az 1970 utani barmely egybefiiggd 18 év keresete alapjan torténik. 15
éves munkaviszony esetén a kalkulacids bazis 35 szazaléka (férfiak), illetve 38 szdzaléka
(n6k) a nyugdij. Ehhez minden tovabbi évben 1,5 szazalék jon, igy maximum 40, illetve 38 év
utan a korabbi atlagkereset 72,5 szazaléka lesz a nyugellatas. A nyugdijplafon 2142,04 €.

Korai nyugdij nincs, de 38, illetve 40 éves munkaviszony utan teljes juttatdssal nyugdijba
lehet menni. 58 éves kor folott akkor is lehet kérni a nyugdijazést, ha nincs meg a teljes
nyugdijhoz sziikséges 38, illetve 40 éves munkaviszony. Ebben az esetben viszont a
nyugdijkorhatar el6tti nyugdijba vonulast erésen ellendsztonzé szabalyozas érvényesiil: minél
hamarabb megy valaki nyugdijba, annal nagyobb mértékli levonas jar minden hianyz6 hénap
utan (58 év: havi 0,30%; 59 év: havi 0,25%; 60 év: havi 0,20%; 61 év: havi 0,15%; 62 év:
havi 0,10%). Ezzel szemben a korhatar utdni nyugdijazast premizalja a rendszer, minden
munkéban toltott plusz év emeli a nyugdijat (az els6 négy évben csokkend ardnyban 3 — 2,6 —
2,2 — 1,6 szazalékkal, utdna minden plusz év egységesen 1,6 szazalékkal magasabb nyugdijjal
jar).
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Kiilon minimalnyugdij-rendszer nincs, de minden dregségi nyugdijra jogosultnak garantaljak
a nyugdijminimum (535,51 €) 35 szazalékat. Ezen kiviil az alland6 lakhellyel rendelkezd
alacsony nyugdijasok means-tesztelt nyugdij-kiegészitést kérhetnek (ez 2008-ban kikeriilt a
tarsadalombiztositasbol, azdta a koltségvetés finanszirozza; ugyanez tortént az egyediil ¢élo
nyugdijasok magas inflacié miatti nyugdij-kiegészitésével is). A 65 év folotti, legalabb 30 éve
Szlovénidban lako, tb-nyugdijjal és mas jovedelemmel nem rendelkezd raszoruld iddsek
»allami nyugdijat” (tulajdonképpen szocidlis segélyt) kaphatnak.

A feloszto-kirovd rendszert a Nyugdijbiztositdé Intézet altal beszedett jarulékokbol
finanszirozzak (munkaltatok 8,85%, munkavallalok 15,5%). A jarulékkételes jovedelem
kiiszobértéke a minimalbér (589,19 €), felsé plafon nincs. A nyugdijakat évente kétszer a
bérekhez indexaljak. A rendszer az oregségi nyugdijon kiviil rokkantnyugdijat, illetve 6zvegyi
¢s arvanyugdijat is folyosit.

A nyugdijrendszer 2. pillérét az 1992-es elsé nyugdijreform hozta 1étre, de csak az 1998-as
masodik reform utan valt jelentdssé. A 2. pillér onkéntes, a befizetéseket nyugdijalapok és
biztositotarsasagok kezelik. Azokban a foglalkozasokban, ahol a munkaltatonak a korai
nyugdij finanszirozasa miatt magasabb jarulékot kell fizetni, a 2. pillér kotelezd kiegészitd
rendszerként miikodik. 2007-ben az 1. pillérben biztositottak 55,19 szazaléka vett részt a 2.
pillérben is. A befizetések nagy része a munkaltatoktdol szarmazik, amit fdleg az
adokedvezmények magyardznak.

A nyugdijrendszer 3. pillérét az onkéntes egyéni megtakaritasok (elsdsorban életbiztositasok)
alkotjak.

9. tdablazat
Nyugdijkiadas, nyugdijak helyettesitési rdtdja, tényleges nyugdijba vonuldsi kor,
1992-2002

Ev Nyugdijkiadas | Atlagos helyettesitési | Tényleges nyugdijba vonulasi
(GDP %) rata* (%) kor (év, honap)
Feérfiak Nok
1992 11,41 77,8 56,2 52,6
1994 11,84 75,4 57,7 53,2
1995 12,23 76,2 57,6 53,1
1997 12,13 74,3 58,3 54,11
1999 12,09 75,8 58,2 54,10
2000 12,16 75,3 59,2 55,5
2001 11,92 73,2 59,3 55,5
2002 11,85 72,8 59,11 55,6

Forras: Stanovnik 2004, 326.
* Az atlagos Oregségi nyugdij az atlagbér szazalékaban

A 9. tdblazat mutatja, hogy a nyugdijreform a kezdete utani tiz évben elérte a legfontosabb
céljait. Megallt a nyugdijkiadasok GDP-aranyos ndvekedése, rovid id6 alatt harom évvel nott
az atlagos tényleges nyugdijazasi kor, €s hat szazalékkal csokkent az atlagnyugdij atlagbérhez
viszonyitott ardnya. A koznyugdijrendszerbdl kapott ellatdsok szinvonala a valtozasok
ellenére nemzetkdzi mércével mérve még igy is viszonylag magas maradt. Az aktiv-passziv
arany gyorsan romlott 1990 6ta (1990: 1:2,3; 2007: 1:1,62), és e trend kivetithetd a jovore is.
Az elorejelzések szerint a jelenlegi szabalyokkal a nyugdijkiadasok 2050-ben elérhetik a GDP




18,3 széazalékat, az atlagos helyettesitési rata pedig a 2005-6s 64 szazalékrol 40 szazalék ala
eshet. Mindez eldrevetiti a tovabbi nyugdijreformokat.

Egészségiigyi ellatorendszer

Az egészségiigyi ellatds tarsadalombiztositdsi alapi, de a csaladtagokra is kiterjesztett
biztositas révén lényegében univerzalis az ellatas. A rendszer mikodése a biztositasi elven,
illetve a szolgaltatdsokhoz vald univerzalis és egyenld hozzaférésen alapul. A szolidaritasi
elvet a tehetdsebbektdl a szegényebbek, az egészségesektdl a betegek, €s a fiatalabbaktol az
iddsek iranyaba torténd redisztriblcio jeleniti meg.

Az 1990-es ¢évek reformjai eredményeként a szisztéma Osszességében atlathatobb,
pénziigyileg stabilabb, mint a tobbi posztszocialista orszdgban. A rendszer dominansan
kozfinanszirozasu, és a szolgaltatdsokban is meghatarozo a kozszektor. A dontés-elokészités
¢s az egészségpolitika végrehajtasdnak legfobb szerve az Egészségiigyi Minisztérium. Ezen
kiviil meghatarozo szerepe van az autoném Egészségligyi Biztosito Intézetnek.

Az egészségiigyi rendszer bevételeinek 80 szazaléka szarmazik jarulékokbol. A munkaltatok
6,56, a munkavallalok 6,36 szazalékot fizetnek a teljes munkabér utan, ezen kiviil a
munkaltatok még a foglalkoztatasi betegségben szenveddk ¢és a munkahelyi baleset
karvallottjainak ellatasat finanszirozé tovabbi 0,53 szazalékos jarulékot is utalnak. A maradék
nagy része a koltségvetésbdl szarmazik, illetve mas tb-alapokbdl szarmazo
keresztfinanszirozas. Az elkiilonitett Egészségiligyi Alapot a Biztosito ellendrzi.

Az egészségiigyi ellatorendszer szolgaltatdsai nem kotddnek eldzetes biztositasi id6hoz. A
varakozasi napok kozbeiktatasa nélkiil jar6 tappénz elsé 30 napjat a munkaltaté fizeti, 6sszege
fligg a munkaképtelenség okatdl. Az ez utdn maximum egy évig jard tarsadalombiztositasi
tappénz helyettesitési rataja foglalkozasi betegség ¢s munkahelyi baleset esetén 100%, egyéb
betegség esetén 90%, és 80%, ha pl. beteg csaladtag é&polasara folyositjdk. A tappénz
minimuma az évente megallapitott Un. ,referenciadsszeg” (2006-ban 237,73 €). A
transzferjuttatdsok koz¢ tartozik még a referenciadsszeggel megegyezo elhaldlozasi timogatas
¢s a temetési segély (2006-ban 507,12 €).

A legtobb szolgaltatd a kozszektorhoz tartozik, de a fokozatos privatizacié eredményeként
egyre tobb a maganorvos ¢és néhany magankérhaz is elkezdett miikddni. A legtobb
maganszolgaltatast a biztositoval Gn. koncesszids szerzddést kotdtt nonprofit szervezetek
végzik. Az orvosok vagy a tarsadalombiztositas alkalmazottjai, vagy az Egészségiligyi
Minisztériumtdl engedéllyel rendelkezd és a tdrsadalombiztositassal szerzodo ,.koncesszios”
orvos. Ugyanez vonatkozik a korhézakra is. Mindez azt jelenti, hogy finanszirozasukat
tekintve az 4allami ellatorendszerhez kotddnek, mely eredményeként viszonylag csekély
szerepet jatszanak a paciensek kozvetlen téritési dijai. A nonprofit szektoron beliil az
egészségiigyben tevékenykedd szervezetek ardnya (2,1%) sokkal alacsonyabb, mint a tobbi
poszt-szocialista vagy europai orszagban.

Az orszag mérete kovetkeztében a mas orszagokban eldtérben levd centralizacio-
decentralizacié problematika nem relevans. Az atfogo alapellatd rendszert régionként egyenld
ellatottsagu ¢és finanszirozast korhazak, ezeken kiviil pedig még két kozponti korhaz egésziti
ki.



A jar6- ¢s fekvobeteg-ellatasban egyarant szabad orvosvalasztas van. A jarobeteg-ellatasban
kezeléstdl fiiggden 5-75 szazalékos téritési dijat kell fizetni (vannak ingyenes ellatasok is, pl.
gyerekek ¢s didkok, 75 folottiek, szocidlis segélyt kapdk, sziiléssel és terhességgel
kapcsolatos szolgaltatasok, preventiv szolgaltatasok). A fogészaton a kezelés 15 szazalékat, a
koérhazakban pedig az ellatas koltségeinek 25 szazalékat kell fizetni. A gydgyszerek utdn
besorolasuktol fiiggéen a teljes arat, ennek 75 szdzalékat, illetve 0-25 szazalékat téritik a
betegek.

Szlovéniaban a maganfinanszirozas legfobb forrasa az dsszes egészségiigyi kiadds mintegy 13
szazalékat fedezd onkéntes biztositdas (ESKI 2005). A kotelezd betegbiztositas mellett az
Egészségiigyi Biztositd Intézet felligyelete alatt dnkéntes biztositod is 1étrejott, amibdl késébb
0nalldé kolesonods biztositdé (VHI) alakult ki. Két maganbiztositdé is megjelent a kialakuld
betegbiztositasi piacon. A kotelezO betegbiztositas tagjainak 95 szazaléka részt vesz az
Onkéntes biztositasban is, igy de facto ez is kotelezo jellegli. Ennek magyardzata az, hogy az
Onkéntes biztositd, mintegy masodik betegbiztositoként, a kotelezd egészségligyi biztositds
altal nem finanszirozott ellatdsok nagy részét fedezi. gy a lakossag nagy része egyszeriien
nem mellézheti az ,,0nkéntes” biztositast, ami kiilondsen az alacsonyabb jovedelmii csoportok
szamara nélkiilozhetetlen. A VHI-t sokan birdljak azért, hogy az adott konstrukci6 — a
rendszer miikodésével kapcsolatos daltaldnos intencioval szemben — noveli az
egyenldtlenségeket.

Szlovénia azon kevés orszag kozé tartozik, amelyekben nem jelent stlyos gondot az
egészségligy finanszirozadsa. Az orszag stabilan a GDP 7 szazalékat kolti egészségiigyi
kozkiadasokra. Ezen beliil 80 szazalék szarmazik jarulékokbol és (pl. egészségiigyi
beruhazasokra mend) 20 szazalék a koltségvetésbol. A magénfinanszirozas (VHI, téritési
dijak stb.) aranya 20 szazalék, annyi, mint altalaban a tobbi uniés orszagban. Hosszabb tavon
azonban a prognosztizalhatd valtozasok (pl. a népesség folyamatos eloregedése) miatt az
orszagnak a nyugdijrendszerhez hasonloan ujra kell majd gondolnia az egészségiigy
finanszirozasat és miikodési elveit.

Foglalkoztatas, munkanélkiili-ellatas

Szlovénidban az 1990-es évek kozepétdl eurdpai Osszehasonlitdsban kedvezden alakult a
foglalkoztatasi helyzet (10. tablazat). A munkanélkiiliségi rata 2008-ig csokkent €s végig az
unios atlag alatt maradt. Latvanyos javulas kovetkezett be a fiatalkort munkanélkiiliek és a
tartés munkanélkiilieck aranyaban, ami jelentdés részben az idokozben életbe 1éptetett
,,aktivizald” intézkedések hatasa.

10. tablazat
Harmonizalt munkanélkiili-aranyok (éves dtlag)

Ev Osszes 15-24 évesek Tartos
munkanélkiili (a korcsoport aktiv | munkanélkiiliek (az
(az aktiv népesség népességének %o- aktiv népesség %-
%-aban) aban) aban)
Szlovénia | EU27 | Szlovénia EU27 Szlovénia | EU27
1995 - - - - - -
1996 6,9 - - - - -
1997 6,9 - - - - -




1998 7,4 - - - - -

1999 7,3 - - - - -

2000 6,7 8,7 - - - -

2001 6,2 8,5 17,8 17,3 3,7 3.9
2002 6,3 8,9 16,5 17,9 3,5 4,0
2003 6,7 9,0 17,3 18,0 3,5 4,1
2004 6,3 9,0 16,1 18,4 3,2 4,2
2005 6,5 8,9 15,9 18,3 3,1 4,1
2006 6,0 8,2 13,9 17,1 2,9 3,7
2007 4,9 7,1 10,1 15,3 2,2 3,0
2008 - 7,0 10,4 15,4 1,9 2,6

Forras: Eurostat,- http://ec.europa.cu/eurostat (letdltés 2010-03-30.) és European Economic Statistics, Eurostat
Statistical Books, Eurostat, European Comission 2009, 4.49, 4.61, 4.62 table.

A kedvez6é munkaerd-piaci trendnek 2009-ben vége szakadt (Munkaerd-piaci korkép 2009). A
gazdasagi recesszid eredményeként a munkanélkiiliek szama az év végére elérte a 120 ezret,
annak ellenére, hogy a kormany az el6z6 évben 600 milli6 eurot koltott a recesszid negativ
kovetkezményeit  ellensulyoz6  programokra, tobbek  kozott  munkahelymegtartd
tamogatasokra.

A munkanélkiilieket tdmogatd ellatorendszer, a tobbi volt szocialista orszaghoz hasonloan,
gyakran valtozott az elmult két évtizedben. A rendszer pénziigyi fenntarthatosdganak
biztositasa mellett egyre inkdbb a munkadsztonzés erdsitése valt a reformok {6 torekvésévé. E
téren az 1998-as reform a legfontosabb, ekkor emelték be az ,,aktivizalast” a foglalkoztatési
torvénybe. 2006-ban tovabb er6sddott az aktivizalassal kapcsolatos elv, és pénziigyi
szigoritdsokat is életbe Iéptettek. A reformok egyik f6 kovetkezménye a kordbban a
munkanélkiili-jaradékra vald jogosultsag kimeriilése utan igénybe veheté munkanélkiili-
segély eltorlése volt.

A munkanélkiili-ellatasokat a munkaadok 0,06 és a munkavallalok 0,14 szazalékos
jarulékaval finanszirozzak, ez azonban a kiaddsoknak csak az 6tddét fedezi, a tobbit a
koltségvetés potolja. A munkanélkiili-biztositas ellatottja lehet az, aki akaratan kiviil valt
munkanélkiilivé, regisztracioba keriil, munkaképes kort, aktivan munkat keres és a
munkanélkiilivé valas el6tti 18 honapbol legaldbb 12-ben minimum heti 20 Oras
foglalkoztatasban volt. Az alkalmazdsban nem 4all6 Onfoglalkoztatottak Onkéntesen
csatlakozhatnak a rendszerhez. A feltételek és ellatdsok egységesek, nincs a konzervativ joléti
modellre jellemzd, foglalkoztatasi csoportok szerint elkiiloniilé ,,statuszkonzervald”
szabalyozas. A regisztralt munkanélkiiliecknek a jaradékon kiviil egyéb ellatasok 1is
rendelkezésre allnak (mobilitdsi tamogatas, részvétel aktiv munkaerd-piaci programokban
stb.).

A keresetaranyos munkanélkiili-jaradék kiszamitdsa a munkanélkiilivé valas el6tti 12 honap
bruttd atlagkeresete alapjan torténik. A jaradék Osszege az els6 harom honapban ennek 70
szdzaléka, utana 60 szdzaléka. A juttatds also és felsd kiiszobhoz van kotve: legkisebb Osszege
a minimalbér (589,19 €) 45,56 szazaléka, plafonértéke pedig a minimalbér haromszorosa. A
jaradék folyodsitasanak iddtartama a munkanélkiili életkoratél és a biztositasi jogviszony
hosszatol (munkéban t6ltott évek szamatdl) fiigg, maximum 24 hoénap. Azoknak az 50 év
folotti munkanélkiilieknek, akiknek legfeljebb 3 év van hatra a nyugdijkorhatar eléréséig, ez
az id6 12 honappal meghosszabbithato. Részleges munkanélkiili jaradékot kaphatnak a teljes
munkaidds allast keresd, de csak napi maximum 4 oOras allast kapd munkavallalok. A
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jaradékjogosultsagukat kimerité és munkahelyet nem kapoknak a szocialis segélyezés marad.
E rendszer kvazi munkanélkiili-segélyezésként funkcional, a segélyezettek 70 szazaléka tartds
munkanélkiili. Az atvaltast egyértelmiien jelezte, hogy a munkanélkiili segély 1998-as
eltorlése utan megnott a szocialis segély iranti kérelmek szama.

Viszonylag kevesen kapnak jaradékot — csak minden negyedik regisztralt munkanélkiili. Ezt
azzal magyarazzak, hogy egyre er6sddnek a torekvések a munkaerdpiac rugalmasabba tételére
(pl. terjednek a kiilonbozoé atipikus foglalkoztatasi formak ¢és a hatarozott ideja
munkaszerz6dés), a tb viszont a régi, tartds, teljes munkaidés, hatdrozatlan ideji
foglalkoztatas feltételeire ill6 szabalyokkal miikddik. Ezek szerint Szlovénidban a
Hflexicurity” megkozelitésen beliill inkabb a ,flexibility” (és kevésbé a ,security”)
hangsulyozodik.

Az elmult években nétt az aktiv munkaerd-piaci eszkozok szerepe, a jaradékjogosultsagnak is
feltétele a felkinalt aktiv — vagy ,,aktivizald” — programban valo részvétel.

Az aktivizalas mellett az elmult évek kiemelt prioritasa volt az EU lisszaboni célkitiizéseinek
megvaldsitasa. Az orszag a legtobb posztszocialista — és jo néhany régi unids tag — orszaghoz
képest jobban halad a kitlizott mutatok elérésében, mint ezt a ndvekvd €s az uniods atlagot
meghalad6 aktivitasi rata mutatja (11. tdblazat). A részmunkaidds foglalkoztatis relative
alacsony hanyaddban nem csekély szerepe van a gyerekes anydk teljes munkaidds
foglalkoztatasat timogatd fejlett csaladi ellatorendszernek.

11. tablazat
Foglalkoztatasi arany és részmunkaidos foglalkoztatas

Ev 15-64 évesek Részmunkaidos
(az osszes
foglalkoztatott
szazalékaban)
Szlovénia EU27 Szlovénia EU27
2001 63,8 62,6 6,1 16,2
2002 63,4 62,4 6,1 16,2
2003 62,6 62,6 6,2 16,5
2004 65,3 63,0 9,3 17,2
2005 66,0 63,6 9,0 17,8
2006 66,6 64,5 9,2 18,1
2007 67,8 65,4 9,3 18,2
2008 68,6 65,9 9,0 18,2

Forras: European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books, Eurostat, European Comission, 2009,4.44 and
4.49 table.

Csaladpolitika, anyasdgi és csaladi ellatasok

Szlovénidban fontos szocialpolitikai prioritas a csaladon beliili gondozéas ¢és a munkavallalas
Osszeegyeztetése, amelyet jO félévszdzados tradicidra visszatekintd viszonylag bokezii
transzferrendszer €s fejlett szolgaltatorendszer segit. A n6k magas munkaerd-piaci aktivitasa
¢s a csaladpolitika céljai és eszkdzei tekintetében az orszadg inkabb a skandinav orszagokhoz
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hasonlit. A legelterjedtebb stratégia szerint a ndk sziilés utan egy évvel visszatérnek a
munkaerdpiacra, amit a csaladpolitika 6sztonoz, illetve lehetové tesz.

A skandinav minta lelhetd fel egy masik vonatkozasban is. A csalddpolitika egyik
legfontosabb eredménye az eurdpai Osszehasonlitisban alacsony szintli gyerekszegénység
(Stropnik 2010). A lakossag egészében a GINI-vel mért jovedelemegyenldtlenség kisebb,
mint az uni6 atlaga, a gyerekek kozotti egyenldtlenség pedig kisebb, mint a népesség
egészében. Az altalanos eurdpai adatoktol eliit6 modon a gyerekszegénység barmely
hasznalatos szegénységi kiiszob (median 40-50-60 szdzaléka) alapjdn nem nagyobb, mint az
egész lakossagban. Végiil, ugyancsak barmely kiiszobot alkalmazva, a gyerekszegénység
sokkal alacsonyabb aranyt, mint altaldban az Europai Unidban. A jovedelmi szegény és
materialis deprivacioval jellemezhetd gyerekek aranya 4%, szemben az EU 8%-os
mutatdjaval. A hét szegénységindikatort hasznalod gyerekszegénység-index alapjan Szlovénia
7. helyen all az Eurdpai Union beliil, csak az anyagi forrasokat vizsgalva pedig az 5. A
szlovén gyerekek helyzete tehat egyértelmiien jobb anndl, mint ami az orszdg anyagi
fejlettsége (GDP/f0) alapjan varhaté lenne.

A gyereksziiléssel és gyerekgondozassal kapcsolatos szocidlis ellatasok koziil a transzferek
tarsadalombiztositasi alapuak, a szolgaltatasok nincsenek ilyen feltételhez kotve. A
munkaltatok és munkavallalok egyarant 0,10 szazalékos jarulékot fizetnek, de az ellatasok
jorészt koltségvetési finanszirozastak.

2001 ota négyféle sziiloi szabadsdg van. Mindegyik tb-finanszirozasu, a jogosultsagi feltétel a
megeldzé harom évben legalabb 12 honapos munkaviszony. Az ellatasok keresetaranyosak. A
tb-alapu juttatasokat a biztositassal nem rendelkezdknek jaro ellatasok egészitik ki.

* Gyermeksziiléskor alland6 lakohelyhez kotott, egydsszegli (276 €) sziilési segélyt kap
minden sziild nd.

» A sziilési szabadsag 105 napos, és a sziilés varhato idopontja eldtt 28 nappal kezdddik.
Az ellatas megegyezik a korabbi atlagfizetéssel.

* A sziilési szabadsag letelte utan 260 napig szintén 100 szazalé¢kos ratdn nyujtott
gyermekgondozasi szabadsag (,,gyed”) kovetkezik (juttatdsi kiiszobok: a minimalbér
55 széazaléka, illetve az atlagbér 2,5-szerese). Plusz 30 nap jar, ha két masik, 8 év alatti
gyerek is van a csaladban, 3 gyerek esetén 60, 4 vagy tobb gyerek esetén pedig 90
nappal n6 a gyermekgondozasi szabadsag. Maximum 75 nap kivehetd a gyerek 8 éves
koraig. A gyermekgondozasi szabadsag iddétartama dupldjara ndvelhetd, ha az anya
részmunkaidos allast vallal, ez esetben a juttatds az atlagfizetés fele.

*  2001-tél maximum 90 napos apasagi szabadsag vehetd igénybe, ami nem ruhazhato at
a masik sziilére. A 90 napbdl 15-6t a gyerek 6 honapos koraig kell kivenni, ekkor 100
szazalékos a juttatds helyettesitési ratdja. A maradék napokat a gyerek 3 éves koraig
lehet igénybe venni, ekkor azonban mar csak a minimalbér utan szamitott tb-jarulékot
fizeti az allam. Mas okok mellett féleg ez magyarazza, hogy az apak jorészt csak az
elsd 15 napot veszik igénybe (bevezetése Ota évente és atlagosan az apak 63-75
széazaléka), ez utdn meredeken esik az igénybevételi arany.

« Orokbe fogadasi szabadsag: ha a gyerck 1-4 éves, 150 nap, ha 4-10 éves, 120 nap,
teljes fizetéssel.

» A sziildknek — a munkaltatdval torténd egyeztetés utan — a gyerek 3 éves koraig joguk
van részmunkaidds allashoz. Ez id6 alatt aranyosan csokkentett fizetést kapnak, de az
allam 100 szazalékra egésziti ki a tb-jarulékukat. 2007-ben a legkisebb gyerek 6 éves
koraig terjesztették ki a tdimogatast, ha két masik kiskort gyerek is van a csaladban.
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2006-ban vezették be, hogy a gyerekekkel otthon maradd négy- vagy tobbgyerekes
anyak utan a legkisebb gyerek 10 éves koraig az allam fizeti a minimalbér-alapu tb-
jérulékot.

Beteg gyerek gondozésara alkalmanként 7 munkanap vehetd igénybe, a tappénz az
atlagjovedelem 80 szazaléka.

A tarsadalombiztositasi tipusu juttatdsokon kiviil koltségvetési finanszirozasu univerzalis €s
raszorultsagi alapu ellatasokat is tartalmaz a rendszer.

A biztositasi jellegli juttatasokra nem jogosult anyak a gyerekgondozasi szabadsag
idején — azaz a sziilés utan egy évig — egyosszegli, havi 193 eurds juttatast kapnak.
2009-ben az 6sszes kisgyerekes sziilo kb. 11 szazaléka részesiilt ebben az ellatasban.
2002-ben vezették be a nagycsaladosok tamogatasat. Az évente egyszer jard
egyOsszegli juttatast a 3 vagy tobb 18 éven aluli gyereket neveld csaladok kapjak.
Osszege 386,96 € (3 gyerek), vagy 471,90 € (4 vagy tobb gyerek).

A fogyatékos, illetve specidlis gondozasi igényli gyerekek utan kiilon ellatas, illetve
emelt szintli juttatasok jarnak.

A 18 ¢év alatti gyerekét egyediil neveld elvalt sziilonek, ha a volt hazastars nem fizet, a
koltségvetés tériti a gyerek életkoratdl fiiggd nagysdgu gyerektartast. Az ellats
célzottjai az alacsony jovedelmii csaladok, csak akkor igényelhetd, ha a csaladon
beliili egy fore esd jovedelem alacsonyabb az atlagbér 55 szézalékanal.

A sziiléshez és a gyerekgondozashoz kotddo kollektiv tamogatd rendszer leginkabb
finanszirozasigényes eleme az 1945 6ta végig szelektiv jellegti csaladi potlék. Eleinte
az alacsonyabb jovedelmiiekre célzott ellatas volt, de 1994 6ta a célzast kiterjesztették
a kozepes jovedelmiiekre is. 1999 o6ta érvényes a jogosultsagi kiiszob, ami az egy
csaladtagra jut6 el6z6 évi atlagbér 99 szazaléka. Az adoéfinanszirozasa csaladi potlek a
gyerek 18, tovabbtanulas esetén 26 éves kordig jar. Az utobbi években atlagosan az
Osszes adott korcsoportba tartoz6 gyerek kb. 70 szazaléka kapja az ellatast.

A csaladipotlék-rendszer egalitarianus €s pronatalista torekvéseket tiikkréz, Osszege
ugyanis fligg a csalad jovedelmétol és a gyerekek szamatol (12. tablazat).

12. tablazat
Csaladi potlék (2008. julius 1. utan, gyerekenként és havonta, €)

Egy fére eso csaladi Csaladi potlék osszege gyerekenként
jovedelem 1. gyerek 2. gyerek 3. és minden utdna

(atlagbér %-aban) kovetkezo gyerek
15% (192,72 €) alatt 110,41 121,45 132,50
15%-25 %
(192,72-321,20 €) 94,40 104,36 114,25
25%-30%
(321.20 —385.44 €) 71,95 80,41 88,85
30%-35 %)
(385,44-449,68 €) 56,74 64,75 72,90
35%-45%
(449,68-578,16 €) 46,40 54,15 61,85

45%—-55 %

(578,16-706,63 €) 29,40 36,80 44,15

55%-75%
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(706,63-963,59 €) 22,05 29,40 36,80

75%-99 %
(963,59-1 271,94 €) 19,20 26,56 33,91

Forras: Ministry of Labour, Family and Social Affairs,
http://www.mddsz.gov.si/en/areas_of work/family/types_of family benefit/ letltés 2010-03-25.

A szektorsemlegességet erdsiti €s tényleges valasztasi alternativat kinal az a 2003-as ujitas,
mely szerint a szubvencionalt gyermekgondoz6 intézményt (bolcsédét-ovodat) nem igénybe
vevo gyerekek utan 20 szdzalékkal emelt csaladi potlék jar. Egy évvel késébb vezették be,
hogy az egysziilos csaladban nevelkedd gyerekek utan 10 szdzalékkal magasabb csaladi
potlék jar.

Az ellatas nagysagat vizsgalva megallapithatd, hogy a juttatdsok mind a bérekhez, mind a
tobbi szocidlis transzferhez képest magasak az alacsony jovedelml csaladokban. A
legmagasabb juttatds (a legalacsonyabb jovedelmii csalddban a harmadik és tovabbi gyerekek
utan) a netto atlagbér kb. 15 szazaléka, és a nettd minimalbér 31 szdzaléka. Ugyanakkor a
legalacsonyabb ellatds (a legmagasabb jovedelmii, még jogosult csalddban az els6 gyerek
utdn) esetén ezek a mutatok két szazalék €s négy szazalék, ami jelentds pozitiv redisztribuciot
jelez. Az egyenl6sitd célok terén tehat jelentds eredményekrdl lehet beszamolni. Ugyanez
nem mondhato el a pronatalizmusrol: a fertilitds hosszl ideje alacsony, a reprodukcios mutato
1,25 koriil ingadozik.

A magas szinvonalu transzferek mellett legaldbb ennyire figyelemre mélté az, ami a
szolgéltatasok terén tortént. Szlovénidban mar a rendszervaltds eldtt is magas volt a ndk
munkaerd-piaci aktivitasi rataja, amit fejlett gyermekgondozo-halozat tdmogatott. 1990 utan,
talan egyediiliként a volt szocialista orszdgok kozil, nem épitették le a halozatot,
megmaradtak a magas allami szubvencidk, ¢és altaldnos megitélés szerint a rendszer
szinvonala még javult is az 1990 utani években. A széles korben elérhetd, mindségi ellatast
nyjtdé és megfizethetd iskolaskor eldtti intézményeknek jelentds szerepe van abban a
kordbban mar emlitett jellemzOben, hogy a ndk a sziilés utan egy évvel altalaban visszatérnek
a munkaerdpiacra, és szerepiik van a gyerekszegénység alacsony aranyéban is.

Az 1-3 éves gyerekek tobb mint egyharmada jar bolcs6débe, és a 3 év folottiek 83 szazaléka
ovodaba. A gyerekellatd intézmények tilnyomo részét az dnkormanyzatok mitkddtetik, a nem
Oonkormanyzati fenntartasuakat is szubvencionalja a koltségvetés. A miikddési koltségek 68
szazaléka (2008) allami szubvencio, a sziilok atlagosan a teljes koltség 25-30 széazalékat
fizetik téritési dijként. A téritési dij fligg a csalad jovedelmétdl, az dvodaba jard elsé gyerek
utdn 10-80%. A csaladi potlék mellett a bolcsddei-ovodai gyerekgondozéas koltségvetési
szubvenciondldsa a gyerekes csaladok legfontosabb juttatasa.

2008-t01 ha egy csaladbol két vagy tobb gyerek jar ugyanabba a gyermekgondozo
intézménybe, a masodik gyerektdl kezdve ingyenes az ellatas. A legjabb tervek szerint 2010
¢és 2014 kozott fokozatosan 50 szdzalékkal csokkentik a 3 év folotti gyerekek téritési dijat.
Szocidlis segélyezés

Szlovénidban a joléti politika alapelve, hogy minden erre képes lakos koteles a munkajan

keresztiill gondoskodni magar6l és csaladjarol. A segélyezési rendszer milkddése ¢és
kozelmultbeli valtozésai ezt az dngondoskod6 ethoszt ¢s munkdra 0sztonzést tiikrozik. A
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segélyezési rendszer miikodése — a joléti rendszer egészén beliil rendhagyd mddon — tobb
ponton a liberalis modell sajatossagait mutatja.

Minden alland6 lakos folyamodhat segélyért, a szocialis segélykérelmekrol a Szocialis Munka
Kozpontok dontenek. A segélyezési kiiszob, amelyet minden januédrban az alapvetd fogyasztoi
javakat tartalmazo kosar arvaltozasahoz igazitanak, 226,80 €. Ez az egész orszagban
egységes, nincsenek regionalis kiilonbségek. A segélyek odaitélésekor jovedelem- ¢és
vagyontesztet alkalmaznak. Egyéni kérelemnél a kiiszob megegyezik a segélyezési kiiszob
100 szazalékéaval, csalddi segély esetén a jogosultsdg felmérésekor ekvivalencia-skalat
alkalmaznak (1. felndtt = 1, minden tovabbi felnétt 0,7; a gyerekek szorzdja egységesen 0,3).
A jovedelemfelmérésbe kevés kivétellel (pl. 0sztondij, csaladi potlék) minden csaladtag
Osszes jovedelme beszamit. A vagyonteszt értelmében segélyezést kizard ok, ha az egyén
vagy csaldd megtakaritdsai/'vagyona meghaladjak a minimalbér 60-szorosat, illetve ha a
minimalbér 35-szordsét meghalado értékii személygépjarmii van a birtokukban.

A segély odaitélése eldtt megvizsgaljak az aktiv munkaerd-piaci programban vald részvétel
lehetdségét. A segély feltétele lehet a Szocidlis Munka Kozponttal kotott, a segélyezettre
kotelezettségeket rovo szerzOdés betartasa (pl. részvétel rehabilitacios vagy képzési
programban, egészségiigyi kezelésben, altaldban az Ongondoskodds személyi feltételeinek
megteremtésében).

A segélyezés alapegysége a csalad, de kivételes esetben (pl. 18 éven feliili egyediil allo
raszoruld) egyéni ellatasként is folyosithato. Altalanos elvként jellemzéen hatarozott ideji.
Els6é alkalommal maximum 3 hénapra itélik meg, késébb a feltételek valtozatlansaga esetén
ez 6 honapra hosszabbodhat. Specidlis esetekben (pl. 60 éven feliili igényld) 12 hénapos
idotartamu segély is folyosithatd. Folyamatos (rendszeres) szocidlis segély csak kivételes
helyzetekben — pl. ha a segélyezés kivaltd oka nagy bizonyossaggal nem valtozik a jovoben —
adhato.

Altalanos szabalyként a segély Osszege a csaladi vagy egyéni segélyezési kiiszob és a
kérelmez0 csalad vagy egyén jovedelme kozotti kiilonbség. Egysziilds csaladoknal a
kiiszobérték 30 szazalékkal magasabb.

A szocialis segélyt kapok prioritast élveznek a foglalkoztatasi és képzési programokban, ha
tartds munkanélkiilieck és az elmult 16 honapban 12 hoénapig szocidlis segélyt kaptak. A
kézmunka mellett a munkaerd-piaci integracio legfébb eszkdoze a munkaltatok
szubvenciondlasa. A munkaltatdé 12 honapig a minimalbérrel megegyezd Osszegli allami
tamogatast kap, ha hatarozatlan idejii szerzddéssel alkalmaz valakit, aki az elmult harom
évben legalabb két évig jogosult volt szocidlis segélyre.

A szocidlis segélyhez egyéb ellatasok is kapcsolddnak, igy pl. ingyenes egészségiigyi ellatas,
lakbértdmogatas, vagy a kozfinanszirozasi gyermekgondozo intézmények téritésmentes
igénybe vétele.

2007-ben az uj szocialis torvény megvaltoztatta a segélyezés egyes feltételeit. A torvényben
megjelent az ,,0nhiba” fogalma: ha valaki maga felel a kialakult helyzetért, a raszorultsaga
ellenére sem kap segélyt. A segélyezett koteles elfogadni a munkakozvetité altal kinalt
barmilyen munkat, beleértve pl. a szezonalis foglalkoztatast vagy a humanitarius szervezetben
végzett tevékenységet is. 2009-ben, a szigorodd gazdasagi koriilmények miatt, a torvényi
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rendelkezés ellenére nem indexaltak a segélyeket. A 2007-es torvény ,,hatékonysagat” jelzi,
hogy utana jelentOsen, 9 ezerrel csokkent a segélyezettek szama (13. tablazat).

13. tablazat
A szocidlis segélyt kapok havi atlagos szama és a szocidlis segély havi dtlagos osszege

2003 2004 2005 2006 2007
Hatarozott idejii szocialis
segély
Segélyezettek (f6, havi atlag) 47800 54367 55696 52910 43197
Segély atlagos Osszege (€) 183 189 194 197 204
Hatarozatlan ideji szocialis
segély
Segélyezettek (f6, havi atlag) 452 464 472 468 446
Segély atlagos 0sszege (€) 180 189 195 200 206
Rendkiviili szocialis segély
(csak korlatozott ideig)
Segelyezettek (f6, havi atlag) 817 996 1074 1171 821
Segély atlagos 0sszege (€) 178 192 191 196 216
Rendkiviili szocialis segély
(egyszeri)
Segélyezettek (f0, havi atlag) 2729 3447 3735 3513 2794
Segély atlagos 6sszege (€) 183 194 198 203 219

Forras: Statistical Office RS http:/www.stat.si/letopis/2008/10_08/10-14-08.htm letoltés 2010-03-25.

A szlovén segélyezési rendszer legfontosabb problémai szocidlis szempontbol a kdvetkezok
(Leskosek—Trbanc 2009, 4). A munkadsztonzés erdteljes érvényesitése miatt nagyon alacsony
a segélyezési kiiszob és a segélyek Osszege. Ez azt jelenti, hogy a segély csak atmeneti, rovid
idejli megoldas lehet a raszorulok szdmara. A segélyezési kiiszob sokkal alacsonyabb, mint a
szegénységi kiiszob (ez 2007-ben egyediil allonak havi 495 €, csaladnak 1010 €). A
szegénységi kiiszobnél egyébként a netté minimalbér is alacsonyabb (2007: 424 €). Ujabb
probléma a vagyonteszt, ami alapjan szinte csak a reménytelen helyzetliek jogosultak a
tamogatasra. A rendszer diszfunkciondlis miikodésének bizonyitéka a humanitarius és
karitativ szervezetek épiiletei el6tt sorban allok hosszu sora.

Oktatas

A kozoktatasi rendszerben az 1990-es évek masodik felében zajlottak fontosabb reformok.
Ezek keretében 8-ro6l 9 évre emelték a kotelezd alapfoku oktatdst, amelyet 3 vagy 4 éves
altalanos vagy szakmai jellegi kozépfokt oktatds kovet. A kozépfok is ingyenes, €s
lényegében teljes korti (a 15-19 évesek 98 szédzaléka jar valamilyen kozépiskoldba). A
reformok hoztdk 1étre a fels6foku szakképzés intézményét. A reformok fontos célja volt az
iskolai lemorzsolodéas csokkentése, e téren rogton az 1990-es évek kozepe utani években
gyors sikereket értek el: a lemorzsolodas aranya 1995 és 2001 kozott megfelezodott.

A fels6oktatasban a legfontosabb folyamat a Bologna-rendszer adaptalasa. Nappali tagozaton
nincs tandij, csak a levelezd és posztgradualis képzések didkjai fizetnek. Az 1999-2000-es
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tanévben vezették be a didakkolesOn-rendszert. Az elmult 20 évben tobb mint 80 szazalékkal
no6tt a fels6oktatasban tanuldk szama.

Az oktatasi rendszer igazgatdsat €s finanszirozasat tekintve is centralizalt, csak az alapfoku
oktatas irdnyitasa és fenntartdsa torténik helyi kozigazgatasi szinten. Mindhdrom szintet a
koltségvetés finanszirozza, az oktatasi kiadasok 1990 utan stabilan a GDP 5-6 szazalékat
teszik ki.

Az oktatasi intézmények tilnyomo tobbsége allami. Viszonylag kevés a magan iskola, ezek a
koltségvetéstdl megkapjak az allami intézményben egy tanul6 utan jard fejkvota 85 szazalékat
(ha koncessziot kapnak, akkor 100 szazalékat). Alap- és kozépfokon szinte nem léteznek
magan iskolak, inkdbb az ez eldtti, illetve utani szakaszban jelennek meg.

Osszességében az oktatast is a szlovén joléti allam szolgaltatd alrendszereinek altalanos
vonasai jellemzik: 4llami dominancia, a magan kezdeményezések kiegészitd szerepe,
univerzalitas és egyenld hozzaférés biztositdsa. Az elmult években azonban a nemzetkozi
trenddel Gsszhangban Szlovénidban is erdsddott a nagyobb mérvii privatizalast igénylok
hangja.

Lakaspolitika

Mas joléti alrendszerekkel ellentétben a lakasiigyben Szlovénidban is ugyanazok a folyamatok
zajlottak a rendszervaltas utan, mint a tobbi poszt-szocialista orszagban. A lakasiligy a szlovén
joléti rendszer marginalis, csekély sulya része. Ennek oka Magyarorszagrol is ismerds: az
allami/Onkormanyzati bérlakdsok gyors ¢és majdnem teljes korli privatizdlasa miatt a
lakasszektor nagy része kikeriilt a kdzszférabol. Tiz évvel a rendszervaltds utdn az Gsszes
lakas 83 szazaléka volt magantulajdonban, az allami és Oonkormanyzati lakasok aranya 5
szazalékra siillyedt. A folyamat eredményeként hosszabb ideje jelentds hiany van szocialis
lakasokbol és nem piaci bérlakasokbol.

Az adott helyzetben a lakaspolitika f0 eszkéze a pénzbeli tamogatas (lakbértdmogatas,
lakésfenntartasi timogatas). A tdmogatasok odaitélésekor szigorti means-tesztet alkalmaznak,
a szocialis segélyt kapok lakbértdmogatast kaphatnak. A tdmogatads felsd0 Osszege a
minimalbér 25 szdzalé¢ka és mindossze 2-3 ezren kapjak évente.

A kommunalis lakédsszektorban a tdmogatas szokasos formaja a lakbérkontroll, a piacinal
alacsonyabb lakbérek érvényesitése. A kevés szocialis lakas kiutaldsakor eldnyt élveznek a
leghatranyosabb helyzetliek (pl. fiatal sokgyerekesek, munkanélkiili felnétteket tartalmazéd
csaladok, fogyatékossaggal €lok). 1999-t0] céltdmogatast biztositanak kommunalis lakasok
épitésére. A tamogatasokat a Nemzeti Lakésalap osztja szét nonprofit szervezeteknek
nonprofit bérlakdsok épitésére. A felépiilt lakdsok szamat sokszorosan feliilmulja a
kielégitetlen sziikséglet. A nem piaci bérlakasok épitését leginkabb az gatolja, hogy az allam
nem kezeli prioritasként és ekként is dotalja a teriiletet, ebbdl kovetkezéen pedig a
maganszektor sem érdekelt ilyen lakésok épitésében.

Az allami lakéspolitika tehat két évtizede egyértelmiien magantulajdon-parti, igy a lakossag
aranytalanul nagy részének a sajat tulajdonu lakas megszerzése jelenti az egyetlen lakashoz
jutasi lehetdséget. Ennek megfelelden dragak a magantulajdont lakasok, a volt szocialista
orszagok koziil itt az egyik legmagasabb az atlagjovedelem-lakasnégyzetméter arany. Hosszu
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tavon valoszintileg tarthatatlan az eddigi lakaspolitika, e teriilet lehet a jovOben a szlovén
joléti rendszer egyik legnagyobb problémaja.

Osszegzés és kitekintés

A szlovén szocialis védelmi rendszerben 1990 6ta a tobbi posztszocialista orszaghoz képest
kevesebb politikai konfliktussal tlizdelt, atgondoltabb €és hosszabb idétavu reformok zajlottak.
E reformfolyamat 1ényeges sajatossaga a folyamatossag ¢és lassu épitkezés. A valtoztatasok
illeszkednek az eurdpai fejlett joléti allamokban zajlo fejlodési trendbe. A mai joléti rendszer
legfontosabb elemei a kdvetkezok (Kolaric€ et al. 2009, 463-4):

* A szocidlis védelem kozponti eleme a szocialis partnerségre alapozott kotelezd
tarsadalombiztositas. Ezt a viszonylag csekély stulyu szocialis segélyezés egésziti ki,
amely az elmult években folyamatosan munkadsztonzd és ,.aktivizald” elemekkel
boviilt.

* A nyugdij- és egészségbiztositasban a kdtelezd rendszerek mellett kiegészitd szerepli
magan (illetve az egészségiigyben formalisan magan, funkcigjat tekintve kiegészitd
kollektiv) rendszerek alakultak ki.

A szolgaltatisokban tovabbra is meghataroz6 a kozintézmények szerepe. E
szektorban hosszabb ideje valtozatlanul az univerzalitas és a szolgaltatasokhoz vald
egyenld hozzaférés az alapelv. Egyes szolgaltatasi teriileteken nd, de tovabbra is
kiegészitd funkcidju a nonprofit szervezetek tevékenysége.

* A mas unids orszagokban végbemend hasonld folyamatokhoz képest nem jelentds a
maganositas. A szolgaltatd agazatok koziil elsdsorban az egészségiigyben alakultak ki
for-profit szervezetek, de ezek miikodése nem érinti a felhasznalok tilnyomo részét.

* A csaldd a rendszervaltas el6tti idészakhoz hasonldéan ma is fontos szerepet tolt be a
szocialis védelemben. E szerepet, a csaladon beliili gondozé munka ¢és a kisgyerekes
szilok munkavallalasanak Osszeegyeztetését, bdkezli ellatasokat nyujtd pozitiv
csaladpolitikai eszkozokkel tamogatjak.

A joléti rendszer mitkodési alapelveit tekintve a tarsadalmi igazsagossag (a szocialis védelem
bizonyos szintjéhez — az egyes juttatdsokhoz és szolgaltatasokhoz — vald hozzéjutas terén
érvényesiilo egyenld esélyek), a foleg a ,,munkaérdemen” alapulé meritokratikus elv,
valamint a szolidaritds és egalitarianizmus emlitendd. E jellemzOk &sszhangban vannak a
fontos mutatdja az unids atlaghoz képest jelentésen alacsonyabb szegénységi rata (14.
tablazat).

14. tablazat
Szegénységi ardany, nemek szerinti bontdsban

Ev Szlovénia EU25 EU15
Osszes | Férfia | N6k | Osszes | Férfia | N6k | Osszes | Férfia | Nék
k k k

1995 - - - - - - 17 16 18
1996 - - - - - - 16 15 18
1997 - - - - - 16 15 17
1998 - - - 15 14 16 15 14 16
1999 - - - 16 15 17 16 15 17
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2000 11 11 12 16 15 17 15 15 16
2001 11 10 12 16 15 17 15 - -
2002 10 9 11 - - - - - -
2003 10 9 11 15 14 16 15 14 17
2004 - - - 16 15 17 17 15 18
2005 12 11 14 16 15 17 16 15 17
2006 12 10 13 16 15 17 16 15 17

Forras: Eurostat, http://ec.curopa.cu/eurostat letoltés 2010-03-30.
Megjegyzés: szegénységi kiiszob a szocidlis transzferek utani ekvivalens median jovedelem 60%-a; az EU27-re
nincs adat

Ha el akarjuk helyezni Szlovéniat a klasszikus jolétidllam-tipologidkban, a tdbbi volt
szocialista orszaggal egyezd problémakkal taladlkozunk. Ha eltekintiink is attdél a jogosan
felmeriild kérdéstél, hogy alkalmazhatok-e egyaltalan a fejlett joléti allamok valdsagara
kidolgozott modellek egy mas kozegben, maradnak kérddjelek. A leginkabb elfogadott
tipologizalast (Esping-Andersen 1990) alkalmaz6 kevéske relevans irodalom megosztott a
kérdésben. Bob Deacon (1993, 195-97) is-is valaszt ad arra a kérdésre, hogy beilleszthetdk-e
a posztszocialista orszagok a klasszikus sémaba, vagy valamilyen teljesen 0j joléti modellrol
van sz6. Szlovéniat (Horvatorszaggal és Magyarorszdggal egyiitt) a liberdlis modell
valtozatanak tartja. Ezzel szemben Ferge Zsuzsa (2001) a liberdlis és konzervativ tipus
jellemzoéit vegyitd ,,hibrid” modellrdl ir. Az Gjabb értelmezési kisérletek megint csak mas
eredményre jutottak, illetve mas jellegzetességeket emeltek ki. Egy lengyel szerzéparos a volt
szocialista orszagok gyermekgondozasi ellatorendszereit elemezve az 1990 utani divergens
fejlodést hangsulyozza, mely nyoman eltérd fejlodési utak nyilnak meg (Szelewa-Polakowski
2008). E részrendszer jellemzdi alapjan a négy elkiilonitett tipus koziil Szlovéniat
(Csehorszaggal és Szlovakiaval egyiitt) az ,,explicit familiarizmus™ kifejezéssel nevesitett
modellbe soroljak. Végiil figyelemre mélt6 egy fiatal francia szociologus vizsgalata, amely a
»kettds utfliggdséget” hangsulyozza: e szerint a kdozép-kelet-eurodpai posztszocialista orszagok
joléti rendszereinek rendszervaltas utani fejlodését az 1945 el6tti és a szocialista évtizedek
alatti ,kettds mult” hatarozza meg, ¢és ennek megfelelden kettds — konzervativ és
szocialdemokrata — modelljellemzdket mutatnak (Cerami 2009).

Szlovéniaban az 1990-es posztszocialista atmenete soran kialakuld, fokozatos reformokban
formalodo joléti rendszer a ,kettds utfliggdség” meghatarozo hatdsainak nyomait magan
viseld ,,dudlis modellnek” tekinthetd, abban az értelemben, hogy a korporativ-konzervativ és a
szocidldemokrata modell jegyei keverednek benne. A konzervativ modellnek megfeleléen a
bismarcki elveken szervezddd, szocidlis partnerséggel iranyitott tarsadalombiztositds a
szociadlis védelem legfontosabb intézménye, amely egyes teriileteken (egészségiigy) a
lakossag egészére kiterjedt. E mellett azonban a masok alapelem az univerzalis és egyenld
hozzaftérés alapjan miikodoé szolgaltatasokban fennmarad6 allami dominancia. A piac és a
voluntaris szféra szerepe komplementer jellegii, egyes teriileteken (pl. csalddon beliili
gondozas ¢s munkavallalas Osszeegyeztetése) a skandindv orszagok gyakorlatdhoz hasonlo
gylimolcsoz6 egylittmitkddés alakult ki az allam és a csaldd kozott.

A dudlis modell kialakitdsa Osszefligg az 1990 utani iddszak nagy részében hatalmi
pozicioban levd baloldali politikai elit dontéseivel. Ezek legfontosabb jellemzdje, hogy
elutasitottak a sok mas szocialista orszagban elfogadott, sokkterapiat javaslo tandcsokat, és a
szocialpolitikai atmenet vezérelveként a miikodési alapelveket megtartd folyamatos valtozast
tartottdk szem el6tt. Ezért a mashol erdteljesebben utat tord liberalis vonasok csak
alarendelten, egy-egy részrendszerben (segélyezés, munkanélkiili ellatas) jelentkeztek.
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http://ec.europa.eu/eurostat

Mindez persze nem jelenti azt, hogy Szlovénia fliggetlenithetné magat a tarsadalmi-gazdasagi
valtozasokbol eredd kihivasoktol, vagy akar az uralkodd szocidlpolitikai széljarastol.
Szlovénia sem kivétel, a joléti rendszere minden teriiletén vannak megoldand6 problémak. A
jovo fontos kérdése, hogy ezek kezelésében tovabbra is ragaszkodnak-e a fokozatossagra
épitd reformstratégidhoz. Ez idadig a kozszektor és a szakszervezetek ellenallasan elbuktak
azok a kisérletek, amelyek gyorsabb ¢és hatarozottan piacorientaltabb megoldasokat
koveteltek. Az e torekvések szoszoloiként megjelend jobboldali politikai erék elmult évekbeli
térnyerése jelzi, hogy a mérkdzés korantsem tekinthetd lefutottnak.
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Nyilas Mihaly

Ausztria szocialis védelmi rendszere

Az Europai Unidhoz 1995-ben csatlakozott Ausztria gazdasagi fejlettsége, az alacsony
inflacio és munkanélkiili rata, nem utolsosorban pedig a szocialis védelmi rendszer fejlettsége
tekintetében unios Osszehasonlitdsban az ¢élenjard orszagok kozé tartozik. Ezzel egyiitt
természetesen ebben az orszagban is érvényesiilnek a joléti allam fejlddését az elmult két-
harom évtizedben meghatarozo tarsadalmi-gazdasagi valtozasok, itt is lathatéak az allami
szocidlis kiadasok stabilizalasara-leépitésére, a hagyomanyos dontési folyamatok ¢és
miikédésmodok atalakitdsara, altaldban a joléti intézményrendszer ,,atstrukturalasara”
iranyuld torekvések. Ezek részleges sikere ellenére azonban az osztrak joléti allam a
komparativ jolétidllam-irodalomban az 1990-es évektdl fényes karriert befutd ,utfliggdségi
elmélet” egyik bizonyitasi terepe lehet: az éallami szocidlis ellatorendszer mennyiségi €s
mindségi kritériumok alapjan egyarant mindmaig meglehetés folyamatossagot és nagy
stabilitast mutat. Ez persze nem jelenti azt, hogy az Ausztridban is egyre erdsebben jelentkezd
uj kihivasok és ,,4j szocidlis kockéazatok” a kozeljovoben ne kényszeritenék jelentdsebb
alkalmazkodasra és valtoztatasokra a rendszert.

Az orszag torténelmi alapokon nyugvé foderativ berendezkedése a joléti rendszer miikodésére
is hatassal van. Ausztridban kilenc tartomanybol van, ¢€liikkon a tartomany térvényhozo
testiilete altal valasztott tartomanyi fonok all. A szovetségi kormany a meglehetésen nagy
autonomiaval rendelkez6 tartomanyokkal megosztva gyakorolja a hatalmat. A foderalizmus a
dontéshozatali mechanizmust, valamint az ellatorendszer szabalyozédsat és miikodtetését
tekintve a szocialpolitikai gyakorlatban is megjelenik.

A tanulmany eldszor roviden ismerteti az osztrak joléti allam torténetét és szamba veszi a
kialakulo allami szocialis védelmi rendszer modellszerli jellemzdit, majd bemutatja a joléti
rendszer legfontosabb makroszintli adatait. Ez utan az ellatérendszer f6 elemeinek bemutatasa
kovetkezik. A tanulmanyt az 6sszegzés €s az aktualis kihivasok kezelésével kapcsolatos rovid
kitekint6 rész zarja.

Torténelmi fejlodés

A joléti allam legexpanzivabb fejlddése — a tobbi eurdpai orszdghoz hasonléan — a 2.
vildghabora utani évtizedekben zajlott, a gydkerek azonban a 19. szazad végéig nyulnak
vissza (Talos 1997). Az allami szabalyozas el6terében az 1880-as évekig a szegénykérdés allt.
Ennek legfontosabb dokumentuma a kiegyezés utani magyarorszagi szabalyozast is
befolyasold, 1863-as birodalmi szegénytérvény volt, amit szubszidiadrius modon a tartomanyi
torvények konkretizaltak és részleteztek. A szegénysegélyezésen tilmutatd allami szocialis
tevékenység elsé elemei a Taaffe-kormany (1879-1893) idején mutatkoztak. A
megszervezddott és egyre erdsebb munkasmozgalom kovetelései mellett a német példa
jatszotta a legnagyobb szerepet az elsd tarsadalombiztositdsi intézmények létrehozasaban.
1888-89-ben torvényt alkottak a kotelezd beteg- és balesetbiztositasrol. A bismarcki minta
honositasaval kialakultak az osztrak tarsadalombiztositsi rendszer mindmadig €16 alapvetd
jellemzdi: a munkaerdpiac rétegzddését leképezo, foglalkoztatasspecifikus kotelezd biztositasi
rendszerek, onigazgatas, transzfercentrikussag.



A tarsadalombiztositds megteremtésével parhuzamosan zajlott a munkafeltételek javitasat és a
munkavallalok védelmét célz6 munkajogi torvénykezés, amely az altalanos intézkedések
mellett fokozott védelmet kivant biztositani a legsériilékenyebb kategoridknak. A
tarsadalombiztositasban az elsd vilaghaboruig az egyes kiilonalld csoportokra (példaul 1907-
ben a magantisztviselok nyugdijara) vonatkozo szabalyozds megsziiletése jelenti a f6
valtozast.

Kozvetleniil az 1. vildghdbori utdn gyors fejlédésnek indult a munkajogi torvénykezés,
torvényt hoztak tobbek kozott a nyolcoras munkanaprol, a kotelezo fizetett szabadsagrol €s az
tizemi demokracia intézményeirdl. 1920-ban megteremtették a kotelez6 munkanélkiili-
biztositast, a két vilaghdboru kozotti idészakban 1) csoportok (alkalmazottak, mezdgazdasagi
¢s erdészeti munkasok) bevondsaval novelték a tdrsadalombiztosités ,,lefedettségét”, és ndttek
a juttatdsok is. A fejlédés azonban nem volt egyenes vonalu. 1933-1938 kozott a jobbra
tolodd politikai térben meggyengiiltek a szocidlpolitika formaldsaban szerepet jatszo
érdekcsoportok, és a végrehajtdé hatalom uralta a terepet. Az Anschluss utdn 1945-ig
Ausztridban is a német ,,birodalmi szocidlis biztonsagi rendszer” volt érvényben.

A 2. vilaghdbori utani 1jjéépitésben a szocidlpolitikai utkeresés sordn tobb orszag a
beveridge-i logikaju, univerzalis, allampolgari jogon jaro ellatorendszerek kiépitését
valasztotta. Ausztria ezzel szemben a 19. szazad végi alapokhoz visszanyulva a bismarcki
jellegli tarsadalombiztositast €pitette Gjra. Az 1950-es években évi 5,5%, az 1960-as években
évi 3,9% atlagos redlndvekedést produkald gazdasdg megteremtette a foglalkoztatas €s a joléti
rendszer gyors fejlodésének alapjait. 1946-ban 1,6 millid, 1981-ben pedig mar ennél
egymilliéval tobb foglalkoztatott volt. Az 1960-as évek elejétdl, a deklaralt politikai céllal
0sszhangban, megvaldsult a teljes foglalkoztatds. A foglalkoztataspolitika kozéppontjaban az
1970-es évekig a munkaerd kinalatdnak javitasa allt, utdna erdsddtek a keresletosztonzd
elemek. A politikai erdk, érdekvédelmi szervezetek ¢&s altalaban a lakossag ,,joléti
konszenzusaval” megvaldsuld épitkezés fontos mérfoldkdve volt a ma is érvényben levd, elsé
egységes Altalanos Tarsadalombiztositasi Torvény 1955-6s megalkotasa. Az 1970-es évekig
csatlakoztak a tdrsadalombiztositdshoz az dnfoglalkoztatok és a szabad foglalkozasuak, ezzel
az Osszes fizetett munkavallalo biztositotta valt.

Az 1970-es évek gazdasagi valsdga ota allandé téma a joléti rendszer pénziigyi
fenntarthatosaga. Ennek ellenére az 1990-es évek elejéig folytatodott a joléti rendszer
kibovitése. Az egészségbiztositas kiterjesztésével a betegellatas 1ényegében univerzalissa valt,
kezdetét vette a tarsadalombiztositds 1j, atipikus foglalkoztatottakra torténd Kkiterjesztése,
1993-ban univerzalis tartds apolasi rendszert hoztak 1étre. Ezzel — figyelembe véve a csaladi
ellatorendszer szintén univerzalis ellatasait is — a tarsadalombiztositds folytat6do
dominanciaja mellett er6sodott a joléti rendszeren beliil az univerzalitds szerepe. Az elmult
két évtized legfontosabb trendjei tehat a kiaddsok novekedésének megallitasa és a rendszer
részleges atalakitasaval 0j lehetdségek biztositdsa a potencialis felhasznaloknak. A rendszert
formald erdk szerepét tekintve nem tortént lényeges valtozas: bar a korabbihoz képest
valamelyest csokkent a szocialis partnerek befolyasa, attorés e téren sem tortént. Az 1990-es
évektdl a joléti allam finanszirozasaval kapcsolatos kérdések mellett a tobbi fejlett joléti
allamban 1s jelentkez6 1j kihivasokra (eloregedés, alacsony fertilitds, instabilabb
munkaerdpiac és csalad stb.) adando valaszok allnak a szocialpolitikai vitdk kereszttiizében.
Ezek nyoman egyes teriileteken (pl. nyugdijrendszer) torténtek reformok, de az osztrak joléti
modell alapjait tekintve valtozatlan maradt.



A fejlett munkajogi rendszerrel és szocidlis védelemmel rendelkezd Ausztria szamara
koénnyen ment az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozés €s a két joganyag 6sszehangolasa (Téalos—
Badelt 1999). A csatlakozas egyes teriileteken (munkavallalok védelme, esélyek egyenldsége,
aktiv munkaerd-piaci politika) pozitiv 6sztonzéssel jart, és felgyorsitott mar folyamatban levo
trendeket (pl. a korporatizmus szocidlpolitikdra gyakorolt befolyasanak gyengiilése). Az
Eurdpai Monetaris Unidhoz vald csatlakozas novelte a szocidlpolitikai restrikcid legitimitasat
¢s megkdnnyitette a megszoritd intézkedések elfogadtatdsat. Az unids tagsag révén 1) témak
is bekertiltek a joléti politikdba (pl. a kirekesztés), de Osszességében eddig sem az osztrak
szocialpolitika stratégiai céljait, sem intézményes-szervezeti kereteit nem érintette a
csatlakozas.

Az osztrak joléti allam altalanos jellemzoi

A joléti allamok tipologizalasaval foglalkozé komparativ irodalomban Ausztria a
kontinentalis (bismarcki), konzervativ, korporativ-etatista, férfi kenyérkeres6 modell példaja
(Esping-Andersen 1990; Arts—Gelissen 2002).

A szocidlis kozkiaddsok szintje magas, a joléti ellatorendszer finanszirozdsdban a jarulékok
dominalnak. A joléti rendszer kozéppontjaban a jovedelemhelyettesités all és ennek
megfelelden transzfercentrikus. Legfontosabb eleme a munkaerd-piaci pozicid szerint
differencialo, ekvivalencia-elv alapjan mikodo és statuszkonzervalo tarsadalombiztositas. A
tarsadalombiztositas reprodukélja a munkajovedelem és a munkaban toltott id6 eltéréseit és a
nemek kozott a kiilonb6zé munkaerd-piaci poziciobdl kovetkezd egyenldtlenségeket. A
konzervativ modell logikajat koveti a tarsadalombiztositasi rendszer fragmentalt szervezeti
struktaraja is (1. tablazat). A 19 betegbiztositobol és kilenc mas biztositointézetbdl alld
rendszer mikodésében az Onkormanyzatisag érvényesiil. 1947-ig valasztdssal, utana
delegalassal, a szocialis partnerek képviseldi iranyitjak a biztositointézeteket.

1. tdblazat
Tarsadalombiztositasi intézmények

EUB NY B MB B
9 regionalis egészségbiztositasi alap +
10 vallalati egészségbiztositasi alap +
Kozalkalmazottak tarsadalombiztositdsi intézete + +
Altalanos munkahelyi baleset-biztositasi intézet +
Kékgalléros munkasok nyugdij-biztositdsi intézete +
Fehérgalléros munkésok nyugdij-biztositasi intézete +
Kereskedelemben ¢és iparban dolgozok + +
biztositdintézetei™
Mezdgazdasagi dolgozok biztositdintézete + + +
Vasutasok biztositointézete + + +
Banyaszok biztositointézete* + +
KozjegyzOk biztositointézete +

Forras: Horndler—Worister 1998, 12. o.

* Az iparban és kereskedelemben dolgozo onfoglalkoztatok és a banyaszok szamara az altalanos munkahelyi
baleset-biztositasi intézet nydjt munkahelyi baleset-biztositast.

EU B = egészségiigyi biztositas

NY B = nyugdijbiztositas

MB B = munkahelyi baleset-biztositas




A biztositasi elv hatarozza meg a nyugdijakat, az egészségligyi ¢s munkanélkiili-ellatast és a
munkahelyi baleseti juttatdsokat. A jarulékfinanszirozds mellett a nyugellatidsban ¢és
egészségligyl ellatasban jelentds a szovetségi koltségvetési hozzajarulds szerepe. A
munkavallalas és jarulékfizetés mellett a biztositott csalddjdhoz tartozas is szerepelhet
jogosultsagi elvként, a beteg- és nyugdijbiztositdsban a csalddtagoknak is jarnak ellatdsok. A
csaladtagokra kiterjesztett biztositas révén az egészségbiztositas kvazi-univerzalis.

Az ellatorendszer 2. és 3. pillérét az univerzalis ellatdsok és a rdszorultsagi elven jard
juttatasok alkotjak. Az eldbbi alapvetden a gondozod jellegli agazatokban (tartdos apolas és
gyermekgondozas) jatszik szerepet. Az univerzalis juttatasok sulya kisebb, mint a
szocidldemokrata modellben, a segélyezés pedig joval kisebb szerepet jatszik a rendszer
egészén beliil, mint a liberalis modellben.

A konzervativ tipust rendszerekre jellemzd szubszidiaritas tobb sikon is megjelenik. Egyes
szolgaltatd agazatokban szamottevd az egyhazak ¢és a kiilonb6z6 voluntaris szervezetek
tevékenysége. A szubszidiaritas jelenik meg abban is, hogy a szocidlis segély csak minden
mas jovedelemszerzési lehetdség (munkavallalas, csaldd stb.) kimeriilése utan vehetd igénybe.
Végiil, a dontéshozatali és ellatasi kompetencidk megoszlanak a szdvetségi kormany és a
tartomanyok kozott. Ennek jegyében egyes teriiletek — elsdsorban a szocidlis segélyezés —
tartomanyi hataskorbe tartoznak, ennek megfeleléen az orszdg kiilonbozd teriiletein
kiilonboz6 szabalyozassal és ellatasi szintekkel.

A tradiciondlis nemi szerepek fennmaradasaval részben megdrzodott a csalad gondozo
funkcioja (gyerekekkel kapcsolatos tartdsi kotelezettség, idds sziilok gondozésa). E
tertileteken a kozpolitika jellemzéen univerzalis transzfereket nyujt, hangstlyozottan csak a
kiadasokhoz valo kiegészitd hozzajarulasként, ami allandositja a ndk kettds szerepét. Bar a
nok munkaerd-piaci részvételi aranya Ausztridban magasabb, mint a tobbi konzervativ tipusa
orszagban, még mindig jelentds kiilonbség van a két nem foglalkoztatasi mutatoi kozott.

A magéanszektor altal nyujtott szolgéltatdsokat a nonprofit szervezetek uraljak.
Tevékenységiik a hatranyos helyzetli csoportok érdekében végzett lobbyzasuk szempontjabol
is fontos. Tradiciondlis szerepiiknek megfelelden a kozszektor kiegészitéseként foként az
egészségligyben, a szocialis szolgaltatasokban, Gijabban a kisebbségek ellatasaban lehet veliik
talalkozni. Ujabban a kiszervezés és kiszerzodés tovabb novelte a magan szféra sulyat a
szocialis ellatdsokban, de a forprofit szervezetek részesedése nemzetkozi 6sszehasonlitasban
még mindig alacsony.

Az osztrak joléti modell sajatos eleme a szocidlis partnerség, ami az 1. koztarsasag (1918—
1938) és az ezt kovetd fasiszta iddszak negativ tapasztalatai nyoman alakult ki (Pichelmann
1998). Az 1920-as és 1930-as éveket az intenziv politikai és munkaerd-piaci konfliktusok
jellemezték, ezt a 2. vilaghdbora utan a partpolitikdban ¢és a munkaerdpiac
érdekszervezeteiben is a konszenzusorientaltsag valtotta fel. A munkaltatok és munkavallalok
centralizalt szervezeteit, valamint a gazdasagi €s munkaskamarikat tartalmazo szocialis
partnerség eleinte az elosztasi konfliktusok békés megoldasanak intézményes szerkezeteként
miik6dott, késébb egyre nagyobb szerepet jatszott az elézetes egyeztetésekben ¢és a politikai —
ezen beliil gazdasdg- és szocialpolitikai jellegli — dontéshozatalban. A szocidlis partnereknek
meghatarozo pozicidja van a tarsadalombiztositds és a foglalkoztataspolitika végrehajto
szervezeteiben. A szocidlis partnerséget megtestesité legfontosabb szervezet, az 1959-ben
I1étesitett Paritasos Bizottsag az egész kollektiv alkumechanizmust, az ar- és bérszabalyozast



ellendrizte. Az elmult két évtized uj fejleményei, az osztrdk gazdasidg integralodasa a
vildggazdasagba, az unios csatlakozas, csokkentették a Paritdsos Bizottsag szerepét, de szo
sincs a korporatizmus eltiinésérdl. Ennek szemléletes péld4ja, hogy hamar kudarcot vallott a
korménynak az a kisérlete, mikor 1995-ben a szocialis partnerekkel valo eldzetes egyeztetés
nélkill kivant megvalositani egy koltségvetési konszolidaldo programot. Roviddel ez utan
fogadtak el a Strukturdlis Kiigazitasi Torvényt, amely az el6zonél joval szigorubb
megszoritasokat tartalmazott. A torvény végrehajtasaval mar nem volt gond ¢és a lakossag
nagy része is elfogadta. A magyardzat: eldzetesen egyeztették és elfogadtattak a szocialis
partnerekkel (Osterle- Heitzmann 2009).

Makroadatok: az allami és joléti kiaddasok nagysdaga és szerkezete

Ausztria az Eurdpai Unid fejlett orszagai koz¢ tartozik, amit tiikroz az egy fore esé GDP
unids atlagot jelentésen meghalad6 aranya (2. tdblazat). Az allami kiaddsok GDP-n beliili
sulya nem sokkal tér el az EU atlagatol és az elmult évtizedben, nem egyenes vonalu trendet
mutatva, kozeledett az unids atlagszinthez.

2. tdbldzat
Egy fore eso GDP és az allami kiadasok nagysdaga

Ev GDP/f6 Allami kiadasok a GDP
(PPP, EU=100) szazalékaban
Ausztria Ausztria EU27
2001 125 51,6 46,2
2002 126 51,0 46,7
2003 127 51,5 47,3
2004 127 54,0 46,9
2005 125 49,9 46,9
2006 124 49,4 46,3
2007 124 48,7 45,7

Forras: European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books, Eurostat, European Comission, 2009, 4.2 and
4.10D table.

Az Unibén beliil az osztrék kiadasi szint a skandinav allamok mogott, de joval a 2004-es
bovitési korben csatlakozott orszagok atlaga folott van. Az épitkezést koran elkezdd és
kezdetektdl ,.élen jard™ joléti allamnak szamitd Ausztridban nemzetk6zi dsszehasonlitasban
mar hosszu ideje magasak a joléti kiadasok. Az 1960-as évektdl az 1990-es évek kozepéig a
szocidlis célu kozkiaddsok GDP-aranya megduplazdodott, ezen belill az 1970-es évekig
gyorsabban, utana lassabban boviiltek a kiadasok. 1980 és 1995 kozott realértéken atlagosan
évi 3 szazalékkal emelkedtek a joléti kiadasok, és igy a GDP 26,1 szézalékardl annak 28,8
szazalékara nottek. A kiadasok ardnya azdta a kiadasndvekedést korlatozo intézkedések
hatdsara ugyanezen a szinten stabilizalodott (3. tablazat). Az Gsszes, illetve az egy fore jutod
joléti kiadasok alakulasa azonban mutatja, hogy ez nem jelent stagnalast: a szocidlis kiadasok
novekedése kovette a GDP emelkedését. Mivel GDP-ardnyosan kdzel van egymashoz az
osztrak kiadasi szint és az uniés atlag, az egy fore esé joléti kiaddsokban mutatkozd
kiilonbség jorészt a fejlettebb osztrak gazdasag kovetkezménye.

3. tablazat
Szocialis védelmi kiadasok



Ev Ausztria EU25 EU15

1 fore GDP | 1fore | GDP | 1fore | GDP

© % © % © %

1996 7037,2 28.9 - - 5848,1 27,8
1997 6825,7 28,8 - - 5854,9 | 274
1998 6955,2 28,4 - - 59349 | 27,0
1999 7359,5 29,0 - - 6083,3 | 26,9
2000 7360,0 284 | 53602 | 26,5 | 62219 | 26,8
2001 7475,2 28,9 | 54884 | 26,7 | 63657 | 27,0
2002 7708.,8 292 | 56384 | 27,0 | 65253 | 27,3
2003 7819,1 29,6 | 57957 | 274 | 66912 | 27,7
2004 7863,5 293 | 5877,1 | 272 | 67773 | 27,6
2005 7857,6 289 | 5962,6 | 273 | 6871,7 | 27,7
2006 7935,5 28,5 | 6033,7 | 26,9 | 6940,5 | 27,3
2007 7981,9 28,9 | 6061,7 | 264 | 6966,2 | 26,9

Forras: Eurostat, http://ec.europa.cu/eurostat letoltés 2010-03-30.
Megjegyzés: az EU27-re nincsenek adatok.

A kiadéasok szerkezetét vizsgalva lathatjuk az ellatérendszer prioritasait (4. tablazat).
Nemzetkozi Osszehasonlitasban Ausztria viszonylag sokat kolt nyugdijra ¢€s csaladi
ellatasokra, ¢és viszonylag keveset lakasligyre, munkanélkiili-ellatasra és szocialis
segélyezésre. A finanszirozasi forrdsok kozel fele oregségi nyugdijra és a hatramaradottak
nyugellatasara megy el. A masodik legnagyobb tétel a kiadasok koriilbeliil negyedével a
tappénz- ¢€s az egészségligyl kiadasok. A csalddi ellatdsok, a fogyatékossaggal ¢lok,
munkanélkiiliek ellatasai, a kirekesztésellenes programok finanszirozasa ¢s a lakasiligyre
forditott kiadasok jelentik a kisebb tételeket. Mivel az egészségiigyi kiaddsok nagy része is az
iddsek ellatasanak fedezésére szolgal, az Osszes joléti kiadds koriilbelill kétharmada e
korcsoport sziikségletkielégitését finanszirozza. A nyugdijkiaddsok magas ardnyanak
legfontosabb okai a (féleg a kozfoglalkoztatottakra jellemzd) viszonylag alacsony tényleges
nyugdijba vonulasi kor, a magas jovedelemhelyettesitési rata és a nyugdijasok szdmadra
elényds szabalyozas. A joléti rendszer torekvéseivel Osszhangban a 20. szdzad utolso
harmaddban jelentésen javult a nyugdijas hdaztartdsok jovedelmi helyzete. A
jovedelembhelyettesitd rendszer teljesitményét jol jelzi, hogy 1995-ben a nyugdijas haztartasok
egy fore esd jovedelme az aktiv koruiakat tartalmazé haztartisok atlagjovedelmének 85
szazalékét tette ki. Az egészségligyi kozkiadasok megfelelnek a nemzetkdzi mintdnak, ami
nem meglepd, mivel az egészségligy kozfinanszirozasdnak mértéke jolétimodell-semleges
tertilet (Jensen 2008).

4. tdablazat
A szocidlis védelmi kiadasok szazalékos megoszlasa™ (2007)

Ausztria EU27 EU15
Osszes kiadas 100,0 100,0 100,0
Szocialis védelmi juttatasok 96,9 96,2 96,2
Csalad/gyermek 10,2 8,0 7.9
Munkanélkiiliség 5,3 5,1 5,2
Lakésiigy 0,4 23 23
Tarsadalmi kirekesztés 1,1 1,3 1,3
Betegség 26,0 29,1 29,3
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Fogyatékossag 8,0 8,1 8,0

Iddsek és tulélok 48,9 46,2 46.%0

Forras: Eurostat, http://ec.europa.cu/eurostat letoltés 2010-03-30.
* Az Osszes szocialis védelmi kiadas szazalékaban.

Az 0sszes kiadas 71 szazaléka transzfer, ennek kétharmada jut az idéseknek, 12 szazalékot
tesznek ki a csaladi juttatdsok. A természetbeni ellatdsok haromnegyede jut egészségiigyi
ellatasra. Az egyes alrendszereket tekintve az egészségiigy kivételével a transzferek
dominalnak. Kiilondsen ¢lesen jelennek meg a modell-jellemzdk a csaladpolitikaban, ahol az
Osszes kiadas nem egészen 6tdde jut csak a szolgaltatasokra.

A finanszirozasi forrasok megoszlasa tiikrozi a tdrsadalombiztositds kiemelkedd szerepét, a
jarulékfinanszirozas aranya kétharmad. Az adéfinanszirozas csak néhany tertileten (pl. tartds
gondozds, tartomanyi szocialis segélyek, egyes csaladi ellatasok) jatszik meghatarozo
szerepet.

A joléti intézményrendszer'

A jovedelemhelyettesités legfontosabb ellatasai a tarsadalombiztositdsi tipusu juttatdsok: a
nyugdijak, az egészségiigyi ellatas, a biztositasi jogviszonyhoz kotott csaladi ellatasok, és a
szervezetileg a tarsadalombiztositastdl kiilonall6 médon miikddtetett munkanélkiili jaradék. A
két legfontosabb univerzalis ellatas a csaladi potlék és a tartds apolasi juttatds. A minimalis
védelmet célzo raszorultsagi jellegli ellatasok nagyobb részét is a tarsadalombiztositas keretén
beliil folyositjak (munkanélkiili segély) és csak kisebb részben a tartoményok igazgatta
szocidlis segélyezési rendszerben.

Tarsadalombiztositas

Nyugdijbiztositas

A lakossag kordsszetétele megfelel az unids atlagnak (5. tabldzat). Mind a 14 éven aluli
fiatalok, mind pedig a 65 éven feliili idések részaranydnak valtozasa majdnem pontosan
kovette az eurdpai trendet: a fiatalok aranya konzekvensen csokkent, az idéseké ugyanilyen
kovetkezetesen nott. Mindez azt is jelenti, hogy a korszerkezet valtozdsabol adodoan
Ausztridban ugyanolyan sullyal jelentkeznek a kezelendd szocidlpolitikai problémak
(alacsony termékenység, nyugdijrendszerek fenntarthatdosaga, idésgondozas stb.), mint az
uni6 mas fejlett orszagaiban.

5. tablazat
A lakossag korosszetétele

Ev 0-14 évesek a teljes népesség 65 éven feliiliek a teljes népesség
szazalékaban szazalékaban
Ausztria EU27 Ausztria EU27
1998 17,5 17,7 15,4 15,3
1999 17,3 17,5 15,4 15,4
2000 17,1 17,3 15,4 15,6

! A joléti rendszerek bemutatasa a kovetkez6 forrasok alapjan toérténik: Horndler—Wérister (1998), Badelt—
Osterle (1998), Osterle-Heitzmann (2009) és MISSOC (2009). Az adatok, ha masképp nem jelezziik, 2009-re

vonatkoznak.
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2001 16,9 17,0 15,4 15,8
2002 16,7 16,8 15,5 16,0
2003 16,5 16,6 15,5 16,2
2004 16,3 16,4 15,5 16,4
2005 16,1 16,2 16,0 16,6
2006 15,9 16,0 16,5 16,8
2007 15,6 15,8 16,9 16,9
2008 15,5 15,7 17,1 17,0
2009 15,1 - - -

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.cu letdltés 2010-03-30.

A nyugdijrendszer kétpilléres: a kotelezd tarsadalombiztositds mellett viszonylag kisebb
jelentdségli az onkéntes maganbiztositas.

A tarsadalombiztositds feloszto-kirovo finanszirozasu, a rendszer 6t, szakmai-foglalkozasi
alapon elkiiloniilé nyugdijalapbol all. A kozfoglalkoztatottaknak a koltségvetésbol
finanszirozott, a rendszer f6 miikodési mutatéit (nyugdijkorhatar, nyugdijszdmitasi szabalyok,
ellatasi szint) tekintve a magéanszektor nyugdijrendszereinél kedvezobb feltételeket nyujto,
kiilon nyugdijrendszeriik van. A munkaltatok 12,55%, a munkavallalok 10,25%
nyugdijjarulékot fizetnek, a kozfoglalkoztatottak életkortdl fliggden 10,25-12,55 szazalékot.
Az Onfoglalkoztatottaknak és farmereknek valamivel alacsonyabb a jarulékuk. A
tarsadalombiztositasi jovedelemkiiszob, havi 357,74 € jovedelem alatt nem kotelezd a
tarsadalombiztositas.

A nyugdijrendszer miikodésének harom alapelve a biztositasi elv, a relativ életszinvonal
fenntartdsa és a szolidaritas. Az elsé két elv alapjan a juttatds nagysaga a korabbi kereset
nagysagatol és a jarulékfizetés hosszatol fiigg. A rendszer a 2005-6s nyugdijreform
kovetkeztében atalakuldoban van, és tobb évtizedig tartd dtmenet utdn 2033-ban éri el végleges
forméjat. Az atalakulds miatt az egyes korcsoportokra részben eltérd jogosultsagi szabalyok
vonatkoznak.

A reform el6tt a férfiaknak 65 év, a ndknek 60 év volt a nyugdijkorhatar, ez utébbi 2024 ¢és
2033 kozott fokozatosan 65 évre emelkedik. A teljes nyugdijhoz sziikséges biztositott évek
szama 40-r6l 45-re emelkedik. 2008-ban a legjobb 240 hoénap atlagkeresete alapjan
kalkulaltdk a nyugdijat, ez évente emelkedve 2028-ig eléri a 480 honapot. Ugyancsak 2008-
ban biztositott évenként 1,80-as jovedelemszorzd érvényes, amely iddvel, a figyelembe vett
honapok szdmanak novekedésével folyamatosan csdkken. A nyugdijjogosultsdighoz minimalis
biztositott, illetve jarulékfizetéssel fedezett év sziikséges. A biztositott jogviszonyba beszamit
pl. a katonasag, vagy, ami ennél fontosabb, minden gyerek utdin maximum négy év. A nyugdij
évente 14-szer jar, az ellatas kiszamitasakor jovedelemplafon van (havi 4020 €). Eltartott
gyerekenként havi 29,07 € kiegészités jar. Korai nyugdijba vonulds esetén évi 4,2%
(maximum 15%) a levonas, a késdbbi nyugdijazas ,,hozadéka” évi 4,2% (maximum 12,6%)
plusz jovedelem.

A nyugdijrendszeren beliil nincs univerzalis ellatds, de egy specidlis minimumnyugdij-
konstrukcié révén érvényesiil a szolidaritasi elv is. Ha a nyugdij, illetve a nyugdij és a
haztartds egyéb jovedelmének (beleértve a hazastars jovedelmét is) Osszege alatta marad egy
minimalis 6sszegnek (egyediilallo: havi 772,40 €, nyugdijas hazaspar: havi 1158,08 €), akkor
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a nyugdijasok jovedelemtesztelt, koltségvetési finanszirozasti jovedelemkiegészitésként
(Ausgleichzulage) megkapjak a kiilonbdzetet (a kotelezd biztositasi id6 ekkor is elofeltétel).

A nyugdijrendszer tartalmaz még rokkantnyugdij-rendszert ¢és  hatramaradottak
nyugdijrendszerét. Az ez utdbbibdl folydsitott 6zvegyi nyugdij maximuma az elhunyt
nyugdijanak 60 szazaléka.

Betegbiztositas

A nyugdijbiztositasnal jelzett jovedelemkiiszob alatt itt sem kotelezd a biztositas. A rendszert
a munkavallalok ¢és munkaltatok fizette jarulékokbol finanszirozzak. A jarulékok az
egymastol fiiggetleniill mikodé 9 regionalis alapba (munkasok ¢és alkalmazottak), 4
foglalkoztatasi helyzet alapjan elkiilonitett alapba (6nfoglalkoztatok, farmerek,
kozfoglalkoztatottak, vasutasok és banyaszok), €s 6 vallalati alapba folynak be. A rendszer
egységesitését célzo torekvések eredményeként ma mar az Gsszes nagy alapban egységes
(7,65%) jarulék érvényes, mas alapok, illetve csoportok esetében azonban 7,55% ¢és 11%
szazalék kozott valtakozik a jarulék. A biztositasi elv ellenére az egészségiigyi kiadasok
jelentds részét fedezi a koltségvetés, ennek foleg a korhazak fenntartdsdban van fontos
szerepe. A kozkiaddsok ndvekedésének korlatozasa jegyében egyre novekvd aranyu
finanszirozasi forrast jelentenek a paciensek kdzvetlen téritései. Osszességében a kiadasok 76
szdzaléka kozfinanszirozasu és 24 szdzaléka maganfinanszirozasu.

A nyugdijrendszerrel ellentétben az egészségiigyi biztositds majdnem univerzalis, amit Ggy
értek el, hogy fokozatosan 0jabb csoportokra (migransok, didkok, egyéb szocialis ellatasokat
kapok), illetve a biztositott eltartott csaladtagjaira terjesztették ki a rendszer ellatasait. Ma a
lakossag 98 szazaléka tagja a rendszernek, a maradék két szazalék egészségligyi ellatasa a
szocialis segélyezési rendszeren keresztiil torténik. A lakossdg kozel harmadanak van
valamilyen kiegészit biztositdsa, ami altaldban vagy a tarsadalombiztositas altal nem vagy
nem teljesen fedezett ellatassal (pl. fogdszat), vagy extra szolgaltatassal (pl. korhazi
hotelszolgaltatas) kapcsolatos. A pdaciensi onrész novekedésével nd az alternativ ellatasi
formak jelentdsége, e vonatkozasban példaul komoly szerepet jatszik a Magyarorszagon
igénybe vett fogaszati kezelés.

Az orvosi ellatasok igénybevételéhez nincs kotelezoen eldirt eldzetes biztositasi id6. A
tappénz (Krankengeld) viszont hiarom varakozasi nap utan jar. A tidppénzt az eldzetes
munkaviszony hosszatol fiiggben 6—12 hétig a munkaltatd fizeti. Ez id0 alatt Osszege a
korabbi atlagbér, utdna maximum 4 hétig ennek fele. Az dltaldban maximum egy évig jard, de
egyes biztositasi alapokhoz tartozoknak fél évvel meghosszabbithatd tarsadalombiztositasi
tappénz addig nem jar, amig a munkaltaté a teljes bért folydsitja, a munkabér felének
folyodsitasa idején fele tappénz jar. A tappénz helyettesitési rataja 50%, a betegség 43. napja
utan 60%. A jarulékplafon itt is havi 4020 €. A minimalis ellatas a jarulékfizetési kiiszob
alatti jovedelemmel rendelkez6 onkéntes biztositottaknak fizetett havi 128,49 €.

A természetbeni szolgaltatasok jarobeteg-ellatasbol, szakellatasbol és korhazi kezelésbol
allnak. A jarébeteg-ellatdsban Onfoglalkoztatdé orvosok dolgoznak, a koztik ¢és a
betegbiztositasi alapok kozott 1étrejott szerzodések alapjan. E szerzédések feltételeit, benne az
orvosok javadalmaziasat a regiondlis orvosi kamardk hatdrozzdk meg. Egy orvos tobb
biztositasi alappal is létesithet szerzOdésese viszonyt. A paciensek szabadon valaszthatnak
orvost, de a nem szerz6dott orvosok altal végzett kezelések esetén csak a koltségek 80



szazalékat tériti a biztositd. Egyébként az ellatas a betegek szdmara ingyenes. Ez aldl kivétel a
fogaszati kezelés, ahol a paciensek 25-50 szazalékos téritési dijat fizetnek.

A korhazak tobbségét a biztositasi alapok, vagy nonprofit szervezetek mukdodtetik, a piaci
vallalkozasok részesedése csekély. A paciensek szabad valasztdsi joga kiterjed a
kozkorhazakra is. A tartoményi regionalis alapok altal miikddtetett korhazakban az egyes
alapok esetében eltérd mértéki, atlagosan napi 10 € téritési dijat kell fizetni, a biztositott
hozzatartozoja a kezelési dij 10 szazalékat fizeti. A dijfizetési kotelezettséget évi 28 napban
maximaltak.

A gybgyszer a raszoruloknak és jarvanyos betegeknek ingyenes, a tobbiek esetenként 4,90
eurot téritenek.

Az egészségiigyi ellatasok altalanos szinvonala, a konnyli hozzaférhetdség visszatiikrozodik a
lakossagi véleményekben is: a lakossag 90 szdzaléka jonak, vagy nagyon jonak tartja az
osztrak egészségiigy teljesitményét. A szinvonalas elldtdsnak része van abban is, hogy
Ausztria nemzetkdzileg kiemelked6 mutatokkal rendelkezik a csecsemOhalanddsag és a
sziiletéskor varhato atlagos életkor tekintetében (6. és 7. tablazat).

6. tablazat
Sziiletéskor varhato életkor

Ev Ausztria EU27
Feérfiak Nok Feérfiak N6k

1997 74,07 80,70 - -
2000 75,17 81,23 - -
2005 76,65 82,23 75,4 81,52
2007 77,43 83,07 76,06 82,2
2008 77,75 83,28 - -
Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.cu letdltés 2010-03-30.

7. tablazat

Csecsemohalandosag (ezer élve sziiletésre)
Ev Ausztria EU27
1997 4,7 6,8
2000 4.8 5,9
2004 4,5 5,1
2005 4.2 49
2006 3,6 4.7
2007 3,7 -
2008 3,7 -

Forras: http://epp.curostat.ec.curopa.eu letdltés 2010-03-30.

Foglalkoztatas és munkanélkiili-ellatasok
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Az 1990-es évekig az osztrak gazdasagi és szocidlis célok fontos eleme volt a teljes
foglalkoztatas allami eszkézokkel is tamogatott fenntartasa. Ennek jegyében védték a
foglalkoztatottak (,,bent levok™) allasait és a munkaerd-feleslegbdl ado6dod problémakat
részben mas ellatorendszerekre haritottak (korai nyugdijazas, védett foglalkoztatds az allami
vallalatokban). Az 1990-es években elmozdulds tortént a korabbi, évtizedekig érvényes
prioritasoktol és nott a koltségvetési egyensuly megdrzését és a munkaerd-piaci liberalizaciot
célzd torekvések relativ fontossadga. A munkaerdpiacot védd rendszer gyengiilése azonban
nem vezetett a foglalkoztatds csokkenéséhez, sot, az elmult évtizedben folyamatosan
emelkedett és jelentdsen az unids atlag folott maradt az aktivitdsi rata (8. tablazat). A
korabban irtak magyarazatul szolgalnak a konzervativ modell-jellemzdktdl eliitd mutatora: a
magas aktivitasi aranyt a nok viszonylag nagyaranyt munkaerd-piaci részvétele eredményezi,
koziilik viszont majdnem minden masodik részmunkaidében dolgozik. A részmunkaidds
foglalkoztatas kozel annyival mulja feliil az unios atlagot, mint a teljes aktivitasi mutato.

8. tablazat
Foglalkoztatasi ardany és részmunkaidos foglalkoztatdas

Ev 15-64 évesek Részmunkaidos
(az osszes
foglalkoztatott
szazalékaban)
Ausztria EU27 Ausztria EU27
2001 68,5 62,6 18,2 16,2
2002 68,7 62,4 19,0 16,2
2003 68,9 62,6 18,7 16,5
2004 67,8 63,0 19,8 17,2
2005 68,6 63,6 21,1 17,8
2006 70,2 64,5 21,8 18,1
2007 71,4 65,4 22,6 18,2
2008 72,1 65,9 233 18,2

Forras: European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books, Eurostat, European Comission, 2009,4.44 and
4.49 table.

A teljes foglalkoztatds mar a multé, de az osztrak munkanélkiiliségi statisztikdk még mindig
sokkal kedvezObbek, mint a legtobb unios tagorszagban (9. tablazat). A nyilt munkanélkiiliség
az elmult 15 évben némi fluktudcioval 4-5 szazalék koriil mozgott, és 2008-ban ugyanannyi
volt, mint az 1990-es évek kozepén. A vonatkozd nemzetkdzi adatok és erdfeszitések
fényében kiilonosen figyelemre méltdé a fiatalok munkanélkiiliségével és a tartos
munkanélkiiliséggel kapcsolatos mutatdk viszonylag kedvez6 alakulasa.

9. tdblazat
Harmonizalt munkanélkiili-aranyok (éves dtlag)

Ev Osszes 15-24 évesek Tartos
munkanélkiili (a korcsoport aktiv | munkanélkiiliek (az
(az aktiv népesség népességének %o- aktiv népesség %-
%-aban) aban) aban)
Ausztria EU27 | Ausztria EU27 Ausztria EU27
1995 3,9 - - - - -
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1996 4,3 - - - - -
1997 4,4 - - - - -
1998 4,5 - - - - -
1999 3.9 - - - - -
2000 3,6 8,7 - - - -
2001 3,6 8,5 5,8 17,3 0,9 3,9
2002 4,2 8,9 6,7 17,9 1,1 4,0
2003 4,3 9,0 8,1 18,0 1,1 4,1
2004 4,8 9,0 9,7 18,4 1,4 4,2
2005 5,2 8,9 10,3 18,3 1,3 4,1
2006 4,8 8,2 9,1 17,1 1,3 3,7
2007 4,4 7,1 8,7 15,3 1,2 3,0
2008 3.8 7,0 8,0 15,4 0,9 2,6

Forras: Eurostat, http://ec.europa.cu/eurostat (letdltés 2010-03-30) és European Economic Statistics, Eurostat
Statistical Books, Eurostat, European Comission, 2009, 4.49, 4.61, 4.62 table.

A tarsadalombiztositds alrendszerei koziil egyediiliként a munkanélkiili-biztositds nem
tartozik az ernydszervezetként mikodd Osztrak Térsadalombiztositdsi Intézmények
Szovetségeébe. E teriileten a szocidlis partnereké a foszerep, Ok iranyitjak a 9 tartomanyi és 99
helyi kirendeltséggel rendelkezd Foglalkoztatasi Szolgalatot.

A munkanélkiiliek ellatorendszer kétfokozati. A munkanélkiili-jaradék (Arbeitslosengeld) 3-3
szazalékos munkaltatoi €s munkavallaloi jarulékfinanszirozassal miikodoé biztositasi jellegii
ellatds. A Dbiztositasnal figyelembe vett jovedelemplafon havi 3750 €, a minimalis
helyettesitési rata 55%. Az ellatas az €letkortdl €s a korabbi biztositasi 1d6tdl fiiggden 20-52
hétig adhat6, napi dsszege 6,88—43,97 € kozott van. A jogosultsag eldfeltétele a legaldbb egy
éves biztositasi mult és a foglalkoztatasi szolgalattal vald egyiittmiikddés.

A munkanélkiili-segély (Notstandshilfe) lényegében az 6sszes munkanélkiili koriilbeliil
negyedének jard ellatds. A munkanélkiili-jaradékra valo jogosultsag letelte utan folyodsitott
jovedelemtesztelt ellatds, Osszege a munkanélkiili jaradék alapdsszegének 92 szdzaléka.
Eltartott hozzatartozonként napi 0,97 € egésziti ki.

A Foglalkoztatasi Szolgalat fennhatosaga ala tartoznak az aktiv munkaerd-piaci ellatasok is. E
programok jelentdségét fokozta a romld munkaerd-piaci helyzet és az Eurdpai Unio
Strukturalis Alapjaibdl valé pénzszerzés lehetdsége. A munkanélkiili-ellatorendszerben
tapasztalhatdo az utobbi idoben némi hangsulyeltolédas, de tovabbra is a passziv tdmogatas
dominal. Az 1990-es évek kozepétdl nétt az aktiv eszkozokre forditott kiadasok aranya, de
ezek még mindig csak az dsszes kiadas egyharmadat teszik ki.

Anyasagi és csaladi ellatasok

A csaladpolitika hatokdrébe tartozd ellatdsok vegyesen tartalmaznak tdrsadalombiztositasi
jellegli és univerzalis ellatasokat. Ez a szocialis védelem legnagyobb nem tisztdn
tarsadalombiztositasi jellegli alrendszere.

Béar a ndvekvd ndi munkaerd-piaci aktivitds és a tobb koztdmogatas révén Ausztria

konzervativmodell-jellemz0i e téren gyengiiltek, a csaladi munkat és ezen beliil a gondozo
tevékenységet tovabbra is elsdsorban a ndk feladatanak tartjadk. A ndk tradiciondlis és Uj
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szerepe miatti ,kettés terhe” hozzdjarul a hosszabb ideje alacsony, a természetes
reprodukciohoz sziikséges 2,1-t0l messze elmarado, 1,4-es fertilitasi ratajahoz.

A terhességgel és sziiléssel kapcsolatos egészségiigyi ellatds mellett a terhes ndk sziilési
tamogatasra (Wochengeld) jogosultak. Ez a sziilés el6tt és utan 8-8 hétig jar, a juttatds azonos
a sziilés eldtti harom honap nett6 atlagfizetésével. A jarulékfizetési kiiszob alatti jovedelmd,
onkéntes biztositassal rendelkezék és a nem biztositott ingyenes ellatdsra jogosultak
egyOsszegl ellatasként napi 7,79 eurdt kapnak.

A gyermekgondozasi segély (Kinderbetreuungsgeld) elozetes munkaviszonyhoz nem kotott
univerzalis ellatds. Az ellatast akkor is folydsitjdk, ha az igényjogosult dolgozik, ekkor
azonban a dolgoz6 sziil6 keresete nem haladhatja meg az évi 16 200 eur6t. 2007-ig a juttatast
maximum 30 honapig lehetett igénybe venni, ha a masik szilé is részt vallalt a
gyermekgondozasban, ez az idészak hat hoénappal meghosszabbodott. A képet nem kis
mértékben arnyalja az a rendelkezés, amely értelmében csak a sziilést kovetd masodik év
végeéig koteles a munkaltatd visszavenni a gyereket vallalo alkalmazottjat. Az egydsszegl
ellatas napi 14,53 € volt. 2008 januarjdban a munkadsztonzés erdsitését célzd valtoztatasok
torténtek a rendszerben. A sziilok valaszthatnak harom lehetdség kozott: a gyerek 30 honapos
koraig kaphatnak napi 14,53 eur6t, vagy 20 honapig 20,80 eurét, vagy 15 honapig 26,60
eurdt. Ha a masik sziil6 is igénybe veszi az ellatast, a folyositasi idoszak hat, négy, illetve
harom évvel nd.

Azok a csaladok, amelyek bruttdé jovedelme nem haladja meg a 2912 eurdt havonta,
gyermekgondozasi hozzajarulast (Kinderbetreuungsbeihilfe) igényelhetnek a teriiletileg
illetékes foglalkoztatasi hivatalban. Gyermekét egyediil neveld sziild esetében ez az Osszeg
2000 eur6. Az egysziilos csalddok napi 6,06 € kiegészitd tdmogatast is kaphatnak, ami a
voltaképpen megel6legezett gyermektartds, mivel a masik sziildnek meg kell téritenie.
Mindezeken kiviil lakésfenntartasi tamogatds igényelhetdé a tartomanyok szocialis
segélyezéssel kapcsolatos szabalyozésa alapjan és gyerekenként havi 50,90 € adokedvezmény
is jar.

A gyerekneveléssel kapcsolatos transzferek koziil a legfontosabb a szeptemberenként dupla
Osszegben jard, univerzalis csaladi potlék (Familienbeihilfe). A csaladi potlék a gyerek 18
éves koraig, ha tanul, akkor 26 éves koraig jar. A juttatas Osszege fiigg a gyerek koratdl és a
gyerekek szamatol. A legalacsonyabb Osszege 3 éves korig 105,40 €, 4-10 év kozott 112,70
€, 11-18 év kozott 130,90 €, 19 éves kor folott 152,70 €. A pronatalista torekvésekre utal,
hogy a masodik gyerektdl a negydik gyerekig ndvekvd mértékli potlék jar, amely az 6todik és
azt kovetd gyerekek esetében megegyezik a negyedik gyerek utan jaroval. Ugyancsak
kiegészités jar a fogyatékos gyerekek utan. Ha a csalad jovedelme a folydsitas eldtti évben
nem érte el az évi 55 000 eurdt, a 3. és minden tovabbi gyerek utan gyerekenként 36,40 eurdt
kapnak a nagycsaladosok.

A csaladi ellatérendszer transzfereinek finanszirozasaban kozponti szerepet jatszanak a
munkaltatok jarulékaival €s koltségvetési hozzajaruladssal miikodo csaladi kiegyenlitd alapok
(Familienlastenausgleichsfonds).

Az egész szocialis védelmi rendszerhez hasonloan a csaladi ellatasok is transzferkdzpontiak
¢s viszonylag bokezli, az anydk munkaerdpiacrol valo kilépését tamogatd juttatdsokat
biztositanak. A gyermekgondozasi kozszolgéltatdsok viszont gyengék ¢és megnehezitik a
kisgyerekes anyadk munkavallalasat. Az igényekhez képest kevés megfizethetd
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gyermekgondozé intézmény és a meglevok rugalmatlan nyitva tartdsa sok anyat kirekeszt a
munkaerdpiacrol, vagy alacsony fizetési atipikus foglalkoztatasi formakba tereli dket. Ez az
egyik magyarazata annak, hogy a néi munkavallalok 40 szazaléka dolgozik részmunkaiddben,
¢s hogy az 0sszes részmunkaidds foglalkoztatott 80 szazaléka nd. A rendszernek tehat a
magas kiadasi szint ellenére sok teendéje van még a ndk kettdés funkcidjanak egyidejii
ellatasat segito szolgaltatasok kiépitésében.

Tartos gondozas

A tartos apolasra szorulok tdmogatasat az 1990-es évek eldtt jorészt az egyes kategoridknak
nygjtott segélyek ¢és az intézményben valé gondozas koltségeihez adott hozzajarulés
jelentette. 1993-ban Iényeges valtozas tortént ezen a teriileten: a hagyomanyos
tarsadalombiztositasi és segélyezési logikaval szakitva az 0Osszes tartés apolast igényld
jogosultta valt az univerzalis apolési juttatasra. A lakossag kozel 6t szazaléka részesiil a
juttatasbol, négyotodiik 60 éven feliili.

A gondozasi kiadasokhoz vald hozzdjarulasként fizetett tartdos apolasi juttatds (Pflegegeld)
mértéke az 1-7 kozotti skalan mért sziikséglettdl fligg. Az elsé fokozatba azok tartoznak, akik
legalabb hat hénapig minimum havi 50 oOras apolast igényelnek, a 7. fokozatba tartozok
esetében ez mar minimum havi 180 o6ra. A fogyatékossag jellegétdl fliggden is léteznek
minimumok: pl. a kerekes székesek minimum a 3., a vakok a 4, a vakok és siketek az 5.
fokozatba kerlilnek. A juttatds kategorianként emelkedik, legkisebb 6sszege havi 154,20 €, és
mindaddig jar, amig a feltételek fennallnak. A juttatds tudatosan transzferként keriil az
ellatotthoz, hogy valasztasi lehetdséget biztositsanak a szamdara (pl. csaladon belilli vagy
jogosult személyt otthon 24 6ran &t gondozd kozeli hozzatartozo apolasi dijra jogosult. Az
elmult egy-két évtizedben gyorsan fejlodtek a gondozast nyujtod szolgaltatasok, de igy is nagy
a hiany ezen a téren. A kereslet, valamint a csalddok és a kozszolgaltatasok altal nyujtott
kinalat kozotti kiilonbségbdl adodo trt jelentds mértékben a migransok altali 4polasi
szolgéaltatas tolti ki.

A tartds apolasi rendszerrel kapcsolatos szolgéltatasok mitkodtetése a tartomadnyok feladata.
Az intézményi gondozast tilnyomorészt a kdzszféra és nonprofit szervezetek végzik, a piaci
alapu ellatds ardnya viszonylag alacsony. A konzervativ hagyomdny miatt az intézményben
valo szocidlis gondozas csak az 1990-es évektdl terjedt el. Intézményi ellatas esetén a
szocialis juttatdsokbol (nyugdij, tartdés apolasi dij) finanszirozott téritési dijakat kdzvetleniil a
fenntartonak utaljak. Ez altaldban nem elég, a kiilonbozetet az ellatott koteles tériteni a
maganvagyonabol vagy szocidlis segélybdl (a tartasi kotelezettség fennmaradasara utal, hogy
ez utdbbi egyes tartomanyokban visszaigényelhetd a rokonoktol).

A kozelmult fejleménye a kozép-kelet-eurdpai volt szocialista orszagokbol szarmazd, jorészt
feketén dolgozd migransok és ingazok altal kinalt szolgaltatdsok tomeges igénybe vétele.

2008-ban kisérlet tortént a teriilet ,kifehéritésére”: a gondozdk allami tamogatassal legalis
alkalmazottakkd vagy onfoglalkoztatottakka valhatnak.

Szegénység, segélyezés, szocidlis minimum
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Az unids csatlakozas egyik kovetkezményeként az 1990-es évektdl a korabbinal nagyobb
figyelem jut a szegénység ¢és segélyezés kérdéseinek. A lakossag 12-13 szazaléka €l az unios
szegénységi kiiszob alatt (10. tablazat). A f0 kockdzati csoportok részben azonosak a mas
orszagokban talalhatokkal (munkanélkiiliek, sokgyerekesek, egysziilds csaladok, migransok).
Osztrak sajatossag a nok, kiilondsen a 65 év feletti ndk relative magas szegénységi rataja, ami
nem meglepd. A két nem szegénységi aranyaban mutatkozo kiilonbség tiikkr6zi a nék mas
teriileten — foglalkoztatds, munkabérek — is megmutatkozd hatranyosabb helyzetét.

10. tablazat
Szegénységi arany, nemek szerinti bontdsban

Ev Ausztria EU25 EU15

Osszes | Férfia | Nk | Osszes | Férfia | Nok | Osszes | Férfia | Nék

k k k

1995 13 12 15 - - - 17 16 18
1996 14 12 16 - - - 16 15 18
1997 13 11 14 - - - 16 15 17
1998 13 11 15 15 14 16 15 14 16
1999 12 10 14 16 15 17 16 15 17
2000 12 9 14 16 15 17 15 15 16
2001 12 9 14 16 15 17 15 - -
2002 - - - - - - - - -
2003 13 12 14 15 14 16 15 14 17
2004 13 11 14 16 15 17 17 15 18
2005 12 11 13 16 15 17 16 15 17
2006 13 11 14 16 15 17 16 15 17

Forras: Eurostat, http://ec.europa.cu/eurostat letoltés 2010-03-30.
Megjegyzés: szegénységi kiiszob a szocialis transzferek utani ekvivalens median jovedelem 60%-a; az EU27-re
nincs adat.

A szocialis segélyezés tartomanyi kompetencia, a kilenc tartomanynak sajat szabalyokkal
rendelkezd kiilon segélyezési rendszere van. A minimalis megélhetéshez sziikséges jovedelem
(Richsitze) nagysagat €s a szocialis segély (Sozialhilfe) mértékét is a tartomanyok allapitjak
meg. Az ellatas nagysaga fiigg a csalad Osszetételétdl, példaul az egyediilallok 454-569,50, a
gyermektelen hazasparok 667,20-848,60 € kozotti segélyt kaphat a kiilonbozo régiokban. A
rendszer kiegészitd juttatasokat (pl. lakasfenntartasi és flitési tdmogatés, egészségiigyi ellatas
¢s mas természetbeni ellatasok) is biztosit.

Minden rendszerben jovedelemtesztet alkalmaznak, és jelentds a diszkrecionalitds szerepe.
Ez, valamint a tradicio és a segélyezési csalasok kérdésének allando napirenden tartdsa erésen
stigmatizalova teszi a rendszer mukodését. Mindez kifejezddik az alacsony igénybevételi
aranyban.

Az osztrdk szocidlis biztonsadgi rendszerben a minimalis jovedelemgarancianak harom
eszkoze van: az aktivak szamara a szocidlis segély €s a munkanélkiili-ellatérendszerhez
tartozd munkanélkiili-segély, a nyugdijasoknak pedig az idGskori szegénység megeldzésére
hasznalt kiegyenlitd potlek. Mindkét segély iddkorlat nélkiil nytjthaté. A rendszer sok
probléméja miatt az elmult években erdsddtek a rendszer reformjat célzo vitak. A kifogasolt
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jellemzok kozott volt tobbek kozott a fragmentalt rendszer miikodésének atlathatatlansaga, a
tal nagy diszkrecionalitds, a segély ¢és a munkavallalasbol szarmazo jovedelem
Osszeegyeztetésének hidnya miatti munka-ellendsztonzés, az alacsony segélyezési szint (Fink
2009). A vitak a szovetségi kormany ¢€s a tartoméanyok kézotti kompromisszumhoz vezettek, a
vitazo felek elfogadtak egy jovedelemtesztelt, minimumjovedelmet biztositd egységes
rendszerre vonatkozd tervet. Az Uj rendszer bevezetését 2010 janudrjara tervezték, ezt
azonban a kiilonb6z6 adatbankok egységesitése miatti technikai problémak és egy tartomany
(Karintia) ellenkezése miatt elnapoltak.

A téarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem a szegénység kezeléséhez képest is nagyobb
mértékben kotddik az unids tagsaghoz. Kordbban is voltak a margindlis tarsadalmi
csoportokat tdmogatd programok, de ezeket csak wjabban koétik a tarsadalmi befogadas
kérdéskoréhez. Az adott teriilet szolgaltatdéi kozott sok nonprofit szervezet taldlhatd. A
befogadast célzo programoknak van néhany kiemelt célcsoportja. A fogyatékossaggal élok
esetében a specidlis intézmények megsziintetése és a rendes munkaerdpiacra, illetve iskolai
képzésbe torténd integraldas a legfontosabb cél. Egy masik célcsoportot jelentenek a
hajléktalanok, itt a nagy ellatdé intézmények leépitésén kiviil a prevenciora (kilakoltatasok
megeldzése, adossagkezelés) helyezik a hangsulyt. Altalanos a konszenzus, hogy a prevencio
kivanatos, ennek ellenére a programok pénzhidny miatt sokszor megrekednek a kisérleti
szakaszban. A harmadik fontos célcsoport a migransoké. E teriileten kedvezdtlen folyamatok
zajlottak az elmult iddszakban: az emelked6 munkanélkiiliség és a politikai jobboldal
eloretdrése miatt er0s0dott az idegenellenesség ¢€s szigoritottak a bevandorlési politikat. A
migransok integraldsa terén egyre nagyobb hangsuly keriil a kotelezd nyelvtanfolyamokra.

Oktatas

Ausztridban az oktatast altaldban nem tartjdk a szocidlpolitikai rendszer részének, pedig
szoros Osszefiiggés van az oktatdsi rendszer mitkddése, az iskolazottsag, illetve a tarsadalmi
¢s munkaerd-piaci statusz €s a szocialis biztonsag kozott.

A kozfinanszirozasu also- és kdzépfokl oktatds ingyenes, beleértve a tankonyveket is. Az els6
négy év azonos mindenkinek, utdna a korai specializacioval szétagaznak az utak. Kézépfokon
a gimnazium alternativaja a szakképzési rendszer.

A fels6oktatds heves érzelmeket keltd valtozasa volt 2001-ben a tandij bevezetése.
Ausztridban unids 0sszehasonlitasban kevés az egyetemista (csak az adott korcsoport 6tode
jar felsdoktatasi intézménybe), ebben szerepe van a tradiciok tovabbélésének.

Az oktatasi rendszerben alapelv az egyenld hozzaférés, ennek ellenére a kozépiskolakban és
még inkabb az egyetemeken tanulok szocidlis Osszetétele jelentésen eltér a lakossag
egészének Osszetételétdol. Meghatarozo a sziilok iskoldzottsagi szintje, az oktatasi rendszer
erdsen korrelal a sziillok tdrsadalmi statuszaval, igy a rendszer jelentds mértékben
statuszkonzervalo. A PISA-felmérések is jelezték a sziilok képzettségi szintjének determinalo
hatasat, ennek tudatosulasa az alap- és kozépfoku oktatas jovojérdl folytatott vitdkhoz és az
egységes nyolcosztalyos alapképzés bevezetését célzo javaslatokhoz vezetett.

Osszegzés és kitekintés
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A szocialis ellatorendszer attekintése nyoman kitiinik, hogy az osztrak joléti allam, jo két
évtizeddel az esping-anderseni tipoldgia készitése utan, tovabbra is a konzervativ vagy
korporativ-etatista modellbe sorolhatd. A szocidlis védelmi rendszer f0 jellemz6i a
tarsadalombiztositds kiemelkedd szerepe, az ellatasok foglalkozasi statuszhoz kotése €s a
,familializmus”, a csalad gondozo szerepének relativ jelentdsége.

A ,joléti mix” jellegét, azaz az egyes szektorok szerepét vizsgalva azt lathatjuk, hogy
tovabbra is meghatarozo a kozszektor. A foderativ allamszerkezetet tiikr6z6 strukturan beliil a
joléti szférat érintd torvényalkotds kozponti és regiondlis (tartomanyi) szinten folyik, a
finanszirozasban viszont a helyi szint is részt vallal. A joléti ellatdsokon beliil nemzetkozi
Osszehasonlitdisban nagy a transzferek szerepe. A tarsadalombiztositds szervezeti
felépitésében is leképezi a regionalis €s munkaerd-piaci tagozodast, jogosultsagi szabalyaival,
a szigora ekvivalencia-elvvel és a rendszeren beliili alacsony szintli redisztribucidval
reprodukalja a pici pozicidkat. A tarsadalombiztositds az iranyitasi és miikodtetési elveit
megkérddjelezd vitdk ellenére 6rzi a hagyoményos korporativ jellemzdit. A szolgaltatasok
terén az utobbi idOben lezajlott piacosodas ellenére nem tortént attorés, a tartomanyok és helyi
onkorményzatot tovabbra is meghatirozo szerepldi a szocialis ellatdsoknak.

A 20. szézadi fejlodés egyik legfontosabb eredménye a tarsadalombiztositas lefedettségének
novekedése, amely révén egyre ujabb csoportok valtak biztositottd. A folyamat
eredményeként a nyugdijbiztositds, a munkanélkiili- és munkahelyi balesetbiztositds a
munkaerdpiac Osszes résztvevdjére, sot legujabban az atipikus foglalkoztatottakra is kiterjedt.
A csaladtagokra is kiterjesztett véddernyd az egészségiigyi biztositast kvazi-univerzalis
rendszerré tette. A tarsadalombiztositds kozponti szerepébdl ¢és  mikodésmoddjabol
kovetkezden a szocidlis védelem szempontjabol meghataroz6 az ,,insider-outsider” pozicio. A
stabil munkaerd-piaci helyzetli csoportok magas szintii védelmet €lveznek, a nem, vagy nem
teljes munkaidében foglalkoztatottak ellatasai viszont bizonytalanabbak és alacsonyabb
szintliek. Bar Ausztria az utobbi idében elmozdult a férfi kenyérkeresore és otthoni gondozo
munkat végz6 nére alapozd tradicionalis munkamegosztastol, munkaerd-piaci aktivitasuk
novekedése ellenére a nok rosszabb helyzetben vannak a szocialis védelem szempontjabol. E
hatranyos helyzetet tiikrozik a jovedelmi szegénységgel és kirekesztéssel kapcsolatos adatok
is. Az 1993-ban bevezetett tartds gondozasi rendszer ¢és a 2002-ben atalakitott
gyermekgondozasi rendszer erdsitette a szocialpolitikan beliil az univerzalizmust, de nem
torte meg a tarsadalombiztositds dominancidjat és az ebbdl fakadd pozitiv €s negativ
kovetkezményeket. A harmadik ellatasi tipus, a segély stilya mindmadig viszonylag csekély a
szocialis védelmi rendszerben.

Az osztrék joléti allam legitimitasa erds, a lakossag nagy része elégedett a joléti rendszer
teljesitményével (Osterle-Heitzmann 2009). A demografiai és finanszirozasi kihivasok miatt
a tobbség elfogadta a megszoritasokat és privatizalast is tartalmazé reformokat, de tovabbra is
helyesnek tartja az allam meghatarozo6 szerepét a joléti ellatdsokban. Kiilondsen erds a ,,nagy
rendszerek” (nyugdij, egészségligy) tamogatottsaga, e teriileteken a felmérések szerint az
elmult idészakban még nétt is a kozrendszerekbe vetett bizalom.

Az osztrék joléti allam alapszerkezetét tekintve két tartopillérre épiil, jovobeli sikerességét
nagyban befolyasolja e két pillér stabilitdsa. Az egyik pillér a jol mikodd, a munkaképes
kortiak nagy részének stabil, teljes munkaiddés foglalkoztatast biztositdé munkaerdpiac. Sokan
hangoztatjak, hogy kivanatosabb lenne a munkaerdpiac nagyobb rugalmassaga €s egyre tobb
jel utal a kordbbihoz képest nagyobb instabilitasra. Ennek egyik jele az atipikus foglalkoztatas
gyors terjedése. 2007-ben az Osszes foglalkoztatott tobb mint o6tdde dolgozott
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részmunkaidében és hét szazalékuk keresett kevesebbet a kotelez6 tarsadalombiztositasban
valo részvétel feltételeként megallapitott jovedelemkiiszobnél. A valtozo feltételek ellenére
azonban a tarsadalombiztositas tovabbra is valtozatlan elvekkel mukodik.

A masik tartopillér a csaladon beliilli gondozomunka kiemelkedd szerepe. A
tarsadalombiztositds — ezzel a hagyomanyos csaladmodellt tAmogatva - a biztositott eltartott
csaladtagjait egy kozos csaladi biztositasi rendszerbe vonja be. Ezen kiviil gyermeksziiléssel
¢s gyermekgondozassal kapcsolatos viszonylag bokezii transzferek ¢és szegényes
szolgaltatasok is erdsitik a tradiciondlis ndi szerepmintat. Az atlagosan viszonylag alacsony
munkabér és szocialis bér erdsiti a ,,kenyérkeresd” partnertdl vald fliiggdséget.

Az osztrak joléti allam jovojét nagymértékben befolyasolja, hogy miként reagdl a gyors
tarsadalmi-gazdasagi valtozasokra és a valamennyi jolét allamot probara tevé 1) kihivasokra.
A komparativ joléti allam irodalom e kihivasok koziil legfontosabbakként a globalizaciot, a
demografiai valtozésokat és az un. ,j szocialis kockdzatok” jelentette problémakat
hangsulyozza (Castles 2004; Pierson 2006). Az 10j szocialis kockazatok az ipari tarsadalom
viszonyaira épiilt szocialis védelmi rendszer két alapelemének, a munkaerdpiacnak és
csaladnak az atalakulasabol és szocidlis védelemben jatszott szerepének meggyengiilésébol
erednek (Taylor-Gooby 2004). A valtozo helyzet a harom klasszikus joléti modell koziil a
tarsadalombiztositds dominancidjara és a ,,familializmusra” épiilé konzervativ tipusu joléti
allamot allitja a legnehezebb feladat elé¢ (Esping-Andersen 2002). A felgyorsuldé demografiai
valtozasok, a hagyomanyos csaladi egyiittélési formak és nemi szerepek atalakuldsa, az
instabil munkaerdpiac a konzervativ tipust joléti allam alappilléreinek problémakezeld
kapacitasat gyengiti. Az osztrak joléti allam egyeldre 6rzi a hagyoményos elveken ¢és
intézményeken nyugvo stabilitasat. A nem tal tavoli jové kérdése, hogy milyen
hatékonysaggal ¢és milyen valtozdsok aran képes kezelni a valtozo feltételekbdl adodo
szocidlis kockazatokat.
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Juhasz Gabor
A Cseh Koztarsasag joléti rendszere a barsonyos forradalom utan

Az 1989-es barsonyos forradalmat kovetden Csehszlovakia hasonld tarsadalmi-gazdasagi
atalakuldson ment keresztiil, mint a régié szovjet uralom aldl felszabadul6 tobbi allama. Mas
orszagokhoz — igy Magyarorszaghoz — képest ugyanakkor Csehszlovakia viszonylag magas
GDP-vel, alacsony allamadossaggal és a javak elosztdsanak meglehetésen egalitarius
rendszerével rendelkezett (Potucek 1997, 4). A politikai atalakulds egyik sajatossagaként a
volt allampart és annak vezetd beosztasu vezetdi politikai karanténba keriiltek, a torvényhozas
pedig megakadalyozta a volt elnyomo elit gazdasagi hatalmanak kiépitését. A piacgazdasagra
val6 attérés gyors biztositasat szolgalta az artdmogatasok rendkiviil révid id6 alatt végbement
leépitése, illetve a privatizacio ,,kuponos” formaban toérténd lebonyolitasa, ami széles tomegek
szdmara tette lehetévé, hogy részt vegyenek az éllam tulajdondban 1évé termeldlizemek
maganositasdban. E megoldas nem csak a privatizacios folyamat széleskori legitimitasat
biztositotta, de egyuttal gyors eredményre is vezetett: 1995-re a maganszektor részesedése
Csehorszagban' elérte a 70%-ot ami a legmagasabb aranynak bizonyult a régioban.

Torténelmi fejlodés

Csehorszag a kozépkor végétdl az 1. vilaghaboru befejezéséig a Habsburg Birodalom része
volt, igy a joléti ellatdsok az osztrakkal parhuzamosan fejlodtek. A tarsadalombiztositast
német hatasra, a Taaffe-féle reformok részeként vezették be 1888-89-ben, a baleset- és
egészségbiztositas intézményesitésével. Az ujonnan létrehozott tarsadalombiztositasi rendszer
a bismarcki koncepcionak megfeleléen foglalkozdsi aganként tagoltan épiilt ki, és e
jellegzetessége a két vilaghaboru kozti Csehszlovakidban is megmaradt. A tarsadalmasitott
kockazatok korének bovitése 1926-ban kezdodott, aminek keretében a tarsadalombiztositasi
rendszer fokozatosan Oregségi és rokkantsagi nyugdij-, valamint tappénzaggal egésziilt ki.
Megjelent a munkanélkiiliek ellatasa is, az ezért vald feleldosséget a kormanyzat és a
szakszervezetek kozt osztottdk meg. A masodik vildghaborat kovetéen 1948-ban 1j,
Beveridge-szellemti tarsadalombiztositasi torvényt fogadtak el, de annak érdemi
alkalmazasara a kommunista hatalomatvétel miatt mar nem keriilhetett sor.

crc

a teljes foglalkoztatas biztositasaval és kikényszeritésével alapvetden jol tudtak sajat céljaikra
(a rezsimmel val6 lojalitas jutalmazasara és a vele valdé szembenallas biintetésére) hasznalni.
A jolét biztositdsanak masik eszkozét az artdmogatasok képezték.

A kommunizmus bukdasat kdvetden az allampolgarok szocidlis biztonsagat garantalo, a teljes
foglalkoztatottsagra, tarsadalombiztositasra, artamogatasra ¢épiild harompillérii rendszer
utobbi elemét radikélis gyorsasaggal épitették le, mikdzben megsziint a teljes foglalkoztatas
allam altali biztositasa, €s igy noni kezdett a munkanélkiiliek tdbora is. Mindez sziikségessé
tette a cseh szocidlpolitika koncepciondlis ujragondolasat. A rendszervaltast kdzvetleniil
kovetd, 1992-ig terjedd iddszakban a szocialpolitikai reformintézkedések meghatarozo elemei
a kovetkezOk voltak: az aktiv foglalkoztataspolitika melletti elkdtelez6dés, a bismarcki
gyokeri tarsadalombiztositasi rendszer szolidarisztikus jegyeinek megdrzése, az
ellatorendszer plurdlissa tétele (foként nonprofit szervezetek €s az egyhdzak bevonasaval), a
raszorulokrol valdé gondoskodas intézményrendszerének kiépitése. Az 1992-es valasztasok a
neoliberalis ideologia térnyerését eredményezték, aminek kovetkeztében a kormanyzati



politika hangsulyai altalaban, a szocidlis biztonsagi rendszer tekintetében pedig kiilondsen az
allami szerepvallalas visszaszoritasara helyezddtek. Az utolagos értékelések ugyanakkor arra
hivjék fel a figyelmet, hogy az 1992-98 kozti idészak cseh tarsadalompolitikdja inkabb csak
retorikdjat illetéen volt neoliberalis, mivel a kormany a Polgari Demokrata Part koalicids
partnereinek nyomadsara inkdbb a konzervativ eszmerendszerhez kozeli megoldasokat
preferalta. A szocialis és egészségiigyi kiadasok GDP-n beliili ardnya ebben az idészakban
ténylegesen mérsékelten nott: az 1992. évi 19,2%-r6l 20,3%-ra 1998-ban (Potucek 2004,
255). Az 1998-as valasztdsok nyoman hatalomra kerilt szocidldemokratak eldszor
kisebbségben kormanyoztak, ami jelentésen behatarolta politikai mozgasteriiket, majd 2002-
tol egy szocidldemokrata—kereszténydemokrata—liberalis koalici6 vezetd erejeként
gyakoroltak a hatalmat, minimalis parlamenti tobbséggel. Az 1992-98 kozti kormanyzatétol
eltérd joléti filozofidjuk emiatt csak korlatozottan érvényesiilt a gyakorlatban. A csaknem
allando koalicids kényszer és a parlamenti erOviszonyok kiegyenlitettsége miatt az EU-
csatlakozasig a cseh joléti allam fejlodése mentes maradt a komolyabb megrazkodtatasoktol.
E fejlodés vezérmotivumait az atfogd biztonsag garantalasa, a szegénység kikiiszobolése €és a
szocialis szolgéltatasokhoz vald egyenld hozzaférés biztositasa adtdk. Emellett hangstlyosak
voltak azok az intézkedések is, amelyek a szolgéltatdsvalasztids lehetéségének novelésével

crer

A cseh joléti allam — mas térségbeli orszagokhoz hasonloan, bar azokhoz képest talan kisebb
mértékben — vegyes jellegli. A joléti ellatdsok alapintézménye a tarsadalombiztositas, ami
azonban a kezdeti bismarcki orientacid ellenére mara végleg elvesztette egyik alapvetd
jellegzetességét, a foglalkozési csoportok szerinti tagoltsagat, st a statuszpozicioé fenntartasa
helyett inkabb a vertikalis Ujraclosztds motorjaként miikddik. A széleskorli hozzaférés
biztositdsdra ¢és az elosztasi viszonyok valtoztatasanak képességére tekintettel a cseh
tarsadalombiztositasi rendszer eltavolodott bismarcki gyokereitdl és egyes jelentdsen
athatottdk a szocidldemokrata idedk. A szocialis védelmi rendszer egészébdl ugyanakkor a
liberalisnak nevezett angolszasz jegyek sem hidnyoznak, amit a jarulékfizetéstol fiiggetlen
allami szocidlis timogatasok atalakitasa példaz.

A sziiletéskor varhato élettartam Csehorszagban alacsonyabb ugyan az EU27-ek atlaganal, de
mindkét nem vonatkozdsaban kozeliti azt. A kiilonbség a férfiak esetében nagyobb, mint a
néknél. Az adatok azt mutatjdk, hogy a sziiletéskor varhat6 ¢lettartam az EU mas
tagallamaihoz hasonléan Csehorszagban is folyamatosan nd, ami a gyermekkori generacio
aranyanak folyamatos ¢és drasztikus csokkenése mellett az iddskori fliggdségi rata
novekedésével — Europa mas orszagaihoz hasonloan — fokozott kihivas elé allithatja a cseh
joléti allamot (1. tablazat).

1. tablazat
Sziileteskor varhato élettartam

Ev Csehorszag EU27

Férfiak Nok Férfiak Nok
1997 70,53 77,58 - -
2000 71,68 78,51 - -
2005 72,92 79,25 75,4 81,52
2007 73,75 80,22 76,06 82,2
2008 74,06 80,52 - -

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu letdltés 2010-03-30.



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

Az orszagok fejlettségének egyik mutatdszdmaként hasznalt csecsemoOhalanddsagi adatok azt
jelzik, hogy Csehorszdg mar a csatlakozasi folyamat elején kedvezobb mutatokkal
rendelkezett, mint az EU27-ek. A csatlakozasig és az azota eltelt idészakban Csehorszag nem
csak megtartani tudta, de ndvelni is képes volt elonyét a 27 unids orszag atlagértékéhez
képest.

2. tablazat
Csecsemohalandosag (ezer élve sziiletésre)

Ev Csehorszag EU27
1997 5,9 6,8
2000 4,1 5,9
2004 3,7 5,1
2005 3.4 4,9
2006 33 4,7
2007 3,1 -
2008 2,8

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.cu

Makroadatok: az allami és szocialis kiadasok nagysaga és szerkezete

Az egy fore es6 GDP-t tekintve Csehorszag az 1990-es évek elején viszonylag gyorsan lezajlo
transzformacios valsagot kovetden csokkenteni tudta lemaradasat az EU-hoz képest. A 2001—
2007 kozti periodusban a PPP-ben mért egy fore jutdé GDP az unids szint 70%-ardl 80%-ara
nétt, ami kiilondsen akkor komoly teljesitmény, ha azt a magyar adatokkal vetjiik Ossze,
melyek a jelzett idoszakban — s kiillondsen annak masodik részében — voltaképpen stagnaltak.
Az allami kiad4dsok nagysidga mindvégig az eurdpai atlag kozelében volt, de azt csak egy
esztenddben érte el. Osszhangban az eurdpai trendekkel az ezredforduld utdn eleinte nott,
majd 2003-t6l csokkenni kezdett.

3. tablazat
Egy fore es6 GDP és az dallami kiaddsok nagysdaga

Ev GDP/fé (PPP, Allami kiadasok a GDP szazalékaban
EU=100%)
Csehorszdag Csehorszdg EU27

2001 70 44,5 46,2

2002 70 46,3 46,7

2003 73 473 473

2004 75 45,1 46,9

2005 76 45,0 46,3

2006 77 43,8 45,7

2007 80 42,6 46,8

Forras: European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books, European Commission, 2009, 4.2 and 4.10b
table.

A szocialis védelmi kiadasok alakuldasa hulldmzo képet mutat. A kiadasok GDP-aranyos
szintje a '90-es években mindvégig 19% folott maradt, és kis mértékben bar, de évrdl évre



folyamatosan emelkedett. Tet6pontjat 2002/2003-ban érte el, némivel 20%-os szint folott,
azota viszont folyamatosan csokken. E mozgas nagyjabol az EU15-6k kiaddsainak mozgasat
koveti, amire az ezredfordulot kozvetleniil megeldz6 években szintén a folyamatos, de
mérsékelt emelkedés volt jellemz6, majd a 2003. évi tetdzeés utan e kiadasok GDP-aranyos
szintje eurdpai atlagban lassan apadni kezdett. A kiadasok egy fOre vetitett sszege viszont
jelentdsen noétt, €s eurdban szdmolva csaknem dupldjara emelkedett 2000 és 2007 kozott,
aminek magyarazata a cseh GDP europai atlagnal nagyobb iitemi novekedésében keresheto.
(A GDP egészének dinamikus boviilése mellett a szocialis védelmi kiaddsok GDP-aranyos
csokkenése is eredményezhetett redlértéken szamitott novekedést.)

4. tablazat
Szocidlis védelmi kiadasok

Ev Csehorszig EU25 EU27
I1fére | GDP% | 1 fore GDP % | 1fére | GDP %
© © ©

2000 1168,1 |19,5 5360,2 | 26,5 6221,9 [26.8
2001 1262,5 | 19,4 54884 | 26,7 6365,7 | 27,0
2002 1504,1 20,2 56384 | 27,0 6525,3 | 27,3
2003 15292 20,2 5795,7 | 274 6691,2 | 277
2004 15434 193 5877,1 | 272 6777,3 | 27,6
2005 1716,7 | 19,2 5962,2 273 6871,7 | 277
2006 18653 | 18,7 6033,7 | 269 6940,5 | 27,3
2007 20135 | 18,6 6061,7 | 26,4 6966,2 | 26,9

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu letdltés 2010-03-30.
Megjegyzés: az EU27-re nincsenek adatok.

A szocidlis védelmi kiadasok szerkezetét vizsgalva megallapithatd, hogy az eurdpai
gyakorlatnak megfelelden a kiad4dsok nagy része szocidlis védelmi juttatds, ami szdzalékos
aranyat tekintve szinte megegyezik az EU 15-0k (és 27-ek) atlagaval. Az unids
mutatdszamokhoz képest ugyanakkor jelentds eltérések mutatkoznak abban, hogy a szocialis
védelem mely teriiletei élveznek Csehorszagban prioritast, és melyek finanszirozasara
forditanak kevesebbet. Igy feltiing kiilonbség mutatkozik a munkanélkiiliség kezelésére, a
lakhatds tdmogatasara, a betegségi ¢és fogyatékossagi ellatasokra, valamint a tarsadalmi
kirekesztés elleni fellépésre forditott kiadasok tekintetében. Csehorszadg a szocidlis védelmi
kiadasok joval kisebb részét forditja a munkanélkiiliség kezelésére és a lakhatas tamogatésara,
mint az EU-15-0k. Mindez egyfeldl a foglalkoztatas relative magas szintjével, masfeldl a cseh
lakaspolitika sajatossagaival magyarazhatd. A lakhatds tamogatdsanak egyik f6 eszkozét
ugyanis az adokedvezmények képezik, amelyek nem jelennek meg a kiadasi oldalon.
Figyelembe kell venni tovabb4, hogy a lakasok kb. 1/6-a tekintetében a bérleti dijak allamilag
rogzitettek, igy azok bérldi csak igen kozvetetten vannak kitéve a lakaspiaci folyamatok
hatasainak. A masik oldalon Csehorszag a szocidlis védelmi kiaddsok nagyobb hanyadat
forditja betegséggel ¢és fogyatékossaggal 0Osszefliggd ellatasok finanszirozésara, mint az
EU15-6k atlaga. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a csehek feltinden sokat koltenének ezen a
terlileten, hiszen a szocidlis védelmi kiaddsok GDP-hez viszonyitott ardnya alig éri el az
EU15-6k atlaganak 70%-at. A tarsadalmi kirekesztés elleni fellépés koltségeinek relative
magas ardnyat a cseh tarsadalompolitika egalitdrius hagyoméanyai magyarazzak.

5. tablazat


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1

A szocidlis védelmi kiaddsok szdazalékos megoszldasa™ (2005)

Csehorszag EU 15 EU27
Osszes kiadas 100 100 100
Szocialis védelmi 96,6 96,2 96,2
juttatasok
Csalad / gyermek 7,6 7,7 1,7
Munkanélkiiliség 3,6 6,0 5,8
Lakastligy 0,5 2,2, 2,2
Tarsadalmi 2,7 2,2 2,2
kirekesztés
Betegség és 43,1 35,2 35,1
fogyatékossag
Iddsek és tulélok 42,7 44,2 44,0

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.cu letdltés 2010-03-30.
*Az §sszes szocialis védelmi kiadas szazalékaban.

A joléti intézményrendszer

A cseh szocidlis biztonsdgi rendszer alapvetden harom pillérre tagozodik: a
tarsadalombiztositasi, az allami szocidlis tamogatdsi (state social support) és a szocialis
segélyezési rendszerre. A harom pillér mind funkcionalisan, mind finanszirozasi moédjat
tekintve kiilonbozik egymastol. A tarsadalombiztositdsi rendszer célja az eldrelathatod
tarsadalmi kockazatok kezelése, mig az allami szocidlis tamogatds és a szocialis segélyezés
feladata a rendkiviili szocialis helyzetekben nyujtand6 segitség biztositdsa. Az eldbbi a
tarsadalombiztositasi jarulékfizetésen alapul, mig az allami szocidlis tamogatasok és a
szocialis segélyek jarulékfizetéstdl fiiggetlen, a kozponti koltségvetésbdl (igy kozvetve az
adokbol) finanszirozott ellatasok.

A tarsadalombiztositasi rendszer

A tarsadalombiztositdsi rendszerben kotelezd a tagsdg, a tarsadalombiztositasi alapba a
munkavallalok (beleértve az dnfoglalkoztatdkat is), a munkaltatok és az ellatottak (gyerekek,
nyugdijasok, gyermeknevelési ellatdsban részesiilok, munkanélkiiliek, fogyatékossaggal élok,
fogvatartottak) utan az allam is teljesit befizetéseket. A tarsadalombiztositasi jarulékkal
fedezett ellatdsok korébe tartozik az oOregségi, rokkantsagi és az Ozvegyi nyugdij, az
arvaellatds, az egészségiigyi ellatds (hozzatartozo6i jogon is), a tappénz, az allami
foglalkoztataspolitika keretében nyujtott ellatdsok €s szolgaltatasok, és a jarulékokbol fedezik
a rendszer miikodtetésének adminisztrativ koltségeit is. A tarsadalombiztositasi jarulékplafont
csak a 2007. évi reformcsomaggal vezették be 2008-t6l. (1 034 868 CZK éves jovedelem
folott. 2008-ban.)

Nyugellatasok

A cseh népesség demografiai mutatdi a vizsgélt periddusban — a csatlakozasi folyamat
kozepén — az eurdpai atlaghoz kozelitd értékeket mutattak: a népességnek az EU 27-ek
atlaganal kisebb része volt 65 éven feliilli (13,6 szdzalék 15,3 szazalék ellenében), és
valamivel kisebb része 14 éven aluli. Az eltelt idészakban e mutatdk folyamatosan romlottak,
¢s mara mindkét vonatkozisban rosszabbnak tekintheték az EU27-ek atlagértékeinél.



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1

Kiilonosen drasztikusan csokkent a 14 éven aluliak ardnya, ami a népesség felgyorsuld
természetes fogyasat vetiti elére. Az EU-csatlakozast kdvetden ugyanakkor a cseh népesség
kozel 300 000 f6s novekedést mutatott, ami jelentds bevandorlasi tobbletnek kdszonhetd. A
65 ¢éven feliiliek aranya enyhe névekedést mutatott, de nem olyan litemben, mint az EU27-ek
esetében, igy a 65 éven feliiliek eltartdsanak terhei az EU27 orszagaival 6sszevetve a kozeli
jovében kevésbé terhelik meg a cseh tarsadalmat. Fel kell hivni ugyanakkor az olvaso
figyelmét arra, hogy a nyugdijasok szdma meghaladja a 65 éven feliili népességét, mivel a
nyugdijkorhatar ennél alacsonyabb, s 2013-ban is csak 63 évre fog emelkedni.

6. tablazat
A lakossag korosszetétele

Ev 0-14 évesek a teljes népesség 65 éven feliiliek a teljes népesség
szazalékaban szazalékaban
Csehorszag EU27 Szlovdkia EU27

1998 17,4 17,7 13,6 15,3
1999 17 17,5 13,7 15,4
2000 16,6 17,3 13,8 15,6
2001 16,2 17 13,9 15,8
2002 15,9 16,8 13,9 16,0
2003 15,6 16,6 13,9 16,2
2004 15,2 16,4 13,9 16,4
2005 14,9 16,2 14,0 16,6
2006 14,6 16,0 14,2 16,8
2007 14,4 15,8 14,4 16,9
2008 14,2 15,7 14,6 17,0
2009 14,1 - - -

Forras: http://www.epp.eurostat.ec.europa.cu letdltés 2010-03-30.

A cseh nyugdijrendszer f0 meghatdrozd elemét a felosztd-kirovd elven miikodo
tarsadalombiztositasi nyugdijak képezik, noha mdés kisebb pénztarak is miikodnek az
orszagban. A nyugdijjarulékok 1994-ig a kozponti koltségvetésbe folytak be, ténylegesen
0nalldé nyugdijalap felallitasara csak 1995-ben keriilt sor. Ugyancsak ehhez az idéponthoz
kothetd a nyugdijkorhatar emelése a ndk esetében 2007-re a gyermekek szamatol fiiggéen 57-
61, majd 2013-ra 60-63 évre, a férfiak esetében 2007-re 62, 2013-ra 63 évre. A nyugdij
Osszege a minden nyugdijast megilletd fix 0sszegli alapnyugdijbdl és a szolgélati idohoz is
igazodd jovedelemaranyos nyugdijrészbdl all. A nyugdijszamitdskor mindazonaltal olyan
formuladkat alkalmaznak, amelyek jelentés mértékben erdsitik a nyugdijrendszer Gjraelosztd
hatasat.

A nyugdijrendszer masik pillérét a magankézben miik6ddé dnkéntes nyugdijbiztositas képezi.
Az onkéntes nyugdijbiztositasban vald részvételt az allam mérsékelt kozvetlen tamogatassal
¢s adokedvezményekkel igyekszik 0sztondzni.

Egészségiigyi elldatasok

Az egészségligyi ellatorendszer alapsémadja brit mintara az univerzalis hozzaférés biztositasa,
amit azonban szabadpiaci elemek egészitenek ki. Az alapvetd egészségligyi ellatast a cseh
tarsadalompolitika olyan kozjoszagnak tekinti, aminek 4altalanos hozzaférhetéségét az
allamnak kell garantdlnia. (A cseh alkotmany kimondja, hogy a biztositds alapjan jard
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egészségiigyi ellatds ingyenes.) Ennek megfeleléen az orszdg minden allando lakosa és a
Csehorszagban bejegyzett cégek 0Osszes alkalmazottja koteles jarulékot fizetni. Az
egészségbiztositasi jarulék a munkavallaloknak fizetett bér 13%-4t teszi ki (a munkaltatok 9, a
munkavallalok 4, az onfoglalkoztatottak 13 szazalékos jarulék fizetésére kotelesek). Az alabbi
csoportok tagjainak egészségbiztositasi jarulékat az allam fizeti:
* nyugdijasok
+ kiskoru gyermekek
»  kozép- és fels6oktatasban tanulok (26 éves korig)
» a foglalkoztatasi szolgalatnal nyilvantartasba vett allaskeres6k
» sorkatonai vagy polgari szolgélatot teljesitd személyek
* négy éven aluli gyermeket neveld sziild (az allam a gyermek tizennyolc éves kordig
atvallalja a jarulékfizetést, stlyos fogyatékossdga miatti specidlis gondozasi igény
esetén)
» magatehetetlen kdzeli hozzatartozdojukat gondozok
 sziilési szabadsagon 1év6 anyak
» fogvatartottak vagy eldzetes letartoztatasban 1€vo személyek

Az egészségligyi ellatashoz vald hozzaférés nincs jogosultsagszerzési iddtartamhoz kotve. Az
egészségbiztositds rendszerében igen erds Ujraeclosztasi tendencidk érvényesiilnek, amit az is
jelez, hogy egészen 2007 végéig tartdzkodtak a jarulékfizetés felsd hataranak rogzitésétol.
2008-as bevezetésekor az atlagjovedelem negyvennyolcszorosat meghaladd jovedelemtdl
kezdték alkalmazni.

A szolgaltatok jelentds része az allam vagy a regiondlis, illetve a telepiilési onkorméanyzatok
tulajdonaban van, de egy résziiket nem-korményzati szervezetek (egyhédzak, nonprofit
szervezetek) tartjak fenn. Minden egészségiigyi szolgaltatonak rendelkeznie kell valamelyik
egészségbiztositasi pénztarral kotott szerzodéssel. A cseh egészségbiztositasi piacon kilenc
nonprofit elven miikkddd pénztar van jelen, &m tényleges verseny csak igen korlatozott
formaban létezik kozottiik, mivel annak szinte minden mozzanata kdzpontilag szabalyozott.

Az egészségligyi szolgaltatasok finanszirozasa részben fejkvota tjan, részben pontrendszer
segitségével torténik. A haziorvosok 2008-ban havi 42 koronés fejkvotat kaptak a hozzajuk
iratkozott betegekért, a tényleges betegellatasért pedig pontrendszer szerinti javadalmazasban
részesliltek. A szakorvosi ellatas tekintetében a végzett munka dijazasa kizarolag a
pontrendszerben meghatarozottak szerint torténik.

A rendszer tdmogatja a betegek orvosvalasztasi szabadsagat, amivel haromhavonta korlatlan
gyakorisaggal ¢lhetnek, a szakorvosi ellatds igénybe vételének nem feltétele haziorvosi
beutald megléte.

A 2008-as reformcsomag részeként vizitdij és korhazi napidij keriilt bevezetésre. A vizitdij 30
korona vizsgalatonként, fiiggetleniil attol, hogy a beteg a haziorvosat, vagy szakorvost keres-e
fel. Siirgdsségi ellatas igénybevételéért 90 korona vizitdijat kell fizetni. A koérhdzi kezelés
napidija 60 korona. A dijak megfizetése al6l mentesiilnek a fert6z6 megbetegedésben
szenvedok és a szocialisan raszorultak.

Foglalkoztatas, munkanélkiili-biztositas

A teljes foglalkoztatast nemcsak hirdetd, de akar az egyén akarata ellenére ki is kényszeritd
allamszocializmus negyven éve utan a munkanélkiiliség Csehorszagban is 1j jelenségnek
szamitott, aminek pusztitd hatdsaval azonban a cseh tarsadalomnak csak fokozatosan kellett



megismerkednie. A rendszervaltast kozvetleniil kovetéen elmaradt a munkanélkiiliség
robbanasszerii novekedése, azzal csak a kilencvenes évek masodik harmadaban kellett
szembesiilni. Az 1990-96 kozti iddészakot a munkanélkiiliség Eurdpaban alacsonynak
mondhato aranya jellemezte. (A munkanélkiiliek aranya az 1990-es 0,7 %-r6l 1996-ig 3,5 %-
ra emelkedett.) A kifejezetten kedvezd aranyokat a csehorszagi kuponos privatizacio
hatdsaval szoktak magyarazni, mivel az a termelékenységi ¢és hatékonysagi 0Osztonzok
tompitasaval fékezden hatott a gazdasagi atalakulas folyamatéara. A kilencvenes évek masodik
felében viszont a korona leértékelddésének és néhany nagybank csddjének hatdsara
megvaltozott a helyzet: a munkanélkiiliek ardnya 1997-re 5,2 szdzalékra nétt, majd 2004-ben
8,3 szazalékkal tet6zott. (4. tablazat) Ezt kovetden a gazdasagi novekedés ismételt
meginduldsdnak, valamint az EU-hoz valé csatlakozds gazdasagélénkité folyamatanak
hatdsara a munkanélkiiliek aranya csokkenni kezdett, s 2008-ra a korabbinak csaknem a felére
apadt. A csokkenést nem a szamitdsok, vagy a szabalyozas modjanak drasztikus valtozasa
okozta: az adatok a munkaerd-piaci helyzet tényleges javulasarol tajékoztatnak. A fellelhetd
informaciok alapjan a kedvezd folyamatok inkabb koszonheték az altaldnos gazdasagi
kornyezet javulasanak, mintsem az allami foglalkoztataspolitika latvanyos fejlodésének. A
foglalkoztataspolitikara forditott 6sszegek GDP-n beliili ardnya eurdpai Osszehasonlitdsban
kifejezetten alacsony: 2005-ben pl. a tagédllamok atlagosan GDP-jiik 2,07 szazalékat
forditottak erre, a csehek 0,492 szazalékaval szemben. Nem tortént atiitd valtozas a
foglalkoztatasi kiadasok szerkezetében sem: a rendszert létrejottétdl a passziv elemek
tulsulyos finanszirozésa jellemzi, az aranyok csak némiképp valtoztak: mig a rendszervaltast
kovetéen a foglalkoztatasi kiadasok kétharmadat emésztette fol a passziv eszkozok
finanszirozésa, addig ez az ardny napjainkra is hatvan szazalékra szorult vissza. Az aktiv
eszkozok hasznalatat tekintve a cseh rendszer engedékeny. Az engedékenység ellenére, foleg
a pozitiv 0sztonzok (emelt Osszegli ellatds) hatdsara, az aktiv eszkozok kozott a képzési
komponens lett a leghangstlyosabb: az ezredfordul6 o6ta megduplazodott a képzésben,
atképzésben részesiild személyek szama. A program sikerességét a tartalmak részben
kozosségi timogatassal tortént mindségi megujitasa is eldmozditotta.

A fiatalok ¢és a tartdos munkanélkiiliek aranya az EU27-ek atlagértéke koriil alakult, azzal,
hogy a fiatal munkanélkiiliek aranya feliilrdl, a tartos munkanélkiilieké alulrdl strolta az unids
atlagot. (4. tablazat). A tartés munkanélkiilick vonatkozdsaban a kedvezObb adatot a
kozosségi atlagnal némileg alacsonyabb cseh nyugdijkorhatdr magyardzza, ami az egyik
legkényesebb korosztaly tekintetében teszi lehet6vé a munkaerdpiacrol korabbi é€letkorban
torténd kivonuldst. Figyelemre méltd6 a 15-24 éves munkanélkiiliek aranyanak gyors
csokkenése 2006/2007 forduldjan, am a gazdasagi valsag bekoszontével 2009-re az adatok
ismét drasztikusan romlottak — 20,4 szazalékra, ami még igy is alatta maradt a kozos
mutatészamnak (21,4%).

7. tablazat
A harmonizalt munkanélkiili-aranyok (éves dtlag)

Ev Osszes aktiv 15-24 évesek Tartos
munkanélkiiliek (az
aktiv népesség

szazalékaban)
Csehorsza EU27 Csehorsza EU27 Csehorsza EU27
g g g
2001 8,0 8,5 17,3 17,3 4,2 3,9
2002 7,3 8,9 16,9 17,9 3,7 4.0




2003 7,8 9,0 18,6 18,0 3,8 4,1
2004 8,3 9,0 21,0 18,4 4,2 4,2
2005 7,9 8,9 19,2 18,3 4,2 4,1
2006 7,2 8,2 17,5 17,1 3,9 3,7
2007 5,3 7,1 10,7 15,3 2,8 3,0
2008 4,4 7,0 9,9 15,4 2,2 2,6

Forras: European Economic Statistics, European Statistical Books, Eurostat, European Commission, 2009, 4.49,
4.61, 4.62 table.

A foglalkoztatas szintje Csehorszagban a rendszervaltd orszagok tobbségéhez képest az
atmenet idészakaban mindvégig magas volt, és napjainkig az is maradt. A vizsgalt id6szak
(2001-2008) adatai azt mutatjak, hogy a cseh foglalkoztatasi rata az ezredforduld 6ta mindig
magasabb volt az EU27 tagallaméanak atlaganal (8. tablazat). A foglalkoztatés ilyen kedvezd
aranyanak magyarazata a kovetkezokben rejlik. Csehorszag a tobbi szovjet szatelitallamhoz
képest kedvezObb helyzetb6l vaghatott neki a gazdasdg atalakitasanak, mivel
Csehszlovakidban az elavult ipari struktarat eredményezd nehézipari fejlesztések az
elmaradottabb szlovak teriiletekre koncentraldédtak, mig a szdvetségi allam cseh része a
magasabb  technologiai  szinvonall, valamint konnylipari termékek — gyartasara
specializalodott. A kelet-eurdpai nehézipar Osszeomldsa igy szomszédjaindl kevésbé razta
meg Csehorszagot. Az allampolgarokat a volt allami tizemek tulajdonjogahoz juttaté kuponos
privatizacid tomegével adta olyanok kezébe a tulajdonosi jogosultsdgokat, akik a profit
maximalizalasan tal a termelés fenntartasaban, és ezen Kkeresztil a munkavallalok
foglalkoztatasaban is érdekeltek voltak. Az elemzdk szerint (Ripka és Mares, 2009, 107) a
cseh politika a rendszervaltas ota eltelt id6szakban mindvégig prioritasként kezelte a magas
szintli foglalkoztatast. Végiil emlitésre érdemes Poticek véleménye, aki szerint a szocidlis
védelmi rendszer viszonylag jo teljesitményének koszonhetden a tartosan munka nélkiil
maradok sem szorultak ki véglegesen a tarsadalombol, nem alakult ki egy sajatos cseh
,sunderclass” (Poticek, 2004, 263. o.), ami viszont vélhetéen fékez6 moddon hatott a
munkaerdpiactdl valo tavolsagok alakuldsara. A cseh foglalkoztataspolitika kiilon érdeme, és
egyuttal a tovabblépés egyik lehetséges forrasa, hogy e magas foglalkoztatasi aranyt a
részmunkaidds foglalkoztatds eurdpai viszonylatban alacsony szintje mellett valositotta meg.

8. tablazat
Foglalkoztatasi arany és részmunkaidos foglalkoztatds

Ev 15-64 évesek Részmunkaidds (az 6sszes
foglalkoztatott
szazalékaban)

Csehorszag EU27 Csehorszag EU27

2001 65,0 62,6 4,9 16,2

2002 65,4 62,4 4,9 16,2

2003 64,7 62,6 5,0 16,5

2004 64,2 63,0 4,9 17,2

2005 64,8 63,6 4,9 17,8

2006 65,3 64,5 5,0 18,1

2007 66,1 65,4 5,0 18,2

2008 66,6 65,9 4,9 18,2

Forras: European Economic Statistics, European Statistical Books, Eurostat, European Commission, 2009, 4.44
és 4.49 table.




A munkanélkiili-biztositds a kdzponti koltségvetés részét képezi, az allamnak a befolyd
jarulékok egy részeébol tartalékot kell képeznie azért, hogy a rendszer a munkanélkiiliség
szintjének esetleges emelkedése esetén is finanszirozhaté maradjon. Az ellatas azoknak is jar,
akik felmondtak munkahelylikon. A jogosultsag legfobb feltétele az, hogy a munkanélkiili az
igénylést megel6zé harom éven beliil rendelkezzék 12 hénapnyi munkaviszonnyal. A cseh
szabalyozas ugyanakkor lehetévé teszi bizonyos iddészakok munkaviszonyként torténd
figyelembevételét. Ilyen idészaknak mindsiil
» a munkarehabilitdci6 munkaba allasra valo felkészitését szolgalo része
+ arokkantsagi nyugdij folyositasanak iddtartama
* négy éven aluli gyermek gondozasa
» legalabb kozépsulyos allapotnak megfeleld gondozési igénnyel biré személy apolasa,
gondozasa
+ tartds Onkéntes munka a Beliigyminisztérium altal akkreditalt szervezetnél legalabb
heti 20 6ra idGtartamban

A jogosultsagot keletkeztetd idobe beszamitott idoszak nem lehet hosszabb hat honapnal.

A munkanélkiili-jaradék folyositasanak maximalis iddtartama az igénylé életkora szerint
differencialt:

» 50 éven aluliak esetében 6 honap

¢ 50-55 éves kor kozt 9 honap

» 55 éves kor felett 12 honap

Az ellatas 0sszege a korabbi jovedelemhez igazodik, azzal, hogy a jovedelemhelyettesités
ardnya az ellatasban toltott id6 hosszatol fiigg. Az ellatds folyositasanak elsé harom
honapjaban a jogosultak korabbi jovedelmiik 50%-at kapjak, majd ezt kovetden az ellatas
Osszege a korabbi jovedelem 45%-ara csokken. Azok, akik Ujraképzésben vesznek részt, a
képzés teljes iddtartama alatt kordbbi jovedelmiik 60%-at kapjak. Az ellatas felsd hatdra a
megélhetési minimum 2,5-szerese. A jaradékra vald jogosultsag nem vész el akkor sem, ha a
jaradékos olyan munkat végez, amivel a minimalbér felénél nagyobb jovedelemre nem tesz
szert. A tartdsan munkanélkiiliek ellatasat a szocidlis segélyezési rendszer biztositja.

Csaladpolitika, anyasagi és csaladi ellatasok (az allami szocidlis tamogatdsi rendszer)

Az allami szocialis tamogatdsi rendszer ellatasai a csaladi ¢élet olyan kockazatainak
bekovetkeztekor vehetok igénybe, amelyek kiviil esnek a tarsadalombiztositds hatokérén, am
a politikai k6zosség segitséget érdemld helyzetnek itéli meg azokat. Ilyen helyzet jellemzden
a gyermek sziiletése, a kisgyermek nevelése miatt a munkaerdpiactdl valo tavollét, valamint a
hozzatartozo halala. A rendszert 1995-ben hoztak létre, s kezdettdl fogva egyarant tartalmaz
jovedelemvizsgalattol fiiggetlen kategoridlis és raszorultsadg vizsgalatan alapul6 ellatasokat. A
rendszer keretében jard tamogatasok kozos jellegzetessége, hogy az ellatdsok Osszege a
megélhetési minimum Osszegének jogszabalyban rogzitett szorzata. A rendszer a kovetkezd
elemekbdl all:
+ Kategoridlis tdmogatasok
o gyermekgondozasi timogatas®
o anyasagi (szlilési) tamogatas (2008-ban 13.000 CZK)
o temetési timogatas
o nevel0dsziili timogatas
» Raszorultsag alapjan jar6 tamogatasok
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csaladi potlék (legfeljebb a gyermek 26 éves koraig)’

szocialis potlék (alacsony jovedelmi haztartasoknak)

lakhatasi timogatas*

utazasi tamogatas (csak eltartott gyermekek utan, akik a lakohelyiiktdl tavol
tanulnak)

0O O O O

Szocidlis segélyezés

A kommunista rezsim alatt a hivatalos és mindenkire nézve kotelezd ideoldgia szerint nem
létezett szegénység, mivel a proletaridtus diktatirdja megsziintette a kivaltd okot, vagyis az
ember ember altali kizsdkmanyoldsat. Ennek megfeleléen a szocidlis ellatérendszerbdl is
hianyoztak a szegénység elleni védelmet biztositd intézmények, azokat a rendszervaltas utdn
kellett kiépiteni. (A rendszervaltassal a szegénység mint olyan megsziint tabu téma lenni, s6t a
szegénység elleni kiizdelem az 0j cseh szocidlpolitika egyik hangsulyos kérdéséve valt.)

Noha szegénységvizsgalatok mar joval kordbban is zajlottak, azok metddusa rendkiviil eltérd
volt, az eurdpai Osszehasonlitast lehetdvé tevéd megbizhatd adatok ténylegesen csak 2005 ota
allnak rendelkezésre. Ezek az adatok azt mutatjak, hogy a cseh szocidlis védelmi rendszer az
europai atlagnal hatdsosabbnak bizonyul a szegénység elleni fellépésben: a cseh szegénységi
aranyszamok mind 0Osszességiikben, mind nemek szerinti bontasban jelentdsen jobbak az
EU27-ek és az EU15-0k atlaganal is. Ha nem is szignifikdnsan, de mégis kimutathatéan
kisebb az eurdpai atlagnal a férfiak és a ndk szegénységi ardnya kozti kiillonbség, ami azt
mutatja, hogy a mért adatok alapjan az eurdpai mércével mérve kiterjedtnek amigy sem
nevezhetd szegénység Csehorszdgban nem-semleges, vagyis eléforduldsaban a nék enyhe
tulreprezentaltsaga ellenére sem lehet meghatarozonak tekinteni a nemi hovatartozast. (9.
tablazat)

Az egyik legelismertebb cseh szocidlpolitikus, Martin Poticek szerint az egyenldtlenségek
novekedését és a szegénység eldfordulasanak gyakorisagat a szervesen egymadsra épiild
szocialpolitikai  intézkedésekkel sikeriilt korddban tartani. Ezek elsé elemét a
megélhetési/létfenntartdsi minimum rogzitése, €s a raszorultsdg alapjan jar6d -ellatasok
hozzajuk igazitasa jelenti. A szegénység elleni kiizdelemben legalabb ennyire fontosnak
bizonyult a minimalbér rogzitése, a munkanélkiili ellatasok megfelelésége és a nyugdijak
indexalasanak inflacidhoz val6 hozzdigazitasa (Potiicek 2004, 261).

Mindazonaltal vannak olyan tarsadalmi csoportok, amelyek szegénységi kockéazata joval az
atlag feletti. E korbe tartoznak a munkanélkiilieck, a rokkantak, az alacsony iskolai
végzettséggel rendelkezdk, valamint a gyermekes csalddok és — ebbdl kovetkezden — a
gyermekek.

9. tablazat
Szegénységi arany, nemek szerinti bontdsban

Ev Csehorsza EU25 EU15
Ossze | Férfia | N6k | Ossze | Férfia | N6k | Ossze | Férfia | Nok
s k s k s k
2001 - - - 16 15 17 15 - -
2002 - - - - - - - - -
2003 - - - 15 14 16 15 14 17
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2004 - - - 16 15 17 17 15 18
2005 10 10 11 16 15 17 16 15 17
2006 10 9 11 16 15 17 16 15 17
2007 10 9 10 16 15 17 17 15 17
2008 9 8 10 16 15 15 18 15 17

Forras: Eurostat, http://www.ec.curostat.cu/eurostat
Megjegyzés: szegénységi kiiszob a szocidlis transzferek utani ekvivalens median jovedelem 60%-a; az EU27-re
nincs adat.

A cseh szocidlis segitségnytjtasi rendszer elemei a pénzbeli (és természetbeni) juttatasok,
valamint a személyes szolgaltatdsok. Tekintettel arra, hogy a joléti szolgaltatdsokat mashol
targyaljuk, ebben a fejezetben csak a pénzbeli szocidlis segélyekkel foglalkozunk. A pénzbeli
szocialis segélyeknek harom tipusa van: a megélhetést biztositd segélyek, a fogyatékossaggal
¢lok tAmogatasat szolgalo ellatas és a gondozasi segély.

A megélhetést biztosité segélyek kozt emlithetd a raszorultsdg vizsgalata alapjan jaro
megélhetési segély. A raszorultsag kritériuma, hogy a kérelmezd haztartdsanak jovedelme ne
haladja meg az egyedi mérlegelés alapjan megallapitott megélhetési koltségek Osszegét. A
megélhetési koltségek kiszamitdsakor a megélhetési minimum jogszabalyban rdgzitett
Osszege mellett figyelembe kell venni a kérelmezd tobbletjovedelem szerzési lehetdségeit,
egyeb anyagi lehetdségeit és az olyan egyéb koriilményeket, mint a tobbletkdltséget jelentd
étkezési igények megléte, a sziikséglet fennéllasanak varhaté id6tartamat stb.). A megélhetési
minimumot haztartasokra vetitve jogszabaly rogziti — 2008-ban a kovetkezdképpen:

egyediil €16 felndtt 3,126 CZK
masodik felndtt a haztartasban 2,880 CZK
harmadik és tovabbi felnott a haztartasban 2,600 CZK
6 éven aluli eltartott gyermek 1,600 CZK
6—15 éves gyermek 1,960 CZK
15-26 éves gyermek 2,250 CZK

Egy példaval illusztralva: kétsziilos kétgyermekes (5 ¢és 9 éves gyermekek) haztartas
megélhetési minimuma 3,126+2,880+1,600+1,960=9,566 CZK havonta. A tartdésan
munkanélkiili indolens felnéttek tekintetében a kalkulacié alapjat nem a megélhetési, hanem a
harmadéval alacsonyabb 0sszegli 1étfenntartdsi minimum képezi.

A megélhetési segélyre vald jogosultak automatikusan jogosulttd valnak lakasfenntartasi
segélyre is, ha egyébként megfelelnek az allami szocialis tdmogatasi rendszer részét képezo
lakéasfenntartdsi tAmogatas feltételeinek is.

Rendkiviili segély nytjthatd azoknak, akiknek a létfenntartdsa ugyan nem veszélyeztetett, de
olyan rendkiviili helyzetbe kertiltek, ami célszeriivé teszi megsegitésiiket.

Gondozési segélyben azok részesiilhetnek, akiknek oOnmaguk ellatdsdhoz mas személy
segitségére van sziikségiik. A segély a gondozottat illeti meg, Osszege a gondozési igény
mértékével parhuzamosan n6 (enyhe foku gondozasi igény esetén 3,000 CZK/ho, kdzépstlyos
gondozasi igény esetén 5,000 CZK/ho, nagyfoku gondozasi igény esetén 9,000 CZK/hé
alland6 gondozasra szorultsag esetén 11,000 CZK/ho).

Oktatas
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A cseh oktatasi rendszer a magyarhoz hasonloan tagolt. A rendszer elsé lancszemét a 3—6
éves koru gyermekek szamara fenntartott oOvodak képezik, melyek szolgaltatasanak
igénybevétele csak a tankoteles kort megel6zd évben kotelezd. Az altalanos iskolai oktatas
ingyenes ¢s kotelezO, a tankotelezettség hatéves kortol 15 éves korig tart. Az dvodai és az
altalanos iskola oktatds és nevelés biztositdsa a telepiilési dnkorményzatok, a kozépiskolai
oktatas ¢és nevelés biztositdsa a regiondlis Onkormanyzatok feladata. (A telepiilési
onkorményzatok szdma 6249, a régioké 14.) Az oktatasi kiadasok az ezredfordulot kovetd
¢vekben stabilizalodtak; 2002—2008 kozott a GDP 4,4%-at koltotték évente erre a teriiletre. A
kozoktatasban dolgozok bérét az Oktatasi, Ifjisagi és Sport Minisztérium folyositja, az
intézmények dologi kiadasainak biztositasa a feladat ellatdsara koteles Onkormanyzatok
felelossége.

Az altalanos iskoldk nyolcosztalyosak, de a hatodik osztdly befejeztével a tanuldknak
lehetdségiik van arra, hogy tanulmanyaikat a kozépiskolak altal mikodtetett altalanos iskolai
osztalyokban folytassdk. Erre az 4altalanos iskola kijardsa utdn is lehetdségiik van. A
kozépiskoldkba (szakkozépiskoldk ¢€s gimnaziumok) a tanuloknak felvételizniiik kell. A
sikertelentil felvételizOk a szakmunkasképzésbe kapcsolodhatnak be. A kdzépiskolat elvégzok
érettségi vizsgat tehetnek.

Altalanos szabaly szerint az oktatas alsotol a felséfokig ingyenes. Noha nem az oktatasi,
hanem az egészségiigyi rendszer része, a gyermekek napkodzbeni feliigyeletében betdltott
szerepére tekintettel a bolcsddei elhelyezés onrészének kérdésével is itt foglalkozom. A
bolcsddei elhelyezés téritéskoteles, a téritési dijat a fenntartdé onkormanyzat allapitja meg,
0sszege 2008-ban havonta és gyermekenként 300-2000 cseh koronat tehetett ki. Ugyancsak
onkormanyzati hatdskorbe tartozik annak eldontése, hogy mely csoportok részesiilhetnek
fizetési kedvezményben (tipikusan ilyen csoportként szoktdk kezelni a munkanélkiilieket, a
diakokat és a gyermekiiket egyediil neveld sziiloket). A maganbdlcsédékben fizetendd téritési
dij 6sszegét ugyancsak szabalyozzéak: 2008-ban az havi 660-5000 korona kdzt mozgott.

Az 6vodai elhelyezés csak az utolsd, iskoldra felkészité évben téritésmentes. Azt megel6zden
az 6vodai szolgaltatasok igénybevételéért a sziiléknek téritési dijat kell fizetnilik, aminek
Osszege telepliléstipusok szerint van meghatarozva: 2000 fonél kisebb lakossdgszamu
telepiiléseken havonta 200; 2000-nél nagyobb 1élekszamu telepiiléseken havi 260—420 cseh
korona téritési dij volt megallapithatd 2008-ban. A téritési dij mértékének csokkentésérol,
illetve elengedésérdl a fenntartd dnkormanyzatok donthetnek. A magéndvodékban fizetendd
téritési dijakat a piaci folyamatok hatarozzak meg.

A felséoktatasban nincs tandij, de a 26 éven feliilieket nem illetik meg a didkkedvezmények
¢s az allam 26 év folott nem vallalja at a hallgatok tarsadalombiztositési jarulékanak fizetését.

Lakaspolitika

Financidlis értelemben tobb mas kelet-kozép-eurdpai orszaghoz (pl. Esztorszaghoz,
Szlovékidhoz ¢és Szlovénidhoz) hasonldan a lakdspolitika a cseh joléti allam
mostohagyermeke, amire a szocialis védelmi kiadasok egy szdzalékanal is kevesebbet
forditottak, rdadasul az ezredfordul6 6ta ez az arany tovabb csokkent (0,7-rdl 0,3 szazalékra).
(Az EU27-ek esetében ez az arany 2,0-2,3 szazalék.) A képet némiképp arnyalja, hogy a
lakésallomany 1/6-a csak allamilag eldirt lakéasbérleti dij ellenében adhat6 ki, amivel a cseh
allam a legraszorultabbak szdmara mesterségesen alacsonyan tartja a lakhatas koltségeit.
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Figyelembe kell venni tovabba azt is, hogy a tadmogatisok egy részét adokedvezmény
formajaban nyujtjak, pl. a jelzadloghitel torlesztd részletek és a lakas-takarékpénztari
befektetések tekintetében.

Személyes szocidlis szolgaltatisok

A személyes szolgaltatasok rendszerét mas kelet-kdzép-eurdpai orszagokhoz hasonldan az
intézményi ellatdsok tulstlya jellemezte az allamszocializmusban. Ennek az 6rokségnek
tudhaté be, hogy a szolgaltatasok mitkodésének koltségeit 2006-ig intézményfinanszirozassal
biztositottak.

A szolgéltatasok a cseh allampolgéarokon kiviil a kozdsségi szabalyokkal &sszhangban az
Eurdpai Gazdasagi Térség allampolgarai és az 6 eltartott hozzatartozoik, a menekiiltként
elismert személyek és a bevandorlok szamara is hozzaférhetdek. A szolgaltatdsok biztositasa
a telepiilési, illetve a regiondlis dnkormanyzatok feladata. A mentalis betegeket ellatd ot
intézményt az allam tartja fenn. Noha nem iitkdzik torvényi akadédlyba, a nem-kormanyzati
szervezetek csak kisebb sullyal jelentek meg a szolgaltatd intézmények fenntart6i kozott. Az
ellendrzési feladatok tobbségét a kdzponti kormanyzat latja el, bar a 2004. évi kozigazgatasi
reform altal teremtett lehetdséget kihasznalva az intézmények nyilvantartasba vételével és
ellendrzésével kapcsolatos feladatok egy részét atadtak a regiondlis Gnkormanyzatoknak.

A szocidlis szolgaltatasok reformjanak részeként 2006-ban a kliensek rendelkezési jogainak
megerdsitése érdekében megvaltoztattdk a szolgaltatasok finanszirozédsanak moédjat, és az
intézményfinanszirozasrol attértek a kliensszolgaltatas vasarlasanak finanszirozasara.

Osszegzés és Kkitekintés

Osszegzésként megéllapithatd, hogy a cseh szocialpolitika az eredeti bismarcki
hagyomanybdl inkabb csak a format, s kevésbé a tartalmat Orizte meg. A joléti ellatdsok
finanszirozdsa ugyan nagyobbrészt tarsadalombiztositasi jarulékfizetéssel torténik, de a
tarsadalombiztositasi rendszerbe beépitett kiegyenlitd mechanizmusok nyoméan az eredetileg a
tarsadalmi statusz fenntartdsara (konzervalasara) tervezett rendszer a gyakorlatban inkabb
egyenl0sitd jelleggel miikodik. Az egyenlétlenségek mértékét (és alakulasat) figyelembe véve
a cseh joléti ellatorendszer a szocialdemokrata rezsim tipusahoz tiinik kozelallonak. A cseh
szakértok szerint ez részben a mult 6roksége, részben a kiegyenlitett politikai erdviszonyok
kovetkezménye, mivel ebben a patthelyzetben a partok képtelenek érvényt szerezni egymastol
gyOkeresen eltérd szocidlpolitikai elképzeléseiknek. A cseh szerzOk a rendszer atfogd
atalakitdsat a cseh joléti allamra nehezedd nyomads fokozodasatol, igy kiilondsen az
eloregedés és a bevandorlas egyre erdteljesebb hatasatol varjak, és egyetérteni latszanak
abban, hogy amig ez a nyomas elviselhetd mértékii nem lesz, addig a cseh politikai er6k nem
kezdenek bele a joléti rendszer alapvetd strukturalis atalakitasaba. (Poticek, Vecernik)

Felhasznalt irodalom:
Benefits and Wages: Czech Republic 2008. Tax-benefit country chapter.
(www.oecd.org/els/social/workincentives)
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'Jegyzetek
Csehszlovakia 1993. januar 1-jén, targyalasokat kovetéen bomlott f61 Cseh és Szlovak Koztarsasagra.

2 A korabban egységes gyermekgondozasi timogatéas szabalyai 2008-t61 megvaltoztak, igy azéta az ellatdsnak harom
iddszaka kiilonboztethetd meg. Az els6 periodus a gyermek 24 honapos koraig tart, a masodik a gyermek 36, a
harmadik pedig a gyermek 48 honapos kordig. Az ellatas az elsd iddszakban emelt 6sszegii (2008-ban 11 400 CZK/ho),
a masodik periddusban a normal 6sszeg (2008-ban 7600 CZK/ho), az utolsd periddusban pedig csokkentett 6sszegben
(2008-ban 3800 CZK/ho) jar. Fogyatékossaggal él6 gyermekek sziilei a gyermek hétéves koraig kaphatjak a normal
Osszegl ellatast. Az ellatas csak annak jar, aki folyamatosan ¢€s teljes idében gyermekét neveli. Az ellatds sszegének
folyositasa alatt gyermekgondozasi intézmény szolgaltatasa csak korlatozott idétartamban vehet6 igénybe.

> A jogosultsag feltétele, hogy a csaladi jovedelem alatta maradjon a megélhetési minimum 2,4-szeresének. (A
megélhetési minimum Osszegének szamitasi modjat a szocialis segélyezéssel foglalkozo fejezet ismerteti.) Az ellatas
Osszege 6 éves gyermekre tekintettel 500 CZK/ho, 6-15 éves gyermekre tekintettel 610 CZK/ho, 15-26 éves gyermekre
tekintettel 700 CZK/h6. 15-26 éves koru gyermek utdn csak akkor vehetdé igénybe a csaladi potlék, ha
oktatasban/képzésben vesz részt.

* Lakhatési timogatasra azok a haztartasok jogosultak, amelynek tagjai allando lakosok a kérelem targyat képezd
lakasban, és haztartasuk jovedelmének 30%-a (Pragaban 25%-a) nem éri el a lakhatas figyelembe vett koltségét. A
lakhatas figyelembe vett koltségét a haztartas tagjainak szama és a telepiilés tipusa szerint differencialtan jogszabalyban
hatarozzak meg.



Juhasz Gabor

Szlovakia joléti rendszere

Torténelmi fejlodés

Szlovékia 1918-ig a Magyar Kiradlysdg integrans része volt, igy a joléti gondoskodas
fejlodésének torténete eddig az idopontig megegyezik a magyaréval. Paradigmatikus valtozast
az impériumvaltds sem hozott, mivel a tarsadalombiztositas intézményesiilése az Osztrak-
Magyar Monarchia mindkét tarsorszagaban a bismarcki modellt kovette. A csehszlovak allam
létrejottét kovetden a részletek szabéalyozasa valtozott ugyan, de a rendszer mitkodésének
alapelvei ugyanazok maradtak. A tarsadalombiztositasi rendszer az 0j orszag megalakuldsat
kovetden a cseh teriileteken érvényes szabalyokat atvéve a bismarcki iranyultsdgnak
megfelelden foglalkozéasi dgak szerint elkiiloniilten épiilt ki, és e jellegzetességét az orszag
1938-as (szlovdk részrdl is tamogatott) széteséséig megdrizte. Fontosabb reformként
megemlithetd, hogy 1926-ban bdvitettek a tarsadalombiztositasba befogadott kockazatok
korét az oregségi, a rokkantsagi nyugellatasokkal és a tappénzellatds bevezetésével. Az elsd
0nalld (fasiszta) szlovdk allam szocialpolitikdja mindeddig feltaratlan maradt. Késébb a
munkanélkiiliek ellatdsat is bevezették, az ezért valo feleldsséget a kormanyzat és a
szakszervezetek megosztva viselték. A masodik vilaghaborat kovetden 1948-ban 1y,
Beveridge-i szellemii tarsadalombiztositasi torvényt fogadtak el, ami kotelez6 jarulékfizetés
ellenében univerzalissa tette volna a tdrsadalombiztositas ellatdsait — am annak érdemi
alkalmazasara a kommunista hatalomatvétel miatt mar nem keriilhetett sor.

A kommunistdk paradox modon nem romboltdk le a meglévd, alapvetden Bismarck-
mentén létrehozott rendszert a teljes foglalkoztatds biztositasaval és kikényszeritésével
alapvetden jol tudjak sajat céljaikra (a rezsimmel val6 lojalitas jutalmazasara és a vele valo
szembenallas biintetésére) hasznalni. Az allamszocializmus iddszakaban a tarsadalmi jolét
biztositasanak masik fontos eszkozét az artamogatasok képezték.

Az 1948-1989 kozti idészak iparositasi, iparfejlesztési torekvései zommel a joval
elmaradottabb szlovak teriileteken koncentralodtak, ami a gazdasagfejlesztési forrasok
aranytalan elosztisa miatt fesziiltséget gerjesztett a két nemzet (csehek ¢és szlovakok)
viszonyaban, és Szlovakiara nézve sulyosan negativ kovetkezményekkel jart a rendszervaltast
kovetden. Az erOltetett iparositas eredményeként az igénytelen tomegtermékeket eldallito,
rendkiviil egysiku készségekkel rendelkezd munkavallalok tomegeit foglalkoztatd iizemek
dominaltdk a szlovak ipart. Az allamszocializmus Osszeomlisa utan e versenyképtelen
vallalatok tomegesen szabadultak alacsony termelékenységli, egyoldali szakmai ismeretekkel
rendelkezd dolgoz6iktol, majd magatdl a vallalati vagyontol is.

A csehszlovékiai barsonyos forradalmat kovetden egyebek kozott a piacgazdasagba valo
atmenet modjardl, illetve annak {itemérdl vallott eltérd nézetek is hozzajarultak az akkor még
egyseges, szovetségi allamként jellemezhetd Csehszlovékia felbomlasdhoz, és a torténelem
soran masodik 6nallo szlovak allam létrejottéhez. Ettdl az idéponttdl (1993. januar 1.) kezdve
a joléti allam fejlédése is a volt tarsorszagétol eltérd utat vett. A fejlédés egyik meghatarozo
tényezdje volt az, hogy a szlovék teriilet a — féleg az 1968 utani idészakra jellemz6 — hatalmas
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kozponti beruhdzasok ellenére a kozos allam szegényebbik fele maradt, mikozben a
kommunista rezsim fejlesztéspolitikdjanak nyoman foleg a vilagviszonylatban elavult,
alacsonyan képzett munkavallalokat foglalkoztatd nehézipar telepiilt meg az orszdgban. A
rendszervaltast kovetden a piacgazdasagba vald atmenet soran e versenyképtelen nagyilizemek
csOdje és a munkanélkiiliség azt kisérd gyors terjedése komoly kihivas elé allitotta a szocialis
védelmi rendszert, mikdzben egyes szektorokban a veszteséges termelés dotalasa emésztette
fel az allami forrasokat. A Meciar-kormanyok bezark6zd, nacionalista, EU-ellenes ¢s
egyértelmiien oroszbarat kiilpolitikdjanak kdvetkezményeként az 1993—1998 kozti idészakban
a kilfoldi beruhdzasok sem segitették kelld mértékben az ipari strukturavaltast. A joléti
ellatorendszer atalakitasa lassan és fokozatosan zajlott, alapvetden valtozatlanul hagyva az
allamszocializmusbdl megorokolt, biztositasi elven miikodé rendszert. Az 1998-as
korményvaltds azonban gyokeres valtozasokat hozott a szlovak politikdban. A Mikulés
Dzurinda vezette koalicidos kormanyok nyitottak a nyugat felé, felgyorsitottak az Eurdpai
Unidhoz val6é csatlakozas folyamatat, aminek eredményeként az orszag mar a bovités elsod
korében, 2004 majusaban csatlakozott a kozosséghez. A konzervativ-liberdlis kabinet
felgyorsitotta a privatizaciot és rendkiviili gyorsasaggal igyekezett befektetésbarat kornyezetet
teremteni, amit a szocidlis védelmi rendszer radikélis gyorsasdgi, workfare szellemiségii
atalakitasa kisért. A 2006-ban hatalomra keriilt, Robert Fico vezette szocialista és nacionalista
er6kbdl alakult koaliciés kormany ugyan — féleg az egészségiigyi teriileten — modositasokat
eszkozolt a rendszeren, de annak alapvetd szerkezete nem valtozott.

A sziiletéskor varhato ¢lettartam Szlovakidban joval alacsonyabb az EU27-ek atlagénal. A
kiilonbség a férfiak esetében nagyobb, mint a ndknél. Az adatok azt mutatjak, hogy a
sziiletéskor varhatd ¢élettartam az EU mas tagallamaihoz hasonléan Szlovékidban is
folyamatosan nd, ami a gyermekkorli generaci6 ardnyanak folyamatos ¢és drasztikus
csokkenése mellett az idOskori fliggdségi rata ndvekedésével fokozott kihivas elé allithatja a
szlovak joléti allamot (1. tablazat).

1. tablazat
Sziileteskor varhato élettartam

Ev Szlovakia EU27

Férfiak N6k Férfiak N6k
1997 68,38 76,38 - -
2000 69,15 77,47 - -
2005 70,17 78,07 75,4 81,52
2007 70,59 78,44 76,06 82,2
2008 70,84 78,98 - -

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.cu

Az orszagok fejlettségének egyik mutatészdmaként hasznalt csecsemoOhalanddsagi adatok azt
jelzik, hogy Szlovakia nagyjabdl egy évtizedes lemaradasban van az eurdpai uni6 atlagahoz
képest. (A 2004-2006-os adatok az EU27-ek 1997-es mutatészdmaval egyeznek meg.)
Mikdzben a szlovak mutatok — egy rovid, 2005-6s emelkedés kivételével — folyamatos
csOkkenést mutatnak, addig a fejlodés iiteme a rendelkezésre allo adatok alapjan nem mutat
olyan dinamikat, ami elOrevetitené az eurdpai datlaghoz valé kozeledést. (A
csecsemohalandosag csokkenésének iiteme megegyezik a Szlovakidban és az Eurodpai
Unidban, hiaba csokkent e szam két ezrelékkel 1997 és 2006 kozott Szlovakiaban, ebben az
idészakban az eurdpai atlagérték is éppen ennyivel csokkent.



2. tdblazat
Csecsemohalandosag (ezer élve sziiletésre)

Ev Szlovakia EU27
1997 8,7 6,8
2000 8,6 5,9
2004 6,8 5.1
2005 7,2 49
2006 6,6 4,7
2007 6,1 -
2008 5,9

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.cu

Makroadatok: az allami és joléti kiadasok nagysaga és szerkezete

Az egy fore es6 GDP tekintetében Szlovakia az 1990-es éveken at hosszan huzodo
transzformacios valsadgot kovetden az ezredforduld ota csokkenteni tudta lemaradasat az EU
egészéhez képest. A 2001-2007 kozti periodusban a PPP-ben mért egy fore juto GDP az unids
szint 52%-ar6l 67%-ara nodtt, ami a stagnald hazai mutatokkal Osszevetve irigylésre mélto
teljesitmény. Az allami kiadasok nagysaga tekintetében a statisztika radikalis valtozasokat
mutat. Az ezredforduléon Szlovakia eurdpai Osszehasonlitdsban még a megtermelt javak
kiemelkedéen magas hanyadat jraeloszté allam képét mutatta, az iddszak végére pedig az
egyik legkevesebbet koltd eurdpai dllamma lett. A folyamat egybe esett a Dzurinda-kormany
szinre 1épésével, és annak neoliberalis iranyultsag gazdasagi és szocialpolitikai reformjaival.
A kiadéasok természetesen nem csokkentek olyan mértékben, mint ahogyan azt a 4. tdblazat
sugallja, hiszen a dinamikusan boéviilé GDP mellett az alacsonyabb kiadasi aranyok az itt
szerepld adatokhoz képest kisebb tényleges raforditas csokkenést eredményeznek.

3. tablazat
Egy fore esé GDP és az dllami kiaddsok nagysdga

Ev GDP/fé (PPP, Allami kiadasok a GDP szazalékaban

EU=100)

Szlovdkia Szlovdkia EU27
2000 - 50,9 _
2001 52 44,5 46,2
2002 54 45,0 46,7
2003 56 40,1 473
2004 57 37,6 46,9
2005 60 38,2 46,3
2006 64 36,9 45,7
2007 67 34,4 46,8

Forras: European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books, Eurostat, European Commission, 2009, 4.2 és
4.10b table.

Az allami kiadasok csokkenése a 2000-2002 kozti idészakban még nem jart a szocialis
védelmi kiaddsok megkurtitasaval, azok szintje ebben az iddszakban ugyan mérsékelten
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csokkent, de csak egy atmenetinek tekinthetd, 1998/99-es kiugrashoz képest, és valdjaban
visszarendezOdott a *90-es évek masodik felének szintjére. Ezt kovetden azonban a GDP-
aranyos kiadasok csokkentésének masodik hulldima mar a szocidlis védelmi kiadasok
tekintetében is éreztette hatasat, mivel annak GDP-aranyos értéke 2002—2007 kozott harom
szazalékponttal, tehat igen jelentdsen csokkent. Ekdzben az Eurdpai Unid egészében ezek az
aranyok hullamzoak voltak, hosszabb idétavot tekintve pedig legfeljebb enyhe csokkenésiik
mutathatd ki. A szocialis kiaddsok GDP-hez viszonyitott aranyanak csékkenése ugyanakkor
félrevezetd lehet a szocialis védelmi kiadasok realértéke tekintetében, mivel a szocialis
kiadasok GDP-ardnyos zsugorodasidra a gazdasag gyors és nagymértékli boviilésének
id6szakaban keriilt sor. [gy a GDP-aranyosan egyre csokkend kiadasi szint mellett realértéken
egyre tobbet tudtak forditani a szocialis védelmi tevékenység finanszirozasara. Ezt vilagosan
mutatja a szocialis védelmi kiadasok egy fore jutd értéke, ami 2000 ¢és 2007 kozott kozel
felével nétt (4. tablazat).

4. tablazat
Szocialis véedelmi kiadasok

Ev Szlovikia EU25 EU15

1 fore GDP | 1fore | GDP | 1 fére | GDP

© % © % © %

2000 793.1 19.3 | 53602 | 26,5 | 62219 | 26,8
2001 785.9 18,9 | 54884 | 26,7 | 6365,7 | 27,0
2002 846,8 19,0 | 56384 | 27,0 | 65253 | 273
2003 860,4 18,2 | 5795,7 | 274 | 66912 | 27,7
2004 874.8 17,3 | 5877.1 | 272 | 67773 | 27.6
2005 924.4 16,5 | 5962,6 | 273 | 6871,7 | 27,7
2006 10095 | 16,3 | 6033,7 | 26,9 | 6940,5 | 27.3
2007 11878 | 16,0 | 6061,7 | 26,4 | 6966,2 | 269

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu letdltés 2010-03-20.
Megjegyzés: az EU27-re nincsenek adatok.

A szocidlis védelmi kiadasok szerkezetét vizsgdlva megallapithatd, hogy az unids
mutatdészamokhoz képest bizonyos eltérések mutatkoznak abban, hogy Szlovakidban a
szocialis védelem mely teriiletei €élveznek prioritast, és melyek azok a teriiletek, amelyekre
kevesebbet forditanak (5. tiblazat). gy feltiiné kiilonbség mutatkozik a munkanélkiiliség
kezelése és a lakhatis tdmogatdsa tekintetében, amire Szlovékidban az unids éatlagnal joval
kevesebbet koltenek. (A munkanélkiiliség kezelését tekintve az adat annyiban csaloka, hogy
épp a bemutatott évet megel6z6 évben, 2004-ben az e teriileten elkoltott Osszeg szinkronban
volt az unio atlagaval.) Kirivé eltérés ugyanakkor, hogy a statisztika szerint szinte nem létezik
lakésiigyi tétel. A demografiai mutatok fényében feltlinden sokat kolt az orszag oOregségi
nyugdijakra és a tulélok ellatasaira: az unids atlagnak megfeleld arany az iddskortak unios
atlagnal joval alacsonyabb aranya mellett all eld. Ebben szerepe van a rendszervaltast kdvetd
transzformdacios valsag egyik kezelési modjanak, ami a munkanélkiiliség és az ezzel jard
szocialis fesziiltségek csokkentése érdekében lehetévé, sét bizonyos csoportok szamara
kifejezetten vonzéva tette a korhatar eldtti nyugdijba vonuldst. Mas kelet-kdzép-eurdpai
orszagok gyakorlataval Osszhangban Szlovéakiaban is kiemelten figyelmet forditanak a
csaladok tdmogatasara, amit a csaladi ellatdsok szocidlis védelmi kiad4sokon beliili sulya is
igazol. Csehorszadghoz hasonldan — és Magyarorszaggal ellentétben — a tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelemre forditott kiadasok aranya is joval magasabb az EU27-ek e tevékenységét
jellemzd értéknél.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

5. tablazat
A szocidalis védelmi kiadasok szazalékos megoszlasa (2005)*

Szlovakia EU 15 EU27
Osszes kiadas 100 100 100
Csalad/gyermek 10,5 7,7 7,7
Munkanélkiiliség 3,5 6,0 5,8
Lakésiigy 0,1%* 2,2, 2,2
Tarsadalmi 3,3 2,2 2,2
kirekesztés
Betegség és 39,1 35,2 35,1
fogyatékossag
Id6sek és tulélok 44,6 44,2 44,0

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.cu
* Az Osszes szocialis védelmi kiadas szazalékaban.
** 2004-es adat.

A joléti intézményrendszer

A joléti ellatorendszer hagyoményosan leghangsulyosabb eleme a tarsadalombiztositas, ezért
a finanszirozas szempontjabol is kiemelkedd jelentdsége van a jarulékbevételeknek. A
jarulékszint — a magyar kozvélekedéssel ellentétben — kifejezetten magas: a munkaltatok a
bruttd bér 35,2%-4at kitevd, a munkavallalok pedig bruttd bérikk 13,4%-aval megegyezd
Osszegll tarsadalombiztositdsi jarulékot fizetnek, ami egyiittesen 48,6%-os jarulékterhet jelent.
A nyugdijbiztositas 2005. évi reformja nyoman a munkaltatok az oket terheld jarulék egy
részét — a bruttd bér 10%-at — a nyugdijrendszer méasodik, magan-nyugdijbiztositasi pillérébe
fizetik.

A szlovdk szocialis biztonsadgi rendszer alapvetéen héarom pillérre tagozodik: a
tarsadalombiztositasi, az allami szocialis tdmogatasi (state social support) és a szocialis
segélyezési rendszerre. A harom pillér mind funkciondlisan, mind finanszirozdsi maddjat
tekintve kiilonbozik egymadstol. A tarsadalombiztositdsi rendszer célja az eldrelathato
tarsadalmi kockazatok kezelése, mig az allami szocialis tAmogatas €s a szocialis segélyezés
feladata a rendkiviili szocidlis helyzetekben nyujtandd segitségnytjtas biztositdsa. A
tarsadalombiztositasi jarulékfizetésen alapulnak, mig az allami szocialis tdmogatadsok és a
szocialis segélyek jarulékfizetéstdl fiiggetlen, a kozponti koltségvetésbol (igy kozvetve az
adokbol) finanszirozott ellatasok.

A tarsadalombiztositasi rendszer

A szlovak tarsadalombiztositasi rendszer nemcsak az egészség- és nyugdijbiztositasi, hanem a
munkanélkiiliségi dgat is magaban foglalja. Tovabbi jellegzetesség, hogy az
egészségbiztositds az iddsgondozasi szolgaltatasok igénybevételének koltségét is fedezi. A
rendszer finanszirozasat a munkavallaloi és a munkaadoi jarulékok biztositjak — azzal, hogy
az inaktivak (gyermekek, nyugdijasok, munkaerdpiacrol kiszorulok) jarulékait a kozponti
koltségvetésbdl finanszirozzak.



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1

A jarulékszint eurdpai Osszevetésben kifejezetten magasnak mondhatd. A munkavallalok ¢és
az Onmagukat foglalkoztatd személyek bruttd jovedelmiik 13,4 szazalékanak megfeleld
jarulék fizetésére kotelesek, aminek Osszetétele a kovetkezo:

» egészségbiztositasi jarulék 4,0%

» szocidlis jarulék 9,4%
az alabbi bontasban:

o betegbiztositas 1,4%

o nyugdijbiztositas 4,0%

o rokkantbiztositas 3,0%

o munkanélkiili-biztositas 1,0%.

A jarulékfizetési kotelezettség felsé hatarat 2004-ben vezették be, az atlagbér tobbszorosében
meghatarozott mddon. Az egészségbiztositds tekintetében a jarulékplafon az atlagbér
haromszorosat meghalad6é jovedelmekre, a nyugellatdsok és a munkanélkiili-biztositas
tekintetében az atlagbér négyszeresét meghalado6 jovedelmekre vonatkozik.

A munkaadoi jarulék mértéke a munkavallalonak kifizetett bruttd bér 35,2 szazaléka, az
alabbi bontasban:

» egészségbiztositasi jarulék 10%
» szocidlis jarulék 25.2%
az alabbi bontasban:
o betegbiztositas 1,4%
o nyugdijbiztositds 14,0%
o rokkantbiztositas 3,0%
o Garancia Alapba fizetendé 0,25%
o balesetbiztositas 0,3-2,1%
o munkanélkiili-biztositas 1,0%
o tartalékalap 4,75%.

A balesetbiztositasi jarulék 2008-ig 0,8% volt, 2009-t61 azonban a munkaltato
tevékenységének kockazati besorolasatdl fliggéen kiilonbozd mértékii. A nyugdijbiztositasi
jarulék a tékefedezeti pillér megjelenése ota azoknak a munkavéllaloknak az esetében, akik
tagjai valamelyik tékefedezeti elven miikodd nyugdijpénztarnak (amelyek nem feltétleniil
magan-nyugdijpénztarak), kétfelé¢ oszlik: a bruttd beér 9 szazaléka a tOkefedezeti pénztarba, 5
szazaléka az elsd pillérbe tartozo allami biztositd szdmldjara fizetendd be. A masodik pillér
létrehozéasaval, ¢s a munkaadoi jarulékok tekintélyes hanyadanak azokba iranyitdsaval az
allami nyugdijbiztositasban keletkezett hidnyt a kdozponti koltségvetésbdl potoljak ki.

Nyugellatasok

A szlovéak népesség demografiai mutatoi a csatlakozési folyamat kezdetén jelentdsen jobbak
voltak az eurdpainal: a népesség jelentdsen kisebb ardnya volt 65 éven feliili és joval nagyobb
aranya 14 éven aluli, mint a tobbi orszagban atlagosan (6. tablazat) Ezek a mutatok azonban
folyamatosan romlanak, és kiilonosen a 14 éven aluli népességet illetden egyre inkébb
kozelitenek az eurdpai atlaghoz: ez utobbi 2008-ra gyakorlatilag megegyezett az eurdpai
atlaggal. A vizsgalt id6szakban enyhe novekedést mutatott a 65 éven feliiliek aranya, de nem
olyan iitemben, mint az EU27-ek esetében, igy az elmult évtizedben a szlovak népesség nem
woregedett hozzd” az unidhoz, vagyis a 65 éven feliiliek eltartdsanak terhei europai
Osszevetésben masokhoz képest kevésbé terhelik meg a szlovéak tarsadalmat. Némileg arnyalja
a képet, hogy a nyugdijkorhatar alacsonyabb, mint a legtobb EU orszagban (62 ¢év a férfiak
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tekintetében, és fokozatosan erre a szintre emelkedik a nék esetében is.). A demografiai
mutatokbol tehat az olvashato ki, hogy a népesség eloregedésének folyamata mas eurdpai
orszagoknal lassabban ugyan, de biztosan éreztetni fogja a hatasat Szlovakidban is. Az ettdl
valo félelem magyarazza a nyugdijkorhatar 2005-ben elrendelt fokozatos emelését is.

6. tablazat
A lakossag korosszetétele

Ev 0-14 évesek a teljes népesség 65 éven feliiliek a teljes népesség
szazalékaban szazalékaban
Szlovdkia EU27 Szlovdkia EU27

1998 21 17,7 11,2 15,3
1999 20,4 17,5 11,3 15,4
2000 19,8 17,3 114 15,6
2001 19,2 17 11,4 15,8
2002 18,7 16,8 11,4 16,0
2003 18,1 16,6 11,5 16,2
2004 17,6 16,4 11,5 16,4
2005 17,1 16,2 11,6 16,6
2006 16,6 16,0 11,7 16,8
2007 16,1 15,8 11,9 16,9
2008 15,8 15,7 12 17,0
2009 15,4 - - -

Forras: http://www.epp.eurostat.ec.europa.cu

A szocializmusbol ~ 6rokolt  monopolisztikus,  feloszto-kirové  elven  miikodod
tarsadalombiztositasi rendszer mar a ’90-es évekre a multé lett az Onkéntes biztositds
lehetdségének megjelenésével. A rendszer jelenleg harom pillérbdl all, melynek elsd, feloszto
kirové elven miikodd pillérében kotelezd a részvétel. A pillér kordbbi erésen szolidaris és
redisztributiv jellege a 2003-as modositassal visszaszorult: a kifizetések jelenleg a korabbinal
joval szorosabb korrelacidt mutatnak a befizetésekkel, vagyis a pillér stdtuszkonzervald hatasa
erésodott.

A 2003. évi reformcsomag keretében a masodik, tokefedezeti elven mikodo pillérbe
megengedték a piaci szereplok bearamlasat, igy jelenleg allami, valamint profitorientalt
nyugdijpénztarak is tevékenykednek a nyugdijbiztositasnak ezen a teriiletén, azzal a
megkotéssel, hogy nyugdijpénztari tevékenységet csak olyan cégek folytathatnak, amelyek
tokéje meghaladja a 300 szlovak koronat. A biztositd csddje esetén az allam teljes kort
helytallassal tartozik a kifizetésekért. A tékepiaci kockazatok kivédését szolgdlja az a szabaly
is, ami kotelez6vé a biztositoknak, hogy iigyfeleiknek kiilonb6zé kockézati besorolasu
befektetési alapok szolgéltatdsait kinaljak. Tovabbi garancialis szabaly, hogy a
nyugdijkorhatarhoz kozelit6 tigyfelek jarulékainak egyre nagyobb hanyadat koteles a pénztar
biztonsadgos befektetési portfolidban tartani. Az iigyfelek évente dijmentesen valthatnak a
befektetési alapok kozott. Az allam adokedvezményekkel igyekszik Osztondzni ezt a
megtakaritasi format: a masodik pillérbe befizetett nyugdijjarulékok Osszege levonhatd az
adoalapbol, a kifizetések pedig adomentesek. A masodik pillérbe vald belépés csak a 2005
januér 1. utan munkédba alloknak kotelezd, a tobbiek szamara az 4tlépés Onkéntes, de, ha
egyszer megtortént, az eredeti szandékok szerint a dontés visszafordithatatlan volt. A Fico
vezette kabinet azonban 2008-ban tjra kinyittatta a tokefedezeti pillért annak érdekében, hogy
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azok, akiknek e pillér szolgéltatdsai kedvezdtlenebbek, mintha csak az elsd pillérét vennék
igénybe, vissza tudjanak 1épni oda.

A harmadik pillért az onkéntes kiegészitd nyugdij €s ¢életbiztositasok jelentik, amelyeket az
elobb emlitett feltételekkel miikodd biztositd tarsasdgok miikodtethetnek, de amelyek
kifizetéseinek nincs teljes korii allami garancidja. A jarulékfizetést itt is adokedvezményekkel
tamogatja az allam.

A szlovak parlament tobb dontésével probalja a jelenleginél hosszabb ideig a munkaerdpiacon
tartani az id0sebb munkavallaloi korosztaly tagjait. E dontéssorozat elsd 1épéseként az
elérehozott nyugdijba vonulést ellendsztonzd és azzal parhuzamosan a nyugdijkorhatar utani
munkavégzést 6szténzd szabalyokat hoztak,' majd 2005-ben dontottek a korabbi, nemenként
kiilonboz6 (a férfiak szamara 60, a ndk szamara gyermekszamtol fiiggéen 53-57 évben
meghatarozott) nyugdijkorhatar fokozatos emelésérdl, aminek eredményeként 2015-ben mar
mindkét nem szamara 62 lesz a torvényes nyugdijkorhatar.

Egészségiigyi ellatorendszer

A szlovak egészségbiztositds 2003-ig hasonld gondokkal kiiszk6dott, mint a magyar: a
jarulékok nem fedezték a kiadasokat, igy az ellatdsok alacsony szinvonala €s a beavatkozasok
késlekedése miatt a rendszer egyik mozgatdrugojava a halapénzfizetés valt. Ezen a helyzeten
kivantak véltoztatni az egészségbiztositds 2004. évi reformjaval, aminek nyoman az
egészségbiztositas kétpillériivé valt. Az alapvetd egészségiigyi ellatasok igénybevétele a
kotelezd egészségbiztositdsban vald részvételhez kotott: A kotelezd alapbiztositas feljogosit
az egészségligy legtobb természetbeni ellatdsanak igénybe vételére, de bizonyos esetekben
(pl. fogaszati ellatas) erOsen ajanlott az Onkéntes kiegészitd biztositasok igénybe vétele. Az
inaktiv csoportok tagjainak jarulékfizetési kotelezettségét az allam vallalja magara. Az
alapvet6 szolgaltatdsokon kiviili egészségiigyi ellatas onkéntes kiegészitd biztositas ellenében
érhetd el. Az onkéntes kiegészitd biztositdsok piacan allami és magan biztositok versengenek
egymassal. A Robert Fico vezette kabinet a maganbiztositok osztalékfizetési, valamint
miikodésikoltség-elszamolasi lehetdségeit korlatozo intézkedéseivel e biztositok rovasara
tudatosan igyekszik erdsiteni az allam tulajdondban 1évd biztositok pozicidit. Mivel a
jarulékok fizetése még igy sem fedezi az ellatdsok koltségét, 2003 ota bizonyos ellatasokért
koltségtéritést kell(ett) fizetni (vizitdij, mentdvel vald szallitdas, korhazi kezelések,
gyogyszervasarlas stb.). A Fico-kormany a téritési dijak egy részét 2006-ban eltorolte, illetve
csokkentette.

Az idésgondozasi szolgaltatasok az egészségbiztositasi rendszerbe tartoznak, és nagy résziik
kiegészitd biztositas nélkiil is igénybe veheto.

A tappénzellatas szabalyozasa meglehetdésen érdekesen alakult. Az eredeti rendelkezések
szerint a betegség elsd, kilencven napos periddusara a korabbi atlagbér 70, az ezt kdvetd,
tartamaban nem korlatozott iddszakra a kordbbi atlagbér 90 szédzaléka jart. Ezek a
rendelkezések egyenesen arra 0sztonozték a pénzsziikkében 1évé vallalkozasokat, hogy
feleslegessé valt munkavallaloikat kozpénzen ,,parkoltassak”. 2003-ban tigy valtoztattak a
szabadlyokon, hogy a munkaltaté valjon ellenérdekeltt¢é abban, hogy munkavallaloja
tappénzellatas igénybevételével maradjon tdvol a munkaerdpiactdl. Ennek megfeleléen a
keresOképtelenség elsé tiz napjdra a munkaltatdt terheli az ellatds megfizetése, és a
munkaltatok felhatalmazast kaptak arra, hogy ellendrizzék, munkavallaloik valdoban betegek-
e.



Foglalkoztatas, munkanélkiili-biztositas

Szlovakidban az 1990-es évek kozepén az europai atlagnal sokkal rosszabbul alakult a
foglalkoztatasi helyzet (7. tablazat). A munkanélkiiliségi rata az ezredforduldig dinamikusan
novekedett, és tetdzésekor, 2001-ben meghaladta ez EU27-ek atlagos munkanélkiili ratdjanak
duplajat. Ettdl az idéponttdl kezdve azonban a gazdasag gyors boviilésének hatasara latvanyos
javulas kezdddott, aminek koszonhetéen 2008-ra az unids és a szlovak munkanélkiiliségi
arany kiilonbsége 2.5 szazalékpontra csokkent. A globalis pénziigyi valsag eredményeként a
munkanélkiiliségi arany csokkenése 2008/2009 forduldjan megallt, s a munkanélkiiliségi rata
ismét novekedésnek indult. A ndvekedés aggasztd mértékét jelzi, hogy az meghaladja az
amugy is alacsonyabb szintrél indulé eurdpai atlagot — vagyis a pénziigyi valsagra a szlovak
munkaerdpiac  érzékenyebben reagalt az uniés atlagnadl. Az ezredforduld utani
foglalkoztataspolitikai intézkedések eredményességét igazolja ugyanakkor, hogy 2001 ¢s
2008 kozott a munkanélkiiliség aranyat két igen ,.kényesnek™ mindsiild célcsoportban is — a
15-24 év koztiek, valamint a tartds munkanélkiilieck korében — csaknem felére tudtak
csokkenteni.

7. tablazat
Harmonizalt munkanélkiili-aranyok

Ev Osszes munkanélkiili 15-24 évesek (a Tartés munkanélkiiliek
(az aktiv népesség %o- korcsoport aktiv (az aktiv népesség %-
aban) népességének %-aban) aban)
Szlovakia EU27 Szlovakia EU27 Szlovakia EU27
1998 12,6 - - - - -
1999 16,4 - - - - -
2000 18,8 8,7 - - - -
2001 19,3 8,5 39,2 17.3 11.3 3.9
2002 18,7 8,9 37,7 17.9 12.2 4.0
2003 17,6 9,0 33,4 18.0 11.4 4.1
2004 18,2 9,1 33,1 18.4 11.8 4.2
2005 16,3 8,9 30,1 18.3 11.7 4.1
2006 13,4 8,2 26,6 17.1 10.2 3.7
2007 11,1 7,1 20,3 15.3 8.3 3.0
2008 9,5 7,0 19,0 15.4 6.6 2.6
2009 12,0 - - - - -

Forras Eurostat, - http://ec.europa.eu/eurostat (letdltés 2010-03-30) és European Statistics, European Statistical
Books, Eurostat, European Commission, 2009, 4.49, 4.61, 4.62 table.

Mivel a nemzetkoézi tanacsadok véleményét elfogadva a szlovak kormany a
munkanélkiiliséget, és kiilonosen annak tartds valtozatat tekintette a szlovak joléti allam
legnagyobb tehertételének, a Dzurinda-féle reformok bevezetésekor szinte magatdl értetddott
a munkanélkiili-ellatdsok szigoritdsa. Ennek megfeleléen a munkanélkiili-jaradék
folyositasanak idotartamat kilencrél hat honapra csokkentették, és a jogosultsagszerzési idot is
jelentdsen novelték. A hathavi biztositasi alapu ellatast csak azok vehetik igénybe, akik a
megeldzé négy naptari évben legalabb haromévnyi szolgélati idot szereztek. A szezonalis
munkét végzok esetében a szabaly némiképp megengeddbb: a kérelem benyujtasat megel6z6
négy évben szerzett kétévnyi jarulékfizetés is elegendd a jogosultsdg megszerzéséhez. A
rovidebb jogosultsagszerzesi id6 ugyanakkor a jaradékfolyositasi id6t is érinti, amennyiben az
a jarulékfizetési idovel aranyosan rovidiil. (Ha tehat egy szezonalis munkakat végzo
munkavallalé éppen kétévnyi szolgalati id6t szerzett, akkor a jaradékfolyositas idétartama az

9


http://ec.europa.eu/eurostat

altalanos szabalyhoz képest két honappal csokken az O esetében.) A rendszer nem biinteti
azokat, akik ,,0nhibajukbol” veszitették el munkdjukat: a jogosultsagszerzés szempontjabol
nincs jelentésége annak, hogy a kérelmezd munkavallaldi stitusza a munkaltatd vagy a
munkavallalé felmondasa nyoméan sziint-e meg. A jaradék folyositasanak ugyanakkor szigoru
feltétele a munkaiigyi kozponttal valo egylittmiikddés, ami az aktiv munkakeresésben és a
munkatigyi kozpont jelzése alapjan harom napon beliili megjelenési kotelezettségben oOlt
testet. A jaradék Osszege a korabbi atlagos napi jovedelem 50 szézaléka, Osszegének felsd
hatéara jelenleg a nemzetgazdasagi atlagbér négyszerese. 2008-ban az atlagos munkanélkiili-
jaradék oOsszege 7,177 korona volt, ami nem sokkal maradt alatta a 8200 koronas
minimalbérnek.

A jaradékfolyositas teljes idotartamat kimeritd személyek munkanélkiili-jaradékban csak
akkor részestilhetnek, ha Gjra legalabb harom (szezonalis munkat végzok esetében két) év
szolgalati 1dOt szereztek. Azok, akiknek sikeriil elhelyezkedniilk a munkanélkiili-jaradék
folyositasi idOtartamanak kimeritését megel6zden, majd az Gjabb jogosultsagot eredményezd
haromévi szolgalati id0 megszerzése elétt valnak ismét munkanélkiilivé, csak a megel6zo (ki
nem meritett) iddtartam erejéig, az akkor figyelembe vett Osszegli ellatasra szereznek
jogosultsagot.

Azoknak a jaradékban részesiilo személyeknek, akik a jaradékfolyositas idOtartamanak
kimeritése el6tt el tudnak helyezkedni a munkaerdpiacon, joguk van a jaradékfizetés
fennmarado idétartamara jaré ellatas 6sszegének felét egydsszegi kifizetésként igényelni.

A munkanélkiili-ellatorendszer korsemlegesen miikodik: sem a palyakezdd, sem az iddsebb
munkavallalok vonatkozasdban nincsenek specidlis, az altalanostol eltérd szabalyok. Az
ellatasra jogosultsagot nem szerzd, vagy abbol kiszoruld polgarok a raszorultsag alapjan jaréd
szocialis segélyért folyamodhatnak.

Az aktiv koru népesség foglalkoztatasi ardnya jelentésen emelkedett az ezredforduld ota, igy
Szlovékia lemaradésa csokkent az EU atlagahoz képest, de az id6szak végére sem érte el azt
(amiben kozrejatszott az is, hogy ha nem is ugyanolyan mértékben, de az EU27-ek
tekintetében is emelkedett ez a mutatd). A részmunkaidds foglalkoztatast illetéen Szlovakia
nemcsak a 27 tagallamu uni6 atlagdhoz, de a kelet-kozép-eurdpai 0j tagallamokhoz képest is
alulteljesit, és az idoszak egészét tekintve sem allapithatd meg novekedés a foglalkoztatas e
dimenzidjaban.

8. tablazat
Foglalkoztatasi arany és részmunkaidos foglalkoztatds

Ev 15-64 évesek Részmunkaidos foglakoztatas
Szlovdkia EU27 Szlovakia EU27
2001 56,8 62,6 2,3 16,2
2002 56,8 62,4 1,9 16,2
2003 57,7 62,6 2,4 16,5
2004 57,0 63,0 2,7 17,2
2005 57,7 63,6 2,5 17,8
2006 59,4 64,5 2,8 18,1
2007 60,7 65,4 2,6 18,2
2008 62,3 65,9 2,7 18,2
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Forras: European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books, Eurostat, European Commission,
2009, 4.44 and 4.49 table.

A szlovak joléti rendszer milkodése aligha értheté meg a foglalkoztataspolitika legalabb
vazlatos bemutatdsa nélkiil. Annak ellenére, hogy a szlovak joléti allam reformjat alapvetden
a 2004. évi szocialis és adorendszerbeli valtozdsokhoz kotik, az igy kialakitott rendszer
miikddésének szerves eldfeltételét képezte a munkajogi szabalyok el6z6 évben megkezdett
valtoztatasa, aminek célja az orszag tékevonzo képességének javitdsa mellett a foglalkoztatas
szintjének emelése €s az ongondoskodas szellemének megerdsitése volt. Mindezt a munkajogi
szabalyozas rugalmasabbé tételével szandékoztak elérni. A tarsadalombiztositasi jarulékszint
ismeretében talan nem feleldtlenség azt feltételezni, hogy a kiilfdldi beruhdzokat nem annyira
az adoterhelés paradicsomi allapotai, mint a munkajogi szabalyozas jelentds lazitdsa vonzotta
Szlovéakidba. A modositasok kozt szerepel a tulmunkara, a munkaidd-keret beosztasara €s a
pihendidére vonatkozd szabalyok lazitasa. A reform részét képezte az ilizemi tanacsok
szakszervezetekkel vald egyenjogusitisa (mivel a multik gyakorlatilag elfojtjdk a
szakszervezeti tevékenységet, s ezt legitim mddon tehetik, ha cselekedeteiket legitimaljak a
szakszervezetekkel megegyezd erejii érdekvédelmi szervezetnek tekintett iizemi tandcsok. A
modositdas a részmunkaidds foglalkoztatds szabalyozasat is érintette annyiban, hogy
megkdnnyitette a didkok €s a nyugdijasok szinre 1épését a munkaerdpiacon. A Fico vezette
nacionalista-szocialista kormany — valasztasi igéreteinek megfelelden — visszanyeste a
Dzurinddékhoz kothetd reformokat, igy a munkdastandcsokkal szemben fokozatosan
tobbletjogosultsdgokkal ruhdzta fel az erdteljesebben baloldali kotddésii szakszervezeteket,
korlatozta a talmunka iddtartamat, tovabba szigoritotta a hatarozott idejli alkalmazas
feltételeit és korlatozta a probaidé munkaltato altali eldirasdnak lehetdségét.

Csalddpolitika, anyasagi és csaladi ellatasok

A szocialis védelmi kiaddsok szerkezetének vizsgalata megmutatta, hogy a csaladi
tdmogatasok eurdpai Osszevetésben kiilonds hangsullyal birnak Szlovédkidban. Az
ellatorendszernek rendkiviil sok eleme van, ko6zos jellemzOjiik az univerzalitas. A szlovak
rendszerben is létezik a mi anyasdgi tdmogatdsunknak megfeleld ellatds, amit tényleges
funkcidjanak megfeleléen valodi kelengyepénznek tekinthetiink. Osszege az elsé gyermek
szliletésekor kiemelkedden magas (mintegy 180 000 Ft-nak megfeleld, egyszeri ellatas), és
ehhez képest jelentdsen alacsonyabb Osszeg tovabbi gyermekek sziiletésekor. A sziilési
szabadsag id6tartamara (maximum 37 hétre) — amit az apa is igénybe vehet — a létfenntartési
minimum 90%-4nak megfeleld ellatds jar. A gyermek teljes korti otthoni gondozésaért a
gyermek haroméves (fogyatékossaggal €16 vagy tartdosan beteg gyermek esetén hatéves)
koraig fix Osszegli gyermekgondozasi ellatas jar. Ennek Gsszege 2008-ban 4560 SK volt.
Ezeket az ellatasokat egésziti ki a csaladi potlék, ami 2008-ban alanyi jogon gyermekenként
havonta 540 SK ellatast biztositott. 2008 ota a csaladi adokedvezményt érvényesiteni nem
tudo sziilék gyermekenként havi 300 koronas kiegészitd tdAmogatasban részesiilnek.

A sziilok mindegyik eltartott gyermekiik utan adékedvezményre jogosultak, aminek dsszege
2008-ban 583 szlovak korona volt havonta. Az adokedvezményt csak azok a sziilok
érvényesithetik, akik az adott évben legalabb a havi minimalbér hatszorosat elérd jovedelemre
tettek szert.

A gyermekgondozasi szolgaltatasok kiépiiltsége tekintetében jelentds kiilonbség mutatkozik a
bolcsddei és az dvodai ellatas kozott. Az 1-3 éves kor kozti gyermekek toredéke (5%-uk) jar
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bolesddébe, mig a négy-hatéves koru gyermekek 80%-a veszi igénybe az 6vodai gondozast-
nevelést. Az 6vodai szolgéltatasok igénybe vétele téritéskoteles. A téritési dij Osszege nem
haladhatja meg a felndtt létfenntartdsi minimum 7,5%-at gyermekenként. A sziilo(k)
mentesiil(nek) a téritési dij fizetése aldl, ha
» specidlis (egészségligyi) szolgaltatdst nyuajtd, az egészségiigyi kormanyzat
fenntartasaban mikodo évodat latogatnak
» az oOvodai szolgaltatasok igénybevételére gyermekvédelmi hatosagi intézkedéssel
kotelezték a sziilot
» a gyermek betegsége miatt 30 napot meghaladé iddtartamig nem latogathatja az
ovodat
» agyermek az iskolai sziinid6 tartama alatt nem latogatja az 6vodat
» aszilo haztartasa szocialis segélyben részesiil

Az dvodai étkezésért kiilon kell fizetni (teljes ellatasért havonta 600 SK koriili 6sszeget 2008-
ban).

A bolcsddei szolgaltatasok kiépiiltségének hianyabol, a férdhelyek rendkiviil alacsony
szamabol €és a gyermeknevelési ellatas 6sszegének alacsony szinten tortént meghatarozasabol
fakado ellentmondésok sajatos fesziiltségeket keletkeztetnek a szlovak csaladpolitikdban. A
bolcsddei férdhelyek hianyaban a kisgyermekek gondozasaval, nevelésével vald foglalatossag
a szilék (jellemzden az anydk) feladatavd valik, akik azonban e tevékenységért olyan
alacsony 0Osszegli tdmogatasban részesiilnek, ami jelentésen csokkenti a csalad
gyermekvallalas el6tti életszinvonalat. Ez elvileg eldsegithetné a férfi kenyérkeresére épitd
hagyomanyos csalddmodellhez vald visszatérést, am a kereseti viszonyokon tul a szlovak
torvényhozas egyes intézkedései - mint példaul a ndk nyugdijkorhatardnak a férfiakéval
megegyezO szintre emelése, vagy a sziilési szabadsag férfiak altali igénybe vételének lehetoveé
tétele - ezzel kifejezetten ellentétes iranyba hatnak. A végeredmény a gyermekek
gondozasaval jaro tevékenységeknek a tagabb értelemben vett csaladra vald terhelése. A
kialakult helyzet semmiképpen sem kedvez az egyre alacsonyabb szintre siillyedd
gyermekvallalasi hajlanddsag 6sztonzésének, ami hosszabb tavon rendkiviil komoly kihivasok
el¢ allithatja az egész szlovak joléti allamot.

Szocidlis segélyezés

A szlovak joléti allam eurdpai 6sszehasonlitasban kifejezetten jol teljesit a szegénység elleni
védelem tekintetében. (9. tablazat) A vizsgalt idoszakbol rendelkezésre allo adatok szerint a
jovedelmi szegénység veszélye kisebb volt Szlovakidban, mint az EU25-6k, vagy akar az
EU15-6k esetében. Ehhez természetesen hozza kell tenniink azt, hogy az eltérd, és
Szlovakidra nézve hizelgdbb szegénységi aranyok mellett is sulyosabb nélkiilozésnek vannak
kitéve a szegények Szlovakidban, mint pl. Németorszagban. A ndket — Eurdépa mads
orszagaihoz hasonléan — valamivel jobban fenyegeti a szegénység, mint a férfiakat, de a
kiilonbségek nem kirivoak.

9. tdablazat
Szegénységi arany, nemek szerinti bontdsban

Ev Szlovikia EU25 EU15
Ossze | Férfia | N6k | Ossze | Férfia | N6k | Ossze | Férfia | Nék
s k s k s k
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2001 - - - 16 15 17 15 - -
2002 - - - - - - - - -
2003 - - - 15 14 16 15 14 17
2004 - - - 16 15 17 17 15 18
2005 13 13 13 16 15 17 16 15 17
2006 12 12 12 16 15 17 16 15 17
2007 11 10 11 16 15 17 17 15 17
2008 11 10 12 16 15 15 18 15 17

Forras: Eurostat, http://www.ec.eurostat.eu/eurostat

A munkanélkiiliség kiterjedtségére, a tartdos munkanélkiiliek magas aranyara, valamint a
munkanélkiili-jaradék folydsitasanak eurdpai viszonylatban révidnek mondhatd iddtartaméra
tekintettel a szocialis segélyezési rendszer kiemelkedd jelentdséggel bir a szlovak joléti
ellatérendszer miitkodése szempontjabol. A szocidlis segélyek Osszege ugyan a haztartds
nagysagahoz igazodik, de Osszege a rendszer 2003. évi reformja oOta feliilrl korlatozott. A
segélyezés egysége a haztartds, a raszorultsdgi kiiszob megallapitdsa a haztartds tagjaihoz
rendelt 1étfenntartasi minimumértékekkel torténik. (2008 masodik felében a létfenntartasi
minimumok a kdvetkezOk voltak: elsé felnétt 5390 SK, masodik felndtt 3760 SK, gyermek
2460 SK). Az ellatas 0sszege a csalad tipusa (egysziil0s/kétsziilds) és a gyermekek szdma
szerint differencialt. (A héaztartdsban nevelt gyermekek szdma szerint ugyanakkor feltlinden
gyengén differencial a rendszer.) 2008 masodik felében az ellatas dsszege a kovetkezd volt:

egyf6s haztartas: 1760 SK
egyediilallo, 1-4 gyermeket neveld sziil6: 3300 SK
gyermektelen par: 3060 SK
1-4 gyermeket neveld par: 4520 SK
egyediilallo, tobb mint 4 gyermeket neveld sziild: 4800 SK
tobb mint 4 gyermeket neveld par: 6060 SK

A szocialis segély tovabbi feltétel tdmasztasa nélkiil jar.

A jelzett 6sszegek jelentdsen elmaradnak a raszorultsagszamitas alapjat képezo 1étfenntartasi
minimumtdl. Ennek az a magyarazata, hogy a megélhetési segélyt kiilonboz6 jarulékos
juttatasokkal egészitik ki. Ezek kozé tartozik az egészségiligyi tadmogatds (2008-ban a
héaztartasban ¢él6 minden személy szamdara havi 60 SK értékben), a lakhatasi tdmogatas, az
aktivizalasi tamogatéas, valamint a kiegészit6 ,,védelmi” tamogatis. A lakhatdsi tamogatas
ugyanazon lakcimen torténd multiplikalasa tilos. A tdmogatas feltétele, hogy az igényld
igazolhatéan tulajdonosa vagy bérléje legyen az ingatlannak. Az ellatds Osszege enyhén
differencidlt attol fiiggden, hogy egy- vagy tobbszemélyes haztartasrol van-e sz6. A tdmogatas
igénybevételének feltétele, hogy a haztartas jovedelme alatta maradjon a létfenntartasi
minimumnak.

Az aktivizadlasi tdmogatas célja, hogy sajat erdfeszitésekre Osztondzze a szocialis
segélyezetteket jovedelmiik novelése céljabol, illetve az, hogy a munkavallalas elso
idészakaban kompenzalja a munkaba jarashoz kapcsolodo terheket, és igy megakaddlyozza a
munkanélkiiliségi csapda kialakuldsat. A tamogatast ugyanakkor nem csak szocialis
segélyezettek vehetik igénybe, hanem foglalkoztatottak, illetve gyermeknevelési ellatasban
részesiilé szilék is, ha jovedelmiik nem éri el a létfenntartasi kiiszobértéket. Aktivizalasi
tdmogatas a fent felsorolt csoportok tagjainak az oktatdsban vagy képzési programban valo
részvétel, illetve a munkaiigyi kdzpontnal regisztralt szervezetnél végzett dnkéntes munka
teljesitése esetén jar. (Osszege 2008-ban 1900 SK volt havonta.) A tartés munkanélkiiliek
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elhelyezkedésiik esetén a munkéba allast kovetd 6 honapon keresztiil kaphatjak az ellatast
ugyanilyen 0sszegben.

A kiegészito ,,védelmi” tamogatas (protective allowance) a nyugdijkorhatart betoltott, a
fogyatékossaggal €16 kisgyermeket neveld, a sulyosan fogyatékos hozzatartozot gondozo,
valamint a kronikus beteg személyeknek, illetve azoknak jar, akik reszocializacids
programban vesznek részt. (A tdmogatas 0sszege 2008-ban havonta 1900 SK volt.)

Oktatas

Az oktatast Szlovakidban hagyomanyosan nem tekintették a kozjolét eldémozditasat szolgalod
teriiletnek, ebbéli jelentdségét részben a lisszaboni stratégia, részben a roma népesség
problémaira iranyul6 specialis figyelem hatasara kezdték elismerni az ezredfordulot kovetden.
az oktatdsi rendszer egésze még inkabb a meglévo tarsadalmi egyenlétlenségek
ujratermelését, semmint azok csokkentését segiti eld. Az oktatasban vald részvétel
ugyanakkor még fels6fokon is ingyenes (legalabbis a nappali tagozatos diakok szdmara). A
rendelkezésre allo informéciok alapjan szocidlis Osztondijrendszer csak a felsdoktatasban
1étezik, a hozzajutas azonban kiemelked6 tanulmanyi eredményhez kotott.

Osszegzés és kitekintés

A szlovak joléti allam aligha irhatdé le barmelyik klasszikusnak tekintett klasszifikacid
mentén. A szlovak joléti rendszer a sajatos torténelmi fejlodés eredményeképp inkabb az
ujabban hibridnek nevezett joléti dllamok csoportjdba sorolhatd, markans egyedi jegyekkel. A
tarsadalombiztositasi rendszer nyugdijbiztositasi agaban a szolidarisztikus elemek hattérbe
szoritasaval (a kifizetések és befizetések kozti korrelaciod felerdsitésével) domindnssa valtak a
statuszkonzervalod hatasok, ami a korabbinal erdteljesebbé tette a nyugdijrendszer bismarcki
kotelezo biztositas elvén alapul és az alapellatasokat mindenki szamara biztositja, mikézben a
kiegészitd biztositas kotésének 0sztonzésével a piaci mechanizmusok térnyerését is igyekszik
elésegiteni. A szocialis segélyezési rendszer és a munkajog intézményeinek workfare jellegi
atépitése, valamint a tdmogatasok helyett az adokedvezmények felé fordulds kifejezetten
neoliberalis hatdsokat tiikrozott, amit némileg modositottak a Fico-kormanynak a
szakszervezeti eléjogokat erdsitd, a vizsgalt periodus végén hozott intézkedései, melyek
korporatista elemekkel szinesitették a rendszert. Bar az értékelést igazold torténelmi idotavrol
beszélni lehetetlen, az ezredforduld utdn egymast kdvetd korméanyok tevékenysége alapjan
megkockaztathatd a kijelentés, hogy a rendszer alapvonalai megszilardultak, hiszen az
ezredfordulon bevezetett reformintézkedések 1ényegi tartalmat a Fico vezette kormanyok sem
kérddjelezték meg, azokon csak kisebb valtozasokat eszkozoltek. A workfare iranyultsag €s a
piacorientalt reformok ellenére a joléti ellatérendszer teljesitménye egyenlOsito jellegli — az
europai atlaghoz képest alacsony szegénységi rata legaldbbis erre utal, amint azt 9.
tablazatban lathatjuk. A tablazatban szereplé adatok egytttal azt is mutatjadk, hogy az
ellatorendszer alapvetden nem-semlegesen miikddik, hiszen ndk szegénységi kockazata
szignifikdnsan nem magasabb a férfiakénal.
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'Jegyzetek

Az 1j szabalyozas értelmében az eldrehozott nyugdij 6sszege havonta annyiszor 0,5 szazalékkal csdokken, amennyi a
nyugdijba vonulonak hianyzik a nyugdijkorhatar bet6ltéséhez. Ugyanigy minden a nyugdijkorhatér betdltése utan a
munkaerdpiacon toltétt honap 0,5 szazalékponttal emeli a nyugdij sszegét.



Darvas Agnes

Esztorszag joléti rendszere a fiiggetlenség elnyerése utan

Bevezetés

Mas kelet-kozép-europai orszdgokhoz hasonléan Esztorszag is jelentds privatizacios
folyamaton ment keresztiil a rendszervaltast kovetd évtizedekben. Az ezzel parhuzamosan
jelentkezd magas inflacio és munkanélkiiliség szamottevéen csokkentette az anyagi jolétet.
Ezzel egyiitt Esztorszag ezen az atmeneti idészakon sikeresebben jutott keresztiil balti
Htestvéreinél”. A torténelmi, gazdasagi és politikai hattéret tekintve nagyon sok a hasonldsag
Esztorszag, Litvania és Lettorszag kozott, de mar a rendszervaltas el6tti idészakban sem volt
egyforma a helyzetiik. Esztorszagban az életszinvonal a 80-as években jelentdsen meghaladta
a Szovjetunio tobbi tagallamara jellemzd szintet.

Esztorszag a 2000-es évek elejére stabilizalta a gazdasagat, és nemzetkdzi dsszehasonlitasban
is igen jelentds, az eurdpai orszagok kozott a legnagyobb GDP-ndvekedés jellemezte.
Mindezzel egyiitt jelenleg ismét nagyon komoly szocidlis problémakkal néz szembe a 2004-
ben az EU-hoz csatlakozott orszdg: szegénység, jovedelmi egyenl6tlenségek, magas
halanddsagi rata, ndvekvo teriileti egyenldtlenségek jellemzik.

A rendszervaltas természetesen szocidlpolitikai reformokkal is jart. Azonban hangsulyozni
kell, hogy a balti orszagokban, igy Esztorszagban sem kapott prioritast a szocilis problémak
kezelése. Az elsddleges cél a politikai fiiggetlenség elnyerése, a tobbparti demokracia
intézményrendszerének megalapozasa és a piacgazdasag kialakitasa volt. A sikeres NATO- és
EU-csatlakozast megel6zden a szocidlis igazsdgossag masodlagos jelentdséggel birt, nem
keriilt megfeleld sullyal a napirendre. A szocidlis kérdések tobbek kozott abban a hitben
maradtak a hattérben, hogy a piacgazdasagtél a tarsadalmi problémak automatikusan
megoldddnak. Szerepet jatszott a paternalista, szovjet tipust szocidlis tAmogatasi rendszerrel
szembeni negativ attitiid is. Lényegében az EU-bévités és Esztorszag tagalamma valasa
hozott valtozast ezen a teriileten. Az EU tarsadalmi értékei, szocialpolitikai irdnyelvei miatt
keriilt ismét eltérbe Esztorszagban a szocialis dimenzio (Aidukaite 2009, 110—111).

Torténelmi fejlodés és modelljellemzok

Esztorszag torténelmének utobbi szaz éve soran harom markansan kiilonb6zd szocidlis
védelmi rendszer jelent meg. A bismarcki, tdrsadalombiztositasi tipusu ellatérendszert 1949
utan felvaltotta elébb a korporatista, majd a 60-as évektdl az univerzalis szocialista joléti
rendszer. 1991-t6] pedig a welfare-mix, a vegyes joléti allam jellemzdi valtak meghatarozova
(Kore 2005).

Az elsé szocidlis célzat torvény Esztorszagban a 19. szazad kozepén sziiletett meg. Az 1857-
es Vidék Torvény (Rural Law) teremtette meg a helyi illetékességli, kdzosségi gondozas
alapjait a telepiilés arva, fogyatékos vagy idds, jovedelem és vagyon nélkiili, eltartasra
alkalmas hozzatartozoval nem rendelkezd ,,raszorultjainak™ (needy). A modern szocialis
védelem rendszerének megalapozasa — Eurdpa mas orszadgaihoz képest — kissé megkésve, az
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1920-as években kezdddott a fiatal, 1918-ban létrejott Eszt Koztarsasagban. A Szovjetunioba
torténd belépést megel6zd négy évtized alatt Iétrejott a nyugdijbiztositas, az egészségiigyi
ellatds, a munkavédelem, valamint a szocidlis segélyezés és a bérlakas allami és helyi,
telepiilési koltségvetésbol finanszirozott rendszere. A legelsd Szocidlis Joléti Torvényt 1925-
ben fogadtak el Esztorszagban. A szabalyozis az altalanos vagy alapszolgaltatasokat a helyi
onkormanyzatok feleldsségkorébe utalta, a specialis vagy szakellatasokért a kozponti allam
volt felelds.

A szocialista idészakot a teljes foglalkoztatottsdghoz kotott, munkaltatoéi befizetésekre,
hozzéajaruldsokra alapuld kozponti koltségvetésbdl finanszirozott ellatdsok és a sokszor a
vallalati, munkaltatéi szinthez kapcsolédd célzott segélyek jellemezték. A rendszert az
1d6skori nyugdij kiterjesztése, a viszonylag magas szinvonalu szocidlis gondozas, valamint a
lakasfenntartas és az alapvetd fogyasztds artimogatdsa jellemezte. A készpénzes ellatasok
fejletlensége mellett az ingyenes egészségiigyi €s oktatdsi ellatas univerzalis biztositasa
jellemzé erre az iddszakra. A szocidlis szolgaltatdsok kore radikalisan csokkent, csak
minimalis ellatasok maradtak meg az el6zdleg kiépiilt rendszerbdl.

A szovjet joléti allam szerepe az allampolgarok tobbségére kiterjedd, alacsony szinti
gazdasadgi biztonsdg megteremtése volt munkahely, szocidlis transzferek, univerzalis
ellatasok, lakds és kozszolgaltatasok nyujtdsaval. Az emberek jolétében fontos szerepet
jatszott a garantalt foglalkoztatds, a lakhatast, az alapvetd kozszolgaltatisokat ¢és
¢lelmiszereket szubvencionald arképzési rendszer, valamint az alkotmanyban rogzitett
ingyenes oktatds ¢s egészségiigyi ellatas. ,,A szovjet joléti rendszer jelentds haladast ért el a
szegénység enyhitésében és az egyenldtlenség csokkentésében. Az adathiany miatt nehéz
felbecsiilni a szegénység tényleges aranyat a Szovjetunidban, de a fellelheté mutatok szerint
az 0sszes szovjet tagallamban lIétezett a szegénység ¢és voltak kiillonb6z0 mértéki szocialis és
regionalis egyenl6tlenségek. A szovjet joléti rendszer szigoru ellendrzésen és az érdemes és
érdemtelen szegények merev elkiilonitésén alapult. Igy azoktol, akik nem alkalmazkodtak a
rendszerhez, vagy eltértek a ’normalisnak’ és ’erkdlcsileg elfogadhatonak’ gondolttol,
megvonhattak a joléti jogokat. A szovjet joléti politika alapja az a leninista elosztasi alapelv
volt, hogy *mindenki a képességei, mindenki a munkéja szerint’. Ez azzal jart, hogy a szovjet
allampolgaroknak a munkahoz val6 jog egyuttal munkavallalasi kotelezettséget is jelentett, és
akik nem végeztek ’tarsadalmilag hasznos munkat’, azoktél konnyen megvonhattdk a
jogosultsdgokat (példaul a szocialis transzferekhez és szolgaltatdsokhoz a vallalatokon
keresztiil lehetett hozzajutni). Ennek ellenére a szovjet joléti rendszer fontos szerepet jatszott
abban, hogy a foglalkoztatassal, szocialis biztonsagi juttatasokkal és univerzalis ellatdsokkal,
allami lakastamogatassal és kozszolgaltatasokkal a legtobb allampolgar szamara biztositottak
az alacsony szintli gazdasagi biztonsagot. 1989-ben Azerbajdzsan kivételével az Osszes
szovjet tagkoztarsasagban alacsonyabbak voltak az egyenl6tlenségek, mint az OECD-
orszagokban.” (Babajanian 2007, 47.)

Az 1990 utani fejlodést alapvetéen meghataroztak a habort eldtti korporativ joléti
berendezkedés és a foglalkoztatashoz kotott szocialista tamogatasi rendszer hagyomadnyai,
valamint az IMF és a Vilagbank ajanlasai. Ugyancsak erds hatassal voltak a rendszer
fejlesztésére az észak-eurdpai, illetve skandinav hagyoményok, valamint az unios iranyelvek,
ajanlasok is. Az Uj rendszer kialakitasaban két hullam figyelhetd meg. Az elsé idészakra
(1991-2000) az uj szocialis biztonsagi rendszer alapelveinek megfogalmazasa és biztositasi
rendszerek kialakitasa volt jellemz6. 2000 utan torténtek meg az elsé korrekciok, €és indult
meg a rendszer tovabbfejlesztése (Kore 2005)



1992 és 1997 kozott, amikor a joléti ellatorendszer helyi és allami szinten is kiépitetlen volt,
tobb NGO, egyhazhakhoz k&tddd szervezet jelent meg a raszorultakat segitd szocialis
szolgaltatok kozott, de ezek szerepe sem akkor, sem azota nem jelentOs az észt szocialis ellato
rendszerben (Salveste 2004).

1997 fontos évszam az észt szocialpolitika rendszervaltas utani torténetében. Egy EU-s
PHARE projekt keretében, kiilfoldi szakért6k részvételével kezdddott el a joléti rendszer
kiépitése. Elsé 1épésként Esztorszag ratifikalta az Eurdpai Szocialis Kartat. A tovabbiakban —
lényegében az EU-s csatlakozas elokészitéseként is — a Phare Program az Unid
szocialpolitikai napirendjének megfeleléen a hangsulyokat a foglalkoztatashoz kapcsolodod
munkavédelmi ¢és egészségiligyi ellatasokra, a férfiak és a nék munkaerd-piaci
egyenldtlenségének csokkentésére, a munkavallalok munkahelyi kornyezet alakitasaban valo
részvételére. A tarsadalombiztositasi és joléti ellatasok egyéb, kozos eurdpai sztenderdekkel
kevésbé jellemezhetd teriiletei az EU-csatlakozas iddszaka alatt nem keriiltek az érdeklédés
kozéppontjaba.

A 2000 utani, masodik hulldm valtozasainak leglényegesebb elemeit Kore (2005, 9) a
kovetkezokben foglalja 6ssze:

+ Az igénybe vevOk szerepe jelentdsen megvaltozott — nétt a tdrsadalombiztositasi
jarulékok nagysaga, €s bevezetésre keriilt az ambulans és a korhazi ellatisban a
vizitdij, illetve a téritési dij

* A munkaltatok teljes kort felelosségét felvaltotta a munkaltatd és a munkavallalo
kozott megosztott  feleldsség (a nyugdijrendszer 2. pillérének kialakitasa,
munkanélkiili-biztositas)

* A szolgéltatasok piacan ndtt a privat szektor részaranya, csokkent a kozosségi szektor
részvétele

* A szolidaritason alapuld felel0sséget 1épésrdl 1épésre felvatotta a személyes felelésség
(¢és eredményeképpen a lakossag 7-10%-a egészségbiztositas nélkiil maradt).”

A jobboldali liberalis koalicio 1992 utani meghatiroz6 szerepe is magyarazza, hogy
Esztorszag miért nem kotelezédott el a szocialpolitika tiszta’ szocialdemokrata modellje
mellett. Mivel a szocialpolitikai fejlesztés alapvetéen nem rendelkezett erdteljes politikai
tamogatottsaggal, a jobboldali kormanyok konnyen hattérbe tudtdk szoritani a szabadpiac
megteremtésére irdnyuld reformokkal szemben. A szocialdemokrata kormanyok 1992-1994
és 1999-2002 kozotti erdfeszitései néhany ellatds bevezetéséig terjedtek (allami nyugdij,
munkanélkiili-biztositas, univerzalis csaladtdmogatasok), de mivel ezekben az idészakokban
is a jobboldali partok kezében volt a pénziigyi irdnyitas, az ezekhez a fejlesztésekhez
sziikséges ¢és a megfeleld szintl ellatast garantdld pénziigyi hattér biztositasa elmaradt
(Aidukaite 2009, 113-114).

A jelenlegi ellatorendszer jellemz6i kozott ugyanigy megtalalhatoak a szocialista idészak
hagyomanyai (munkaltatéi oldal meghatarozo részvétele a finanszirozasban, fejlett
napkozbeni gyermekellaté rendszer), mint a skandindv joléti allamok ,,j6 gyakorlatai”. Az
1995-6s szocialis torvény példaul egy az egyben emelt at paragrafusokat Déania, Svédorszag,
illetve Finnorszag hasonld célu jogszabalyaibdl (Trum—Ainsaar 2008).

Esztorszag jelenlegi szocialpolitikai rendszere vegyes. Az alapveté biztonsag (a jogosultsag
alapja az allampolgarsag vagy jarulékfizetés, az ellatds nem jovedelemfiiggd) elemeit éppugy
tartalmazza, mint a korporatista modell jellegzetességeit (ahol a jogosultsag a munkaerd-piaci
részvételen alapul és az ellatasok a kereset fiiggvényében alakulnak). A raszorultsagi modell
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né¢hany eleme is megtalalhato a rendszerben (ahol a jogosultsdg a sziikségen alapul, a
tamogatasok szinvonala alacsony). A jelenlegi rendszer Iényegesen kiilonbozik a
rendszervaltas elottitél. A lakhatds egyéni felelOsséggé valt és ugyanigy az oktatdsi és
egészseégligyi ellatas is. A joléti ideoldgia a teljeskorti, allamilag garantalt biztonsagi halohoz
képest ma az egyes ember feleldsségéve teszi sajat jolétének biztositasat (Aidukaite 2009).

,Osszességében Esztorszag mai joléti rendszere posztszocialistaként definialhat6. Ez a rezsim
eltér az Esping-Andersen altal definidlt joléti allam tipusoktdl, de napjaink komparativ
szocidlpolitikai vizsgalataiban mar elfogadott tipusként jelenik meg.” (Aidukaite 2009, 112.)

Gazdasag — tarsadalom — szocialis védelem

Esztorszag, Lettorszag és Litvania a Szovjetunio legfejlettebb tagkdztarsasagai voltak. Kiilon
gazdasagi Ovezetlikben allitottdk eld a legnagyobb szaktudast igényld ipari termékeket és
fogyasztadsi javakat. Ehhez tarsult a jelentds betelepitési folyamat is. A lakossag
Osszetételében ugrasszeriien megnétt ebben az idészakban az orosz népesség aranya. Az
életszinvonal jelentdsen meghaladta a szovijet atlagot, elsésorban Esztorszagban, ahol a
nemzeti jovedelem megkdzelitdleg 20%-kal haladta meg a szovjet atlagot (Hajnal 2005).

»AzZ 1990-es évek elején az egész kelet-kdzép-eurdpai térségre jellemzd gazdasagi visszaesés
a balti allamokban kiilondsen nagymértékii volt, ugyanis ezekben az orszdgokban a
fliggetlenné valassal egyiitt jart a korabbi gazdasdgi kapcsolatok atlagosnal is nagyobb
mértékii gyengiilése vagy megszakadasa. A valsag mélypontjan, 1994-ben Esztorszag bruttd
hazai terméke (GDP) mindossze az 1989-es szint 61%-at érte el. Az 1995-ben kibontakozd
gazdasagi fejlodés az 1998-as orosz valsag hatasdra megtorpant, de azt kovetden gyorsabb
iitemben folytatodott. 2000 6ta valamennyi térségbeli orszag koziil Esztorszagban alakult ki a
leggyorsabb novekedés, a GDP éves atlagban 9%-kal nétt (2006-ban 11,4%-kal). Ennek
eredményeképp a bruttd hazai termék 2002-ben elérte a rendszervaltozas eldtti szintjét, 2006-
ban pedig mar a kiindul6 érték 142%-4an allt.” (KSH 2008, 1.)

A gazdasag csaknem toretlen fejlodésének eredményeként az egy fore jutd észt GDP az
Eurdpai Unid atlaganak 35 szazalékarol csaknem 70 szdzalékra emelkedett.

1. tdablazat
Egy fore eso GDP és az dallami kiaddsok nagysdaga

Ev GDP/fé Allami kiadasok a GDP
(PPP, EU=100) szazalékaban
Esztorszag Esztorszdg EU27
2001 46 35,1 46,2
2002 50 35,9 46,7
2003 54 34,9 47,3
2004 57 34,1 46,9
2005 61 34,0 46,9
2006 65 34,2 46,3
2007 68 35,5 45,7
2008 na 40,9 46,8

Forras: Eurostat, http://ec.europa.cu/eurostat let6ltés: 2010.03.02.
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A gazdasagban kialakult egyensulytalansagok fokoz6dé inflaciés nyomashoz, majd 2008 elsd
negyedévére a gazdasag lefékezOdéséhez, a masodik negyedévtdl kezdddden pedig egyre
mélyiilo recesszidhoz vezettek. Mindezen problémakat tovabb sulyosbitotta a 2008 O0szén
kirobbant globalis hitelvalsag, majd az azt kovetden elmélyiild vildggazdasagi dekonjunktura.
Az Eurdpai Bizottsdg 2008-as elérejelzése szerint az €szt gazdasagban 2011-ben indulhat ujra
a novekedés.

Néhany demogridfiai jellemzd és tarsadalmi mutato

,»Az ezer lakosra jutd élvesziiletések szama a rendszervaltds utan meredeken, majd kisebb
itemben csokkent az 1998-as mélypontjaig. Azdta 8,8 ezrelékrél 10,7 ezrelékre nott a
sziiletési rata, ami kissé¢ meghaladja az EU atlagat. A halalozasi rata a kilencvenes évek eleji
novekedése Ota csokken, 2005-ben ezer lakosra 13,4 halaleset jutott. A gazdasagi depresszio
éveit nagymértékii elvandorlds jellemezte, de ez fokozatosan csillapodott, 2000 ota pedig
csekély bevandorlasi tobblet figyelhetd meg. Esztorszagban a sziiletéskor varhatd atlagos
¢lettartam magasabb, mint Lettorszagban ¢és Litvanidban, de a tobbi kozép-kelet-eurdpai
orszaggal 0sszehasonlitva atlagosnak mondhat6.” (KSH 2008, 6.)

2. tablazat
A lakossag korosszetétele

Ev | 0-14 évesek a teljes népesség | 65 éven feliiliek a teljes népesség
szazalékaban szazalékaban
Esztorszdg EU27 Esztorszdg EU27

1998 19,5 17,7 14,1 15,3
1999 18,9 17,5 14,5 15,4
2000 18,3 17,3 14,7 15,6
2001 17,7 17,0 15,0 15,8
2002 17,2 16,8 15,2 16,0
2003 16,6 16,6 15,5 16,2
2004 16,0 16,4 15,9 16,4
2005 15,4 16,2 16,2 16,6
2006 15,1 16,0 16,5 16,8
2007 14,9 15,8 16,7 16,9
2008 14,8 15,7 17,1 17,0
2009 14,9 - 17,2 -

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.ecu letdltés: 2010.03.02.

Bar 1997 o6ta mind a férfiak, mind a nék esetében megkdzelitdleg négy évvel noétt a
sziiletéskor varhato élettartam, Esztorszag e mutato tekintetében az EU-orszdgok sereghajtéi
kozott helyzkedik el. A csecsembhalandosag teriiletén viszont igen lényeges javulast
mutatnak az adatok, 1997 ¢6ta felére csokkent az 1000 élvesziiletésre jutod
csecsemOhaldlozdsok ardnya. A jelenlegi adatok az EU kozépmezonyébe helyezik
Esztorszagot.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

3. tablazat

Sziletéskor varhato életkor

Ev Esztorszag EU27

Férfiak Ndok Férfiak Nok
1997 64,22 75,86 - -
2000 65,20 76,20 - -
2005 67,27 78,14 75,40 81,52
2007 67,23 78,84 76,06 82,20
2008 68,70 79,51 - -

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.cu letdltés: 2010.03.02.

4. tdablazat

Csecsemdbhalanddsag (ezer élvesziletésre)

Ev Esztorszag EU27
1997 10,0 6,8
2000 8,4 5,9
2004 6,4 5,1
2005 5,4 4,9
2006 4,4 4,7
2007 5,0 -
2008 5,0 -

Forras: http://epp.curostat.ec.europa.ecu

A jovedelmi egyenldtlenségek mértéke, valamint a relativ és az abszollt szegénységi ardnyok
Esztorszag kedvezOtlen helyzetét mutatjdk. A magas szegénységi kockazatu csoportok az
aluliskolazottak, a munkanélkiiliek, az egyediilallo sziilok, a sokgyerekes csaladok, valamint
az idosek.

5. tablazat
Szegénységi ratak egyes demografiai csoportokban

2000 2004 2007
Teljes népesség 18,3 18,3 19,5
0-15 évesek 21,3 21,5 17,1
65 éven 16,0 20,3 39,0
feliiliek

Forras: Health, Labour and Social Life in Estonia 20002008, Ministry of Social Affairs, Tallin, 2009.

A szegénységi kockéazat az elmult években a gyerekek korében csokkent, az iddsek kdrében
azonban drasztikus a ndvekedés, ami elsdsorban a nyugdijak, ezen beliil is az allami nyugdij
alacsony szinvonaladval magyarazhato.

Az észt tarsadalom iskoldzottsiga kedvezd, a 29-59 éves népesség 88%-a rendelkezik
kozépfoku iskolai végzettséggel. A fels6foku tanulményok d4llami finanszirozastiak ¢s
népszeriiek, a megfeleld koru népesség 70%-a kisérli meg évente az egyetemekre valo
bejutast. Az oktatasi rendszer diszfunkcioi elsdsorban az alapfokl €és a szakmai képzést ny1;to
kozépiskoldkban jelennek meg. A munkaerdpiacon elsdsorban az allampogarsag, valamint a
szakképzettség hianya okoz problémat.

Az utobbi évek kedvezdtlen tendenciaja az alapfoku iskolat be nem fejezék novekvd szdma,
az iskolai lemorzsolodas megkozelitdleg 7%-os aranya. A kiillonbozd tarsadalmi csoportok és
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a teriileti, telepiilési egyenl6tlenségek az iskolarendszerben nem csokkenek, sokkal inkdbb
feler6sodnek. Az orosz kisebbség az egyik leghatranyosabb helyzeti csoport az iskolakban is.
A PISA-felmérésekben Esztorszag iskolasai Osszességében a nemzetkozi atlag felett
teljesitenek minden teriileten, az eurdpai orszdgok kozott egyértelmiien az élen jarnak. Az észt
¢és orosz tannyelvil iskolak tanuldinak teljesitménye kozott viszont szignifikéns a kiilonbség.
Az orosz nyelvii oktatasi intézményekben tanulok mind a kompetenciamérésekben, mind
pedig az ismeretek szintjében jelentdsen rosszabb eredményekkel jellemezhetéek (Henno—
Kitsing é. n.).

Szocialis kiadasok

A szocialis kiadasok dnmagukban nem jellemzik egy orszag szocialis biztonsagi rendszerét,
de nagysagrendjiik, valamint a mas orszagokkal valé 6sszehasonlitds képet ad a joléti allam
kiterjedtségérol. Szamos tanulmany olvashatdé arrdl, hogy a nagyobb aranyu szocialis
tamogatasokkal jellemezhetd orszdgokban — bar a kiadasok nagysagrendje szoros
Osszefiiggésben van a célcsoportok nagysdganak alakuldsaval is — altalaban kisebb
szegénységi aranyokkal, kedvezdbb szocidlis transzferekkel és szolgaltatasokkal, jobb
életkilatasokkal és altaldban a jolét magasabb szinvonalaval jellemezhetdek. Esztorszag joval
az uniés atlag alatti mértékben kolt szocialis kiadasokra, ugyanugy mint a masik két balti
orszag is. A balti allamok az Unid 27 tagallama kozott a legalacsonyabb szocidlis kiadasokkal
rendelkezé csoportba tartoznak. Esztorszag szocialis kiadasainak GDP-hez viszonyitott
aranya az EU25-0kre jellemz0 atlag felét sem éri el. Ez a kiilonbség évek 6ta nem csokken.

6. tablazat
Szocidlis védelmi kiadasok

Ev Esztorszig EU25
1 fore GDP | 1fore | GDP
© % © %

2000 623.4 13,9 | 5360,2 | 26.5

2001 625.4 13,0 | 5488,4 | 26.7

2002 664,2 12,7 | 56384 | 27.0

2003 725,8 12,5 | 5795,7 | 274

2004 821,1 13,0 | 5877,1 | 27.2

2005 886,1 12,6 | 5962,6 | 273

2006 975,5 12,3 | 6033,7 | 26,9

2007 1089,7 12,5 | 6061,7 | 264

Forras: Eurostat, http://ec.europa.cu/eurostat let6ltés: 2010.03.02.

A szocialis kiaddsok belsd aranyaiban a munkanélkiiliségre forditott kiadasok europai
atlaghoz viszonyitott jelentdsen kisebb ardnya, valamint a lakhatdshoz és a tarsadalmi
kirekesztés kezeléséhez kapcsolodo tdmogatasok nagyon kis részesedése emelhetd ki a 2007-
es FEurostat adatok alapjan. A csaladtdmogatasok ¢és a fogyatékossaggal 0Osszefliggd
ellatisokban, valamint az egészségiigyi kiadasok aranyaiban Esztorszag kismértékben,
meghaladja az unios atlagot.

7. tablazat


http://ec.europa.eu/eurostat

A szocidalis védelmi kiadasok szazalékos megoszlasa (2007)

Esztorszag EU27
Szocidlis védelmi juttatasok 100.0 100.0
Csalad/gyermek 11,6 8,0
Munkanélkiiliség 1,2 5,1
Lakastligy 0,2 2,3
Tarsadalmi kirekesztés kezelése 0,6 1,2
Betegseg 33,4 29,1
Fogyatékossag 9,3 8,1
I1dosek és talélok 43,7 46,2

Forras: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat letoltés: 2010.03.10.

A szocidlis kiadasok fenntarthatosagat és aranyait is érinti az Europai Uni6 alabbi két
megallapitasa:

Az eloregedés hosszl tava koltségvetési hatisa Esztorszagban a legalacsonyabbak kozott
van az EU-ban, és a program szerint igy is marad, még a nyugdijindexalasi szabaly legtijabb
valtozasanak hatasat figyelembe véve is.” ,,A munkaerdpiac tamogatasat célzo két intézkedés
a korszerlsitett munkajogi torvény elfogadisa és a kozszolgélati torvény jelenleg zajlo
reformja, amelyeknek célja a munkanélkiili ellatdsok mértékének nodvelése, valamint a
kedvezményezettek korének nagyobb biztonsdgot teremtd szélesitése mellett a piac
rugalmassaganak novelése. Ezek az intézkedések a novekedést és foglalkoztatast célzo
lisszaboni stratégia keretében 2009. januar 28-an a Bizottsdg altal javasolt kozéptava
reformtervhez és az orszagspecifikus ajanlasokhoz kapcsolddnak.” !

A joléti ellatasok
Intézményrendszer

Esztorszag jelenlegi szocialis rendszere két részre bonthatd: a tarsadalmi biztonsagi
rendszerre és a szocialis seg€lyezés rendszerére. A tarsadalmi biztonsag alrendszerei a
kovetkezOk:  egészségbiztositds, munkanélkiili-biztositds, nyugdijbiztositds, allami
munkanélkiiliségi tamogatasok, allami csaladtamogatasok, fogyatékos emberek tdmogatasa,
temetkezési tdmogatasok. A szocialis segélyezés rendszere létfenntartasi segélyezést és
szocialis szolgaltatasokat tartalmaz. Az oktataspolitika ©ndlld rendszert alkot, nem
kapcsoladik a joléti ellatasokhoz.

Jelenleg az Allami Kormanyzati Torvény értelmében a Szocialis Minisztérium kompetenciaja
a szocialis tamogatasi rendszer. A minisztériumhoz kapcsolédoan két kormanyzati szerv — a
Tarsadalombiztositasi Tandcs és a Munkaerd-piaci Tandcs — és két torvényi felhatalmazassal
miik6dd vezetd szerv — az Egészségbiztositasi Alap és a Munkanélkiili Biztositasi Tanacs —
felelds a szocialis védelem kiilonbozd dgazatainak iranyitasaért.

A szocidlis védelemnek jelenleg is a legfontosabb aktora az allam, bar a rendszervaltas el6tti
1d6szakhoz képest erdsen csOkkent a szerepe, mig a helyi Onkorméanyzatoké jelentdsen
megnétt 1991 ota. A szocidlis szolgéltatasok miikodtetése és fejlesztése ez utdbbiak
hataskorébe tartozik. Az NGO-k ¢és az egyhazak szerepe valtozatlanul marginalis
Esztorszagban. A civil tarsadalom fejletlensége, kiilonosen az alacsony szakszervezeti tagsag
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(a foglalkoztatottak 12%-a szakszervezeti tag) nem segiti a szocialis jogok hatékonyabb
érvényesitését Esztorszagban (Aidukaite 2009).

A joléti ellatasok finanszirozdsa

Esztorszagban a tarsadalombiztositasi ellatasok tobbségének finanszirozasa az Un. szocialis
adobol torténik. Ezt a hozzajarulast a munkaltatok, valamint az onfoglalkoztatok fizetik,
mértéke a bruttd bér 33%-a. Ennek 20%-a a nyugdijalapokat, 13%-a az egészségligyi alapot
illeti. A  munkavallalok csak a nyugdijrendszer 2. pillérjének tokefedezeti
nyugdijbiztositdshoz, valamint a munkanélkiili biztositas keretében fizetnek hozzajarulast
(brutté bér 2-2%-a). A nemzeti nyugdij, a csalddi potlék és a munkanélkiili segély
finanszirozasa adokbol torténik.

8. tablazat
Az egyes ellatasok finanszirozdsa

Ellatas Finanszirozas Finanszirozo
betegségi és anyasagi un. szocialis ad6 egészségligyi munkaltatod
természetbeni ellatasok hozzajarulési része (bruttd bér 13%-a) | onfoglalkoztato
allami koltségvetés
betegségi €s anyasagi un. szocialis ado egészségiigyi munkaltatod
ellatasok — pénzbeli hozzajarulési része (bruttd bér 13%-a) | onfoglalkoztatd
tamogatasok allami koltségvetés
rokkantnyugdij un. szocialis ado nyugdijbiztositasi munkaltatd
része (bruttd bér 20%-a) onfoglalkoztatd
allami koltségvetés
id6skori nyugdij — un. szocialis ado nyugdijbiztositési munkaltatod
feloszto-kirovo rendszerli | része (bruttd bér 20%-a) onfoglalkoztatd

allami koltségvetés

nemzeti nyugdij

adok

allami koltségvetés

tokefedezeti nyugdij

bruttd bér 2+4%-a

munkavallal6 (2%)
allami koltségvetés (4%
a szocialis adobol)

hozzatartozo1i nyugdij

un. szocialis adé nyugdijbiztositasi
része (bruttd bér 20%-a)

munkaltatod
onfoglalkoztatd
allami koltségvetés

munkanélkiili-jaradék

brutt6 bér 2,8+1,4%-a

munkavallal6 (2,8%)
munkaltato (1,4%)

munkanélkiili-segély adok allami koltségvetés

csalddtamogatasok adok és helyi adok allami koltségvetés
onkormanyzati
koltségvetés




létfenntartasi segély ado allami koltségvetés

szocialis szolgaltatasok helyi adok és kdzponti koltségvetési onkormanyzati
tamogatasok koltségvetés

Forras: a MISSOC adatbazis alapjan készitett attekintés.

A szocidlis adobol szarmazod bevétel szigoruan elkiilonitve jelenik meg az allami
koltségvetésben. Osszességében a finanszirozas adobevételekbdl torténik és nagyon mas
aranyokban érinti a szereploket, mint az Unid mas tagallamaiban. Az EU tagéallamainak adatai
alapjan a szocialis ellatdsokhoz kapcsolddd hozzédjarulas 40-40%-a kapcsolodik a
munkaltatokhoz és az allamhoz, és 4tlagosan 20%-a személyes befizetésekhez. Esztorszagban
ezek az aranyok 2005-ben a kdvetkezOképpen alakultak: munkéltatok 79%, korméanyzat 20%,
allampolgarok 1% alatti részesedés. (Trumm — Ainsaar 2008: 161-162. oldal) Esztorszagban
tehat az ellatorendszer transzferei és szolgaltatasai csaknem kizardlagosan a munkaltatok €s a
kozponti allami, valamint a helyi onkorményzati koltségvetésbdl finanszirozottak. Az
allampolgarok csupan a 2003-ban bevezetett munkanélkiili biztositdsi rendszerhez és a
nyugdijrendszer 2. pilléréhez kotédéen (2002-t61) fizetnek hozzajarulast.

Tarsadalmi biztonsagi rendszer

Egészségbiztositas, egészségiigyi elldtds®

Az egészségligyi ellatds finanszirozdsa az Egészségbiztositasi Alapon keresztiil a kdzponti
koltségvetésben megjelend egészségligyi biztositasi alapbol, a kozponti, illetve a telepiilési
koltségvetés direkt tamogatasabol, illetve az igénybe vevok hozzéjarulasabol torténik.

2008 végén az egészségiigyi szolgaltatast nyljtd jogi személyiségek (intézmények) 95%-a
privat szektorhoz tartozott. A korhazaknak csupan az egyharmada nem allami, 6nkormanyzati
fenntartasu, a csaladdi orvosi, illetve fogaszati szolgaltatasokat nyujtok korében csaknem
100%-0s a magancégek aranya.

A 10 000 lakosra jutd orvosok szama 33,6. A legnagyobb mértékli javulas a 10 000 lakosra
jutdé haziorvosok szamaban tortént. 2000-hez képest csaknem megkétszerez0dott a mutatd
(2000-ben 3,3; 2008-ban: 6,4). Esztorszég a csaladi, haziorvosi ellatasban a német mintat
kovetd reformot valdsitott meg.

2000 ¢és 2008 kozott a korhdzak szama 13%-kal, a kérhdzi agyak szdma 23%-kal csokkent. A
korhazi ellatasban részesiilok szama 2008-ban 7%-kal maradt el a 2000-es szinttOl.

Atlagosan a lakossag 70%-a hasznalja egy-egy évben az alapellatasokat, csaknem 50% a
szakellatasokat, valamint a fogaszati ellatasokat, 14% veszi igénybe a korhdzi
szolgaltatasokat.

Az ellatasok igénybe vételére jogosult csoportok:
» foglalkoztatottak, akik utan a munkaltato fizeti az Gn. szocidlis adot (sotsiaalmaks),
» Onfoglalkoztatok, akik sajat maguk fizetik ezt az adot
* meghatarozott csoportok, akik esetében az allam fizeti ezt az adot:
o 19 éven aluli gyerekek és fiatalok
o nappali tagozaton tanul6 24 éves és fiatalabb didkok
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varandds anyak a terhesség 12. hetétdl

nyugdijasok

5 évvel a nyugdijkorhatar el6tt 1évok, akik hazas- vagy élettarsa biztositott
munkanélkiili ellatasban részesiilo, illetve munkanélkiiliként regisztralt
személyek, akik esetében a Munkaerd-piaci Testiilet fizeti a szocidlis adot

0O O O O

A biztositottak 51,3%-a volt 2008-ban alkalmazott, munkavallalé vagy onfoglalkoztatd. A
nem biztositott személyek ingyenesen csak siirgdsségi ellatasban részesiilnek. 2000 ota a
biztositottak ardnya kismértékben javult (a népesség 93,4%-rol 95,6%-ra). Munkavallalasi
szerz6dés esetén 1 honap munkaviszony utdn érvényesithetd a jogosultsag. A gyerekek sajat
jogukon biztositottak.

Esztorszagban szabad orvosvalasztis van. A haziorvosnal, illetve szakellatas igénybevétele
esetén vizitdijat kell fizetni (2009-ben max. 3,2 eurd), kérhazi ellatds esetén téritési dijat
(max. 1,6 eur6 10 napot meg nem haladé korhézi tartdzkodas esetén). A vizitdij fizetés alol
mentességet élveznek a gyerekek, a varandos ndk és szakorvosi ellatds esetén a kronikus
betegek egy része. Korhazi téritési dijat nem kell fizetni intenziv kezelés, varandosaggal és
szliléssel 0sszefiiggd korhazi kezelés, valamint kiskoru gyerekek ellatasa esetén.

A fogorvosi ellatas 19 éves korig ingyenes. Kedvezményes téritési dijat kell fizetniik a
varandds, valamint az 1 éven aluli gyermeket neveld ndknek.

A gyodgyszerek utdn — meghatarozott kivételektdl eltekintve, ahol az egészségbiztositas fedezi
100, illetve 75%-ban a gyogyszer arat — fix. hozzajarulast (2009-ben 3,2 eurd) és az
Osszkoltség 50%-at kell megtériteni. A gyerekek 10 éves korig, valamint a leszazalékolt
nyugdijasok, illetve a 63 éven feliili biztositottak 90%-0s hozzajarulast kapnak. A koltségeket
az Egészségbiztositasi Alap fedezi. 2003 o6ta Az Egészségbiztositasi Alap kiegészitd
tamogatast nyujt azoknak a biztositott személyeknek, akik egy naptari évben egy
meghatarozott Osszegnél nagyobb gydgyszer-, valamint gyogyaszati segédeszkoz-kiadéassal
rendelkeznek.
A tappénz kotelezd, keresetfliggd tdrsadalombiztositasi ellatds az aktiv népesség részére.
Minden szocialis adot fizetd foglalkoztatott €s onfoglalkoztatd jogosult az ellatasra.
Haromnapos varakozasi id6 utan a referenciajovedelem

* 70%-a, a 4. naptol a 8. napig a munkaltatd fizeti, a 9. naptol az Egészségbiztositasi

Tanacs

» 80%-a 12 éven aluli gyerek otthoni vagy korhéazi apolésa esetén

+ 80%-a beteg csaladtag vagy 16 éven aluli fogyatékos gyerek otthoni dpolésa esetén

* 100% terhesség, anyasagi és drokbefogadasi szabadsag idején

* 100% munkahelyi baleset, illetve foglalkozasi betegség esetén

A tappénz 182 napon keresztiil vehetd igénybe (TBC esetén 240 nap). 12 éven aluli gyerek
korhazi apolasa esetén 14 napon keresztiil, 3 éven aluli, illetve a gyerek fogyatékossaga esetén
16 éven alul 10 nap tdppénz vehetd igénybe évenként. Beteg csaladtag dpoldsara 7 nap all
rendelkezésre.

Munkanélkiili-biztositas és allami munkanélkiiliségi tamogatdsok’®

LAz elmult masfél évtizedben a tobbi eurdpai orszdghoz hasonldan Esztorszagban is
visszaesett a foglalkoztatottsag, bar 2000 ota a gazdasagi konjunktira hatidsara novekedés
figyelhetd meg ebben a tekintetben is. 2006-ban az el6z6 éveknél nagyobb mértékben, 5,4%-
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kal nétt a foglalkoztatottak szama, és megkozelitette a 650 ezret. Ennek kovetkeztében a 15—
64 ¢évesek foglalkoztatottsagi rataja 68,1%-ra emelkedett (az EU atlaga 64,7% volt). A 10%-
os vagy afolotti munkanélkiiliség 2004-ig szamottevd problémat jelentett, a gyors €s stabil
gazdasagi ndvekedés azonban megsziintetni latszik ezt a nehézséget. A munkanélkiiliségi rata
2006-ban 5,9%-ra siillyedt — hasonl6 folyamat figyelheté meg a masik két balti allamban is.
Az EU legtobb tagorszagaval ellentétben Esztorszidgban nem a ndék, hanem a férfiak
munkanélkiiliségi ratdja magasabb. A 25 év alattiak munkanélkiilisége a korabbi magas szint
felére, 12%-ra csokkent, ami alacsonyabb az unios atlagnal is.” (KSH 2008, 7.)

9. tablazat
Foglalkoztatasi ardany és részmunkaidos foglalkoztatas

Ev 15-64 évesek Részmunkaidds
(az oOsszes
foglalkoztatott
szazalékaban)
Esztorszdg EU27 Esztorszdg EU27
2001 61,0 62,6 8,2 16,2
2002 62,0 62,4 7,7 16,2
2003 62,9 62,6 8,5 16,5
2004 63,0 63,0 8,0 17,2
2005 64,4 63,6 7,8 17,8
2006 68,1 64,5 7,8 18,1
2007 69,4 65,4 8,2 18,2
2008 69,8 65,9 7,2 18,2

Forras: European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books, Eurostat, European Comission, 2009,4.44 and
4.49 table.

Az aktiv kori népesség egy része az elmult évtizedben gazdagabb europai orszagokban
keresett munkat és biztos megélhetést. Ez is szerepet jatszott abban, hogy a munkanélkiiliség
a 2000-es években mar nem haladta meg a 10%-ot. Ugyanebben az iddszakban az EU-s
befektetések megjelenésével ) munkahelyek jottek Iétre, elsdorban a szolgaltatdsi és a
pénziigyi szektorban. Az aktiv munkaerd-piaci szolgaltatisok bevezetése ugyancsak
csOkkentette a tartdsan munka nélkiil maradok szamat.

Néhany szempontbol azonban valtozatlan a helyzet. Az orosz kisebbség pozicidja az orszag
fliggetlenné valasa 6ta nem til kedvezé a munkaerdpiacon. Az allampolgarsadg hianya ¢€s a
gyenge észt nyelvtudas egyarant neheziti a kisebbség elhelyezkedését. A probléma mértéke
csOkkent, hiszen mig 1992-ben az allampogarsaggal nem rendelkezd észt lakosok szama
meghaladta a 300 ezer f6t, ma mdr alig vannak tobben 100 ezernél. A foglalkoztatottsagi
aranyok teriileti egyenl6tlenségei részben ugyanezzel a problémaval, valamint a szakképzés
problémadival allnak Osszefiiggésben. Tallinban és kornyékén, ahol a bel- és kiilfoldi
beruhazasok sora miikddik, sokkal kedvezébb a helyzet, mint a kedvezdtlenebb oktatasi
helyzetii, kisebbségek altal lakott régidkban.

10. tablazat
Harmonizalt munkanélkiili-aranyok (éves dtlag)

Ev Osszes aktiv 15-24 évesek Tartos
munkanélkiiliek (az
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aktiv népesség
szazalékaban)
Esztorszag | EU27 | Esztorszdg | EU27 | Esztorszdg | EU27

2001 12,4 8.5 23,1 17,3 6,0 3.9
2002 10,3 8.9 17,6 17,9 54 4,0
2003 10,0 9.0 20,6 18,0 4,6 4,1
2004 9,7 9.0 21,7 18,4 5,0 4,2
2005 7,9 8.9 15,9 18,3 4,2 4,1
2006 5,9 8.2 12,0 17,1 2,9 3,7
2007 4,7 7.1 10,0 15,3 2,9 3,0
2008 55 7.0 12,0 154 1,7 2,6

Forras: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat és European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books,
Eurostat, European Comission, 2009, 4.49, 4.61, 4.62 table.

2006-ban Iépett ¢letbe a Munkaerd-piaci Szolgaltatdsok és Tamogatasok Torvény. Ennek
alapjan torténik a munkanélkiilieck és allaskeresOk regisztraldsa, a munkaerd-piaci
szolgéltatasok miikodtetése €és a munkaerd-piaci tdmogatisok folydsitasa. A jogszabdly
értelmében az tekinthetd munkanélkiilinek, aki nem foglalkoztatott, regisztraltatta magat az
Eszt Munkanélkiili Biztositisi Alapnal, és allast keres. Az allaskeresének mindsités
kritériumai: rendelkezik egyéni allaskeresési tervvel, kész a megfeleld allas elfogadasara és az
azonnali munkaba alldsra. A torvény 13 munkaerd-piaci szolgaltatast nevez meg, ezekbol
négy a fogyatékos munkavallalokat és munkanélkiilieket célozza (tdmogatott munkakeresés és
foglalkoztatas kiillonbozé formai). A torvény legfontosabb eleme, hogy bevezette az egyéni
tervet és az esetmenedzsmentet, és ezzel a munkanélkiili személy egyéni problémainak
megfeleld szolgaltatdsi csomag elérhetdségét. A szolgéltatdsok kozott megtalalhato a
tanacsadas, az allas-mediacio, a karrier tanacsadas, a munkaerd-piaci képzés és atképzés, a
vallalkozova valas segitése, a kozmunka, a munkagyakorlat szerzése stb.

A torvény bevezetése ota eltelt iddszakban az igénybevétel erdsen hullamzik. A fogyatékos
munkanélkiilieket célzd szolgaltatdsokban az elsé évben is igen alacsony volt a részvétel
(6sszesen 109 személy), ez azota radikalisan csokkent (2008-ban 30 személy). A tobbi
munkaerd-piaci szolgaltatds koziil legnagyobb aranyban a képzéseket veszik igénybe az
érintettek (ez a szolgdltatds a torvény bevezetése elott is létezett, az igénybevétel
folyamatosan csokken: 2005-ben csaknem 10 000 f6, 2008-ban 5500 f0). A karrier-tanacsadas
szintén régi szolgaltatas, évrdl-évre nagyjabol 10 000 f6 igényli. A kdzmunka, valamint a
munkagyakorlat és munkatapasztalat szerzése szolgaltatisban megkozelitoleg 1500 £6
részesedik.

A munkanélkiili-ellatas rendszerét 2003-ban vezették be Esztorszagban. A munkavallalok és a
munkaltatok altal finanszirozott, jarulékfizetéshez kotott rendszert az Eszt Munkanélkiili
Biztositasi Alap igazgatja. Kétféle ellatds van: munkanélkiili-jaradék és munkanélkiili-segély.

Munkanélkiili-jdradékra a munkaiigyi irodaban regisztralt, 16 évesnél idésebb és még nem
nyugdijas ¢észt allanddo lakosok jogosultak. A jogosultsag tovabbi feltétele a
munkanélkiiliséget megel6z6 harom év sordn legalabb 12 honap biztositasi iddszak. A
munkanélkiili-jaradék folyositdsa — a megeldz6 munkaviszony hosszatdl fiiggden — 6 honaptol
12 honapig torténik. Az elsé 100 napban a megel6zd fizetés 50%-a, a fennmarad6 idészakban
40%-a a jaradék. Az ellatas 6sszege nem haladhatja meg az észt atlagbér haromszorosat.

13


http://ec.europa.eu/eurostat

A munkanélkiili-segély az allami koltségvetésbol finanszirozott ellatds. Azok jogosultak az
egyOsszegli kotott tamogatasra, akik legalabb 180 nap munkaviszonnyal rendelkeznek a
munkanélkiiliséget megel6z6 12 honap soran. A segélyt kilenc honapon keresztiil lehet
igénybe venni.

A 2008-as Munkaerd-piaci felvétel szerint a 15-74 éves népességbdl 656 ezren voltak
foglalkoztatottak, 38 ezren munkanélkiiliek és 348 ezren inaktivak. Ugyanebben az évben a
munkaerd-piaci kiadasok 29%-at forditottak a passziv, és 71%-at az aktiv eszkdzokre. 2008-
ban csaknem 23 ezer munkanélkiili részesiilt segélyben, 15 ezren pedig munkanélkiili-
jaradékban. A jaradék atlagos Osszege megkozelitleg a segély 3,5-szordse. A fix Osszegl
segély Osszege 2000 és 2006 kozott valtozatlan volt, 2007-ben jelentds mértékii emelés tortént
(400 EEK-r6l 1000 EEK-ra — a minimalbér 2008-ban 4430 EEK volt —, képzésen vald
részvétel esetén ez tovabbi max. 1200 EEK-val egésziilhet ki — kozlekedési, lakhatasi stb.
tamogatasként).

Nyugdijbiztositas, nyugdijrendszer?
Az észt nyugdijrendszert a kovetkezo torvények szabalyozzak:
« Allami nyugdijbiztositdsi torvény (State Pension Insurance Act — Riikliku
pensionikindlustuse seadus), 2001
» Idoskori nyugdij torvény (Old-age Pensions Under Favourable Conditions Act —
Soodustingimustel vanaduspensionide seadus), 1992

» Tokefedezeti nyugdij torvény (Funded Pensions Act — Kogumispensionide seadus),
2004

A nyugdijrendszer reformja a Vilagbank ajanlasai alapjan tortént.

1. piller — adllami nyugdijrendszer (jarulékokbol ¢és koltségvetési forrasokbol
finanszirozott). A munkaltato altal fizetendd Gn. szocialis ad6 (sotsiaalmaks) mértéke
Esztorszagban Osszesen 33%, ebbdl 20% a nyugdijbiztositas részesedése, 13% az
egészségbiztositast szolgalja.

a) foglalkoztatashoz kotott nyugdijbiztositas (felosztd-kirovo rendszerben mikodik)
— 15 év munkaviszony utan valik nyugdijra jogosulttd a biztositott; jelenleg a
férfiak 63 éves koruk utdn, a ndk 60,5 éves koruk utan jogosultak iddskori
nyugdijra. 2016-t6] a nyugdijkorhatar egységesen 63 év lesz. A nyugdijkorhatart
elért és tovabb dolgozd személyek teljes nyugdijra jogosultak, fiiggetleniil a
munkajovedelmiiktol.

b) allami vagy minimumnyugdij — ez az ellatds azoknak biztosit minimalis
jovedelmet, akik nem jogosultak a foglalkoztatashoz kotott nyugellatasra. Minden
63. évét betdltott, Esztorszagban é16 személy jogosult ra, aki mas orszagbol nem
kap nyugdijat, és a nyugellatds iranti kérelem benyujtasat legalabb 6t évvel
megeldzden telepedett le az orszagban.

2. piller — kotelez6 nyugdijbiztositas (t6kefedezeti elven miikodd, nyugdijbiztositasi
alapbol és kismértékben kdzponti koltségvetési forrasbol finanszirozott). A biztositott
bruttd fizetésének 2%-at fizeti jarulékként, az allam a 20%-os szocialis ad6d 4%-at
engedi at a személyes szamlara (16% marad az elsO pillérben). A gazdasagi valsag
miatt az allami hozzéjarulast 2009 juniusa és 2010 decembere kozott felfliggesztették.
2011-ben a hozzdjarulas 1+2%-os alapon miikodik majd, 2012-ben fog visszadllni az
eredeti 2+4%-o0s finanszirozas. A 2. pillérbe valo belépés az 1983-ban vagy utdna
sziletettek szamara kotelezo, az 1983 elott sziletettek esetében Onkéntesen
valaszthatd. A tékefedezeti rendszeren alapuld nyugdijbiztositas 2002-ben kezdddott
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Esztorszagban. 2009 végén megkozelitdleg 600 ezer csatlakozott a rendszerhez, a
foglalkoztatottak csaknem 86%-a. Becslések szerint az 1. és a 2. pillér alapjan
folyositott nyugdij Osszege a nyugdij eldtti jovedelem 50%-a koriil varhatd. Az
¢letszinvonal fenntartdsahoz — ugyanezen szamitisok alapjan — 65-70%-0s
helyettesitési rata lenne sziikséges.

3. piller — onkéntes nyugdijbiztositas (addkedvezménnyel tdmogatott), 1998 ota
mikodik.

A harompilléres rendszer kialakitdsa ellenére a legnagyobb terhet valtozatlanul az elsé pillér,
a hagyomaényos nyugdijrendszer viseli. Esztorszag nyugdijrendszere jelenleg is ersen
foglalkoztatas-fliggd, jarulékfizetéshez kotddd. Ezzel egyiitt a reformok részét képezte a
nyugdijminimum ¢és maximum értékének meghatarozasa is.

Az allami nyugdijkiadasok Osszege 2,8-szoros ndvekedést mutatott 2008-ban a 2000-es évhez
képest. 2008-ban a GDP 7,16%-at, a kozponti koltségvetés 19,99%-at tettek ki a
nyugdijkiadasok. 2009 januarjaban csaknem 400 ezer lakos részesiilt nyugdijban (a lakossag
28,5%-a). Ebbdl 290 ezren voltak iddskori nyugdijasok és megkozelitéleg 7000 ezer ember
részesiilt un. allami nyugdijban. Az nyugdij atlagos 6sszege 2009 masodik negyedévében
4103 EEK (305 eurd) volt, ami az atlagos nettd havi bér 46,3%-nak, a minimalbér
megkozelitdleg 90%-nak felelt meg. Az éallami nyugdij 0sszege ennél jelentsen kisebb: az
¢letkoruk alapjan jogosultak eseté¢ben 1900 EEK, a munkaképesség hidnya miatt
jogosultaknal 1400 EKK.

Csaladtamogatdasok

A csaladtamogatasokra vonatkoz6 szabalyozast a kovetkezo torvények tartalmazzak:
» Allami csalddtamogatasi torvény (State Family Benefits Act - Riiklike peretoetuste
seadus), 2002
» Sziildi szabadsagokrol sz6l6 torvény (Parental Benefit Act - Vanemabhiivitise seadus),
2004
» Gyerektartasi tdimogatasi torvény (Maintenance Allowance Act - Elatisabiseadus),
2007.

A csaladtamogatasi rendszer harom alrendszerbdl all: csaladtdmogatasok, sziil6i szabadsagok
¢s napkdzbeni ellatas.

A tamogatasok tobbsége a gyerek 16 éves kordig jar, illetve amennyiben tanul, 19 éves
koraig. A tamogatasok szinvonala az un. csaladipotlék-szinthez kotott, annak aranyaban
hatarozzak meg az Osszeget. Ez a szint 1997-ben 150 EEK volt, 2000-t61 1200 EEK.

A csaladi potlék wuniverzalis ellatds, minden gyerek részesiill benne. 2008-ban ez
megkdzelitéleg 170 ezer csaladot és 260 ezer gyereket érintett. 2008-t6l a harmadik és
tovabbi gyerekek utdn jard potlék Osszege az elsé és masodik gyerek utidni ellatas
haromszorosa. Az egy gyerek utan jaro ellatds Osszege megkozelitdleg a minimalbér 10%-
aval egyezik meg, azt atlagbér megkozelitdleg 7%-a.

2008-t0l a 17 évnél fiatalabb gyerekeket nevelok adokedvezményét kiterjesztették az elsd
gyerekre is. 2009-ben — a valsag kovetkezményeként — visszadllt a torvénymodositas eldtti
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helyzet, az adokedvezmény csak a masodik gyerektdl érvényesithetd. A hatalyos szabalyozas
alapjan az ellatds ismételt kiterjesztése 2010-ben esedékes, de jelentdés vita folyik az
adorendszeren keresztiil folydsitott tdimogatas teljes eltorlésérol is.

Az allami koltségvetésbdl finanszirozott tdmogatasok mellett az dnkormanyzatok csaknem
80%-a biztosit helyi forrasokbdl ellatdsokat a gyerekes csaladoknak. A legnépszeriibb formak
a szllési segélyek és az iskolakezdési tdmogatas (ez 2009-ig az allami tdAmogatasok sordban is
szerepelt, évenként egyszeri kifizetéssel).

2004-ben Iépett érvénybe a sziiléi szabadsagokrol sz6lo torvény. Sziiléi szabadsagot jogosult
igénybe venni a sziild, az o6rokbefogadd vagy neveldsziild, a gyam vagy a gyereket gondozé
személy. A sziilok valaszthatnak, hogy melyikiik veszi igénybe a fizetett sziildi szabadsagot.
Az apa a gyerek 70 napos kora utan részesiilhet sziiléi szabadsagban. 2004-2005-ben a sziildi
szabadsag iddtartama 365 nap volt (a biztositasi idészakhoz kotott terhességi-gyermekagyi
segély utan vagy a gyerek sziiletésének napjatol szamitva). 2006-2007-ben ezt kiterjesztették
455 napra, 2008 januarjatol 575 napra.

A szilil61 szabadsdgot igénybe vevOk koziil 58% volt az el6zd fizetésiik szocidlis addval
csOkkentett 100%-aban részesiilok, 36% a kisebb, egydsszegli ellatasban részesiilok aranya.
Az apédk részvétele a sziiloi szabadsagban igen alacsony szintli, de 2008-ban az 0Osszes
személynek mar 6,5%-a férfi volt. Az apasagi szabadsadg (10 munkanap 100%-os fizetés
mellett az anya terhessége, illetve a gyermek sziiletése utani elsé két honap soran)
igénybevétele 2008-ban — az addig érvényben 1évo fix 0Osszegli ellatdis modositasa
kovetkeztében — csaknem megnégyszerezodott.

A gyerekek napkdzbeni ellatasa a csaladtdmogatasok harmadik formaja. Az egy és hat év
kozotti gyerekek szdmara a helyi onkorméanyzatok feladata a szolgdltatds biztositdsa. A
statisztikai adatok alapjan ennek a kotelezettségnek csak a telepiilések 60%-a tesz eleget €s a
szolgéltatdssal rendelkezd helyeken is jelentds varolistdk vannak. 2007-ben az érintett
korosztaly 70%-a részesiilt ellatdsban. A szolgéltatasért a sziildknek fizetniiik kell, a
maximalis téritési dij — melyben az étkezési koltségek nem szerepelnek — a minimalbér 20%-
a. 2008-ban a helyi 6nkormanyzatok napkdzbeni férohelyeinek novelését, a szolgaltatdsokban
dolgozok fizetésének emelését és a napkdzbeni ellatdsok mindségének javitasat célzo
kormanyprogram kezd6édott Esztorszagban.

A szocidlis segélyezés rendszere

Létfenntartdsi segély’

A minimum jovedelem Esztorszagban a létfenntartasi segély révén biztositott. Az ellatasban
azok részesiilhetnek, akiknek a jovedelme (piaci és tarsadalmi jovedelmek) a torvényben
meghatarozott szintli lakasfenntartdsi kiaddsok utdn a parlament altal meghatarozott
létminimum alatti szinten van.

A létminimum szintjét eldszor 1993-ban hataroztdk meg egy fore és egy honapos idészakra
vonatkozoan (280 EEK = 17,9 EUR). Ez az érték akkor 25%-kal volt magasabb, mint a
minimalis élelmiszer-sziikséglet 0sszege. 1997-ben tortént az Gjjabb moddositas (500 EEK=32
EUR havonkénti 0sszeg). A kovetkezé moddositas 2005-ben (750 EEK = 47,9 EUR), majd
2008-ban tortént (1000 EEK = 63,9 EUR). Ez az 0sszeg a haztartds els tagja esetében
érvényes, a tovabbi hdztartastagok 80%-os mértékben szdmitddnak, valamint 2005 ota
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egységesen 200 EEK kiegészitésben részesililnek a haztartasfon kiviil csak kiskorubdl allo
haztartasok.

A segélyre valo jogosultsag idOtartama egy honap. Az idészak elteltével ismételten vizsgaljak
a jogosultsag fennallasat. 2002 ota a helyi Onkormanyzatoknak joguk van a segély
megvonasara, ha a nem tanuld vagy nem dolgozo6 segélyezett nem vallalja el neki felajanlott
munkat vagy nem vesz részt az Onkorményzat altal sziikségesnek itélt rehabilitacios
programban. Nem a torvényi szabdlyozas, hanem politikai deklaraciok alapjan, az
Onkormanyzatnak arra is lehetdsége van, hogy a pénzbeli tdmogatas helyett szocidlis
szolgaltatas formajaban biztositsa a tAmogatast.

11. tablazat
A létfenntartasi segély néhany adata

Létfenntartasi Ev
segély adatai

2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008
Kiadasok 3533 326,6 308,2 216,8 207,8 135,5 95,2 | 88,9
(milli6 EEK)
Haztartasok 70,4 69,3 51,1 33,2 26,8 19,2 13,0 11,4
széma (ezer)
Haztartasok 12,4 12,2 9,0 5.9 4,7 3.4 2,2 na
aradnya
Atlagos sszeg 797 847 984 1010 1192 1199 1312 | 1492
1 hénapra
(EEK)

Forras: Viies, Mare (2009): Estonia. Minimum Income Schemes. A Study of National Policies, European
Commission.

Az észt Szocialis Minisztérium vizsgalata alapjan 2000 és 2006 kozott drasztikusan csokkent
a segélyben részesiild haztartdsok szdma, ¢s kismértékben az ellatas igénybevételének egy
éven beliili gyakorisaga is (6,5 honaprdl atlagosan 5,8 honapra).

Az igénybe vevok megoszlasa a kovetkezOképpen alakult:
* nem dolgozé felnéttek: 40,8% (2001-ben 36,4%)
» gyerekek: 34,9% (2001-ben 33,6%)
» gyereknevelési szabadsagon 1évok, haztartdson beliil tartds apolast nya;tok stb.: 7,9% -
(2001-ben 5,4%)
» nyugdijasok: 8,5% (2001-ben 6,3%)
» foglalkoztatottak: 3,7% (2001-ben 4,8%)
» didkok: 2,4% (2001-ben 10,8%).

A helyi onkormdnyzatok daltal biztositott szocidlis szolgaltatdsok®

A szocialis szolgaltatasok korét az 1995-ben elfogadott Szocialis Joléti Torvény szabalyozza.
Ebben a jogszabalyban érzddik legerdteljesebben a skandindv orszadgok és Finnorszag hatasa,
a torvény tobb része is sz6 szerinti atvétel az északi orszdgok gyakorlatabol.
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A torvény részletesen szabalyozza a helyi dnkromanyzatok feleldsségeit és feladatait, ennek
ellenére az értelmezés nem egységes.

Az alapvetd szocialis jogokkal kapcsolatban az alkotmany 4&ltaldnos szabalyként a
kozhatosagok felelésségét rogziti. A kdzponti hatésagoknak legalabb két tipusu feleldssége
van: els6dleges joléti felelosségek, valamint feleldsség az onkormanyzati és az 6nkéntes joléti
szolgaltatdsok biztositasdban és tamogatasaban. Az alkotmanynak megfelelden a szocialis és
joléti szolgaltatisok feleldsségét a helyi hatosagok viselik. A helyi Onkormanyzat a
legfontosabb szerepld a szocidlis szolgaltatasokhoz valdo hozzaférés biztositasaban. A
szolgaltatasok kore igen széles: joléti intézményeket kell miikodtetnie gyerekek, iddsek,
fogyatékos emberek és tovabbi csoportok szamdra. A pénzbeli tdmogatasokban is szerephez
jut a helyi Onkorméanyzat, a kozponti koltségvetésbdl finanszirozott segélyek az
Onkormanyzati koltségvetésen keresztiil jutnak el az érintettekhez.

Esztorszagban Gsszesen 227 onkormanyzat (33 varosi, 194 kozségi) miikodik, igen jelentds
teleptilési és teriileti egyenlStlenségek mellett.

A helyi 6nkormanyzatok 2009-ben, a 2002 6ta igen gyakran modositott torvény alapjan az
alabbi szolgaltatasokat biztositjak:

» Tanacsadéas (counselling) — azokat a személyeket és csaladokat célozza, akiknek a
mindennapi ¢életvitelét pszichologiai, tarsadalmi, gazdasagi tényezOk nehezitik. A
szolgaltatas célja az egyéni pszichoszocidlis képességek megerdsitése, ujjaépitése —
annak érdekében, hogy az egyén vagy a csalad kezelni tudja a mindennapos életvitellel
kapcsolatos problémakat —, valamint a szocialis koriilmények javitéasa.

» Hazi segitségnytjtas és gondozas (home care service) — elsOsorban az id6s népességet
célzo ellatas, 2008-ban 6500 f6 vette igénybe.

* Szocialis lakhatds (social housing) — azok a személyek és csaladok, akik sajat
erejiikb6l nem tudjak lakhatasukat biztositani, atmenetileg jogosultak a szocialis
lakhatasi ellatasokra. Esztorszagban kevés az dnkormanyzati tulajdonban 1év6 lakés, a
népesség megkozelitdleg 1%-a esetében biztositott ilyen modon a lakhatds. A
szocialis lakhatdsi programot megkozelitdleg felerészben a kozponti koltségvetés
finanszirozza. A program tovabbi 50%-at egy kozszolgélati intézmény, a KredEx
(Estonian Credit and Export Guarantee Fund) tdmogatéasa biztositja.

« Altalanos ellaté otthonok (general care home), idésotthonok — 2007-ben 118 ilyen
otthon miikodott, csaknem 5000 embert latnak el, 80%-ban 65 évnél idosebbeket. Az
ellatas koltségeit elsGsorban az ellatott, illetve csaladja fedezi, kivéve azokat, akik mar
1993 januarja eldtt is igénybe vették az ellatast, az ¢ elhelyezésiik finanszirozéasa
tovabbra is az allami koltségvetésbol torténik

« Aldozatvédelem és tamogatés: szolgaltatas és pénzbeli kompenzacio az aldozat, illetve
hozzatartoz6i szamara.’

» Szocialis intézményben torténd elhelyezés (care in social welfare institutions).

« Egyéb szolgaltatasok (other social services needed for coping).

Tobbféle szolgaltatds segiti  célzottan a fogyatékos emberek mindennapi életét,
foglalkoztatasat, ellatasat:

a) személyes segitség (personal assistant) — a fogyatékos embereket, illetve csaladjaikat
segitd szolgaltatas
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b) rehabilitacidés szolgaltatds (rehabilitation service) — egyéni fejlesztési terv alapjan
miik6do szolgaltatas

c) lakas akadalymentesitése (adapting a dwelling) — ez a szolgaltatds a mindennapi
szokasos ¢letvitelben korlatozott ¢€és a szokdsos tarsas kapcsolatokban,
kommunikécidban akadalyozott emberek 6nalld €letvitelét segiti, timogatja

d) szocialis kozlekedés (social transport) — fogyatékos emberek kozlekedését segitd
szolgalat (tdmogato szolgalat)

Ez a torvény szabdlyozza a gyermekvédelmi szolgaltatasokat is:

» gyerekgondozasi szolgéltatds (childcare service) — az 1-6 éveseknek biztositando
szolgéltatas a telepiilések 60%-ban biztositott, a vardlista jelentds;
* helyettes-, és neveldsziiloi ellatas (foster care).

Az 1d0s emberek ellatasa a helyi Onkormanyzatok kiemelt feladata. A szolgéltatdsok
finanszirozdsa helyi koltségvetésbdl és az igénybe vevd altal fizetett koltségtéritésébol
torténik. A szolgaltatasokat — amelyeket az dnkormanyzat vagy magancégek miikodtetnek —
jovedelmi helyzettél és egyéb koriilményektdl fliggetleniil mindenki igénybe veheti. A
gyakorlatban az Onkormanyzatok elsdbbséget biztositanak azoknak az idds embereknek,
akiknek nincs kozeli hozzatartozojuk (Trumm—Ainsaar 2008, 163).

A szocidlis szolgaltatasok szerkezetének alakitdsaban az északi orszagok gyakorlata a példa.
Jelentds eltérés azonban — a finanszirozasi gyakorlaton til —, hogy Esztorszagban a szociélis
munka joval kevésbé professzionalizalodott, mint a mintaorszagokban. A 2000-es évek
kozepén a szocialis munkds munkakdrben foglalkoztatottak tobbsége nem rendelkezett
diplomaval. A felsdoktatasi képzés idétartama és szinvonala is elmaradt az északi, illetve akar
a kozép-kelet-europai orszdgok gyakorlatatdol is. A haroméves képzésbol kikeriiltek
elsdsorban a gyermekszolgaltatdsokban ¢€s -intézményekben, valamint az 6nkormanyzatoknal
helyezkedtek el. A szocidlis szolgaltatdsok finanszirozasanak helyzetét jol jellemzi, hogy
2007 eldtt ez a kiadas nem jelent meg a koltségvetésrdl szolo torvényben. A 2007-es torvény
4. §-anak (2) bekezdése alapjan a szocidlis szolgaltatasok fejlesztésére és mikodtetésére
elkiilonitett 6sszeg nem érte el az oktatasi kiadasok 1,5%-at sem, az iskolai étkeztetés, illetve
a létfenntartasi minimum csaknem megegyezd koltségvetési kiadasainak megkozelitleg
15%-ban lett megallapitva (Salveste é. n.).

A szocidlis szolgaltatasok finanszirozasaban atlagosan 20%-0s az igénybe vevd részvétele. A
bentlakésos, felndtteket ellatd intézményekben ez elérheti a 60%-ot is. A nappali ellatdsokban
kisebb mértékiieck a hozzajarulasok, a fogyatékos embereket, illetve mentalis betegeket ellato
szolgaltatasok téritési dija is elmarad az emlitett dtlagos szinttdl.

Osszegzés, kitekintés

Az észt szocialpolitika jelentds atalakulason ment keresztiil az elmult két évtizedben. Az
oroklott tradiciok, az északi orszagokkal valo ,természetes” kapcsolat, a belsd politikai
eréviszonyok, a nemzetkozi szervezetek ¢és az EU-csatlakozds egyarant hatott erre a
folyamatra. A jelenlegi végeredmény egy igen vegyes rendszer, amelyben a szolidaritasi elem
fenntartasa és az egyéni felelosség novelésére iranyulo torekvések egyarant megtalalhatoak. A
tarsadalmi biztonsadg rendszerében meghatdrozdak a biztositason alapuld ellatdsok, de ezek
szinvonala tobb ellatds esetében is igen alacsony. Alapvetden a csaladtamogatasokra
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szoritkoznak a demogrant tipust® szocialis transzferek, de ezek helyzete instabil, a gazdasagi
mutatok valtozasa mentén gyakori a torvényi szabalyozds modositasa, a tamogatasok
jogosultsagi korének vagy mértékének korrekcigja. A segélyezés minimalis mértékben
jellemzi a rendszert, a szocialis szolgaltatasok kore azonban az északi szomszédokhoz
hasonlo6an kiterjedt.

Erdekes sajatossiga az észt rendszernek a szocialis ellatisok finanszirozasaban vald
szerepvallalas alakulasa. Az EU-s orszagokban jellemzd aranyokhoz képest a munkavallalok
hozzéjarulasa minimalis mértékli a tarsadalombiztositasi ellatdsokhoz. Csak a legujabb
biztositasi formakban jelenik meg a munkavallaloi jarulék, mind a nyugdijellatasokban, mind
pedig az egészségligyhdz kapcsolodd pénzbeli ellatasokban szinte kizardlagos az éallami és
munkaadoi finanszirozas. A szolgaltatasok teriiletén viszont eltéré a helyzet. Mind az
egészségiigyi, mind pedig a szocialis szolgaltatdsokban meghatarozo6 az igénybe vevok téritési
dija, miikodéshez valo hozzajarulasa.

Lényeges jellemzdje az észt ellatorendszernek a valtozékonysag. A gazdasagi valsag hatdsara
nem csupan az adorendszerre vonatkozo6 tervek valtoztak (elmaradt az egykulcsos személyi
jovedelemado-rendszerben a 21%-os add 18%-osra csokkentése), és nem kizardlag a
kozszféra alkalmazottainak fizetéscsokkentésével és a forgalmi adok novelésével kisérlik meg
a helyzet konszolidalasat. Szamos ellatas esetében torténtek modositdsok. Elmaradt a
gyerekes csalddok adokedvezményének emelése és Kkiterjesztése, a nyugdijrendszer 2.
pillérének finanszirozasa az eldzetes tervekhez képest modosult, a szocidlis ellatasok szintje
nem emelkedett, a munkanélkiili-biztositas keretében fizetendd jarulékok néttek. Az utolsod
évek valtozasai kozott ezzel parhuzamosan meg kell emliteni a helyi 6nkormanyzatok
eréfeszitéseit, amelyek elsésorban a szocidlis szolgéltatdsok és a kozétkeztetés teriiletén
tapasztalhatdak.

Az elmualt két évtized észt gazdasagi, tarsadalmi, szocialpolitikai torténései az
individualizmus jelentds er6sodésére utalnak. A kérdés az, hogy az allami szerepvallalast
illetéen — mi az, ami megdérzendd és mi az, ami csokkenthetd — mire jutnak a dontéshozok.
Ma a politikusok és a kutatok is két Esztorszagrol beszélnek. Az egyik a jol képzett, jol
menedzselt, gazdag Esztorszag, a masik, ami emettdl teriiletileg is elkiiloniil, az oktatési
rendszerben €s a munkaerdpiacon egyarant hatranyos helyzetii, részben alulképzett, jelentds
részben a nem-allampolgar és elsdsorban orosz anyanyelvii kisebbséget foglalja magéaba. A
gazdasag liberalizalasanak tehat egyarant vannak nyertesei és vesztesei.

Kérdés, hogy tobbek kozott az EU-tagsag kovetkeztében mennyiben folytatoédik a
szolidaritasra ¢épiild univerzalis jelleghi ellatasok ¢és tamogatasok megerdsodése. Az
¢sztorszagi lakossagra a paternalista szocidlpolitika egyértelmii elutasitdsa jellemzd, de
jelentds a tdAmogatottsaga a nem szelektiv, atfogd szocialis védelmi rendszernek.
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Darvas Agnes

A joléti allam Dél-Europaban: Portugalia joléti rendszere

Bevezetés

Az Eurdpa déli részén elhelyezkedd orszag méreteiben, lakossagszamdban is hasonlo
Magyarorszaghoz. A politikai és gazdasagi torténések sokszor megtorték, felfiiggesztették az
orszag 20. szadzadi fejlédését. Portugalia a 70-es évek kozepén, a politikai diktatura
megsziinésekor gazdaséagilag és politikai intézményrendszerét tekintve is elmaradott orszag
volt. A gazdasagi és politikai nyitas, az unids csatlakozds és az igen jelentds unios
tamogatasok komoly valtozasokat inditottak el. A tarsadalmi valtozasokkal kisért gazdasagi
megujulés, és mindezzel parhuzamosan a modern joléti allam — igaz, megkésett — kiépiilése a
portugal népesség életében szignifikans javulast eredményezett.

»A portugdl ’joléti allam’ kiépiilése 1969 és 1974 kozott vett eldszor lendiiletet, s 1975 és
1985 kozott a szocialis rendszer minden dimenzidja gyorsan fejlédott tovabb. Az unids tagsag
¢veiben ez a mar addigra gyakorlatilag kiépiilt rendszer megszilardult, kiszélesedett,
elsésorban a fels6foku oktatas és a munkanélkiili-ellatas terén. Ugyanakkor eldtérbe kertiltek
a joléti rendszer fenntarthatésaganak pénziigyi problémai is, amelyeknek {6 oka talan, hogy a
tarsadalmi valtozasok gyorsabbak és mélyebbek voltak, mint a gazdasagi, gazdasagszerkezeti
atalakulas.” (Eltet6 2001, 1.)

A 90-es években az EU atlagat meghaladta a gazdasag fejlodése, 2002-t61 azonban a
novekedés lelassult. Haromévi recesszid utan, 2006-ban ismét mutatkoztak az élénkiilés jelei.
A gyorsabb novekedés gatjat szakértok a versenyképesség csokkenésében, a nem kelléen
hatékony oktatdsi rendszerben, a lassulo kiilfoldi miikod6toke-bedramldsban, a magas
kozkiadasokban, valamint a kdzigazgatasi reformok ¢€s szerkezet atalakitdsanak lassisagaban
latjak.'

Torténelmi fejlodés és modelljellemzok

Portugalidban — az eurdpai orszagokhoz képest — kicsit megkésve jelentek meg a szocialis
védelem elsé allami eszkdzei. Az 1916-ban 1étrehozott Munkatigyi Minisztérium javaslata és
a parlament dontése alapjan 1919-ben fogadtdk el a tarsadalombiztositasi ellatdsokra
vonatkoz6 eldterjesztést. A bismarcki rendszert azonban elsoporték a politikai és gazdasagi
valtozasok, igy a szocidlpolitikai ellatorendszer megsziiletése lényegében az 1926-os
forradalom utani évekre tehetd.

Maucher részletes leirast ad a portugdl tarsadalombiztositas torténetérdl. (Maucher €. n.)
1933-ban, amikor a joléti rendszer elsd jogalkotdsi lépései torténtek, négy elézményre
épithetett a portugal allam (Estado Novo — Uj Allam). Egyfelsl a munkahelyi
balesetbiztositasi rendszerre, ami 1919 utan az 6sszes foglalkoztatottra kiterjedt, de soha (a
késObbiekben sem) kapcsolddott mas kozintézményhez (1980 6ta magan-biztositotarsasagok
igazgatjak). A masodik elézmény a szocidlis védelem nem-allami szervezddésii formai. A
vallalati vagy az Onkéntes segélyezO tarsasagok jol meghatarozott csoportokon beliili
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szolidaritdson alapuld rendszereket mitkddtettek. Az 1930-as évek kozepén megkozelitdleg 30
vallalati nyugdijpénztar mikodott, koriilbeliil 75 ezres tagsadggal. A harmadik 6rokség, amire
¢épiteni lehetett, az adminisztracioval Osszefliggd gyakorlat és tudéas. Bar az 1919-es, tobb
kockézatra kiterjed0 tarsadalombiztositasi rendszer politikai és gazdasagi okok miatt nem
tudott a terveknek megfeleléen miikodni, a képzett munkatarsak rendelkezésre alltak.
Negyedik épitokoként az 1919-es torvényt kdvetden 1étrehozott alapok (amelyek jaradékokat
végiil soha nem fizettek) vagyona is rendelkezésre allt. Az 1933-as torvény ismételten
megerdsitette az allam kotelezettségeit a tarsadalmi szolidaritason alapuld szocialis ellatasok
intézményeinek l1étrehozasaban, de ez nem jelentette az allam kotelezd szerepvallalast sem a
finanszirozasban, sem pedig az adminisztracidban. Az ugyanebben az évben megsziiletd
Nemzeti Munka Rendelet (Estatuto do Trabalho Nacional) tisztdn mutatja a korporativ
megoldas elényben részesitését. Ennek a torvénynek néhany paragrafusa magan hordozza a
kovetkezd években megvalosuld joléti rendszer fObb jellegzetességeit: korporativ, a
munkaadok €s a munkavallalok altal finanszirozott szervezetek, amelyek a munkaltatok és a
szakszervezetek kozotti megegyezés alapjan azonositott kockézatokat kezelik. Ez a forma
végsO megerdsitést az 1935-0s 1884-es szamu torvényben kapott. Az allam feladata: a
szocialis védelmi rendszer strukturajara és jogi hatterére vonatkozo keretek megteremtése. A
reformokig érvényben volt): korporativ, privat, egyesiileti, valamint kdzszektorban miikodo
szervezet. Az 1962-es Szocialis Torvény megtartotta a négy kategoriat, de megkezdodott a
korporativ megoldasok iranti elkotelez6déstdl valo tavolodas. Ujradefinialtik a kiilonbozd
kategoridban résztvevok korét, megteremtették az altalanos egységes mukodés kereteit. Az
1970-es évek elejéig fokozatosan kozeledett a kiilonbozé agazatokban biztositottak ellatasa
(jogosultsagi kritériumok és az ellatds szinvonala), az 1973-as csaladtamogatasi rendszer
pedig az elsé harmonizacios 1épésként értékelhetd a kdzszolgalatokban €s a maganszektorban
foglalkoztatottak egységes ellatasaban (Maucher €. n., 2—4).

Az 1974-es forradalmat kovetden alapvetd valtozasok torténtek a szocialis ellatés
rendszerében. A joléti ellatdsokra vonatkozd elméleti alapok, a szervezeti miikddés és a
tamogatasok kore egyarant jelentésen modosult. A reformok megvalositasa azonban
viszonylag hosszu idészakot igényelt, csak az 1984-es, részben jelenleg is érvényben 1évo
torvények teremtették meg a tényleges reformok lehetdségét. Az 1976-os Alkotmany ismét
megfogalmazta a személyes szocialis védelemhez vald jogot és a szocialis védelem alapvetd
iranyelveit, kotelezve az allamot egy alapvetden univerzalis, egységes ¢€s decentralizalt
rendszer mikodtetésére. Az alkotmany alapjan beazonositott kockéazatok: iddskor,
fogyatékossag, haldlozas, betegség, munkanélkiiliség ¢és a gazdasagi koriilmények
kovetkeztében kialakuld jovedelemhidny. Ugyancsak az alkotmany mondja ki az allam
finanszirozasi kotelezettségét (eldszor a portugal szocialpolitika torténete soran).
Osszességében ez jelentette az alapjat a tovabbi évek reformjainak, a jarulékfizetéshez kotott
rendszerek univerzalis, adokbol finanszirozott ellatdsokkal torténd kiegészitésének (Maucher
¢. n., 5).

A szocialpolitikai szakirodalomban jelentds vitatéma a dél-eurdpai orszagok, kozottik
Portugélia joléti modelljének megitélése. Az alapkérdés az, hogy Esping-Andersen harmas
tipologidja alapjan a kontinentalis modell egy kevésbé fejlett alcsoportjaként értelmezhetd
ezen orszagok joléti rendszere, vagy megkiilonboztethetd egy negyedik mediterran/latin/dél-
eurdpai joléti allam tipus. Arts és Gelissen (2009) tanulmanyukban Gsszefoglalasat adjak a
meghatarozo érvrendszereknek. Liebfried 1992-es tanulmanyaban latin peremorszagokként
definidlja ezt a régidt, melynek szocialpolitikajara a szocidlis jogok hidnya, korlatozott volta,
elsdsorban deklaraciok szintjén torténd megjelenése jellemzo. , A joléti allam félig
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intézményesiilt igéret”. Ferrera 1996-os miivében részletesen sorolja a déli joléti allamok
jellegzetességeit: foglalkoztatashoz és pozicidhoz kotott toredékes jovedelemgarancidk,
bdkezili juttatdsok minimalis szocidlis halo nélkiil, egészségiigyi ellatas allampolgari jogon,
partikularizmus a készpénzjuttatasokban ¢és a finanszirozasban, mely jarulékokon és
koltségvetési bevételeken nyugszik. Bonoli a mediterran jelzdt alkalmazza az orszagcsoport
megnevezésére. 1997-es elemzésében a joléti allamok tipusainak meghatarozasahoz
alkalmazott két alapvetd ismérvet (,,mennyi” és ,hogyan”) tekintve kiiloniti el a déli
orszagokat: GDP-hez viszonyitott alacsony szocialis kiaddsok és a finanszirozasban a
jarulékok talstlya (Arts—Gelissen 2009, 52-59).

Fontos jellegzetesség, hogy mig az eurdpai orszagok jelentds tobbségében a 2. vilaghaboru
lezarasat kovetéen torténtek jelentds valtozasok a joléti allam kiterjedésében, addig
Portugaliaban a reformok abban az iddben kezdddtek, amikor Eur6pa mas orszdgaiban a joléti
allamok ideologiai és gazdasagi ,,valsaga” keriilt napirendre. Ez a tény hatdssal volt a
portugéliai folyamatokra is.

Portugalia jelenlegi szocialis rendszere vegyes rendszer. Jellemzbek ra az Estado Novo rezsim
(1935-1973) korporatista hagyomanyai, az 1974-es forradalom utdn az egalitarianus
orientacid térnyerése, valamint az unios csatlakozassal (1986) egyiitt jar6 hatasok.

Néhany tarsadalmi mutaté

Portugalia népessége megkozelitdleg 10 milli6 6. A demografiai mutatdk alapjan, részben az
orszagra jellemzo jelentdés migracios folyamatok kovetkeztében, a népességnovekedési rata
minimalis mértékli, de pozitiv eldjelii. A lakossagszdm emelkedésében szerepet jatszik a
sziiletéskor varhat6 élettartam novekedése, valamint a korabbi portugal gyarmatokrdl torténd
visszavandorlds is. Portugdlia tobb évszazados emigracios folyamatok utan az elmult
évtizedben befogadd orszagga valt. A tradicionalis, volt portugal gyarmatokrol érkezOkon tul
novekszik a Kelet-Europabol (elsésorban Ukrajnabol, Romanidbol, Moldaviabol) érkezdk
szama is.

1. tdblazat
A lakossag korosszetétele

Ev 0-14 évesek a teljes népesség 65 éven feliiliek a teljes népesség
szazalékaban szazalékaban
Portugdlia EU27 Portugdlia EU27
1998 16,8 17,7 15,3 15,3
1999 16,5 17,5 15,6 15,4
2000 16,2 17,3 15,8 15,6
2001 16,0 17,0 16,0 15,8
2002 15,9 16,8 16,4 16,0
2003 15,8 16,6 16,5 16,2
2004 15,7 16,4 16,7 16,4
2005 15,6 16,2 16,8 16,6
2006 15,1 16,0 17,0 16,8
2007 15,5 15,8 17,1 16,9




12008 | 15,3 | 15,7 | 17,3 | 17,0

Forras: http://eurostat.ec.europa.cu

Portugalia néhany joléti mutatdja az elmult évtizedekben radikalisan javult. Az 1974-es
forradalom idején az eurdpai orszagok tobbségétdl elmaradd életszinvonalon €16, alacsony
iskolazottsagu, kiugroé egyenldtlenségekkel jellemezhetd orszag az azota eltelt iddszakban
tobb teriileten is jelentds fejlddést mutat. Néhany tarsadalmi joléti mutatd jelenlegi szintje
alapjan az EU kozépmezonyében foglal helyet.

2. tablazat
Sziiletéskor varhato életkor

Ev Portugilia EU27

Férfiak Nok Férfiak Nk
1997 72,17 79,31 - -
2000 73,20 80,20 - -
2005 74,90 81,33 75,40 81,52
2007 75,93 82,23 76,06 82,20
2008 76,24 82,41 - -

Forras: http://eurostat.ec.ecuropa.cu

Mind a sziiletéskor varhato életkor mutatdiban, mind pedig a csecsemdhalanddsagi mutatod
tekintetében az EU-orszagok legjobb helyzetli csoportjdban taldlhatd Portugalia. Az elmult
¢vtizedekben ezeknek a jollétet jelzo indikatoroknak a javuldsa nagyobb mértéki volt ebben
az orszagban, mint az EU-27-ek tobbségében.

3. tablazat
Csecsemohalandosag (ezer élvesziiletésre)

Ev Portugalia EU27
1997 6.4 6,8
2000 5,5 5,9
2004 3,8 5,1
2005 3,5 4,9
2006 3,3 4,7
2007 3,4 -
2008 33 -

Forras: http://epp.curostat.ec.curopa.eu
Mindezekkel a pozitiv fejleményekkel egyiitt Portugalia ma is jelentds egyenl6tlenségekkel
jellemezhetd. A népesség legjobb ¢és legrosszabb helyzeti 20%-nak jovedelme kozotti 6,2-
szeres kiilonbség a szocialpolitika korlatozott Ujraelosztisi hatdsaira is utal. A teriileti
egyenldtlenségek részben a gazdasadg atalakulasaval magyarazhatok. Portugalia északi
terliletein a textilipar volt a meghatdrozo, 20 évvel ezeldtt még megkozelitdleg 500 ezer
embernek adott munkat, elsdsorban ndknek, alacsony fizetésért. A kis és kdzepes gyarak
bezarasa gyorsan ndvekvd munkanélkiiliséget €s jelentds szegénységet eredményezett. A déli
orszagrészben, amely az 1974-es forradalom utani idészakban az agrarreformjardl volt hires,
szinte ,,szlikségallapotok™ uralkodnak a szovetkezeti rendszer megbomlasaval. A teriileti
egyenldtlenségek masik oka a lakossag elvandorlasa. Portugélia belso teriiletein néhany régid
jelentésen elnéptelenedett a 60-as, 70-es évek elvandorldsa kovetkeztében, az eloregedd
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teleptilések kilatasai nem kedvezdek. A kiilonbségek létrejottében végiil szerepet jatszott a
tradicionalis eltérések felerdsodése is (Knoch 2008).

A szegénység és kirekesztddés a portugal tarsadalomban meghatarozo probléma, hidba
torténtek ezen a teriileten is kedvezd valtozdsok. Az 1997-as szegénységi rata a teljes
népesség korében 22%-r6l 18%-ra csokkent, és ezzel az ardnnyal az EU atlagdhoz tartozik
jelenleg Portugélia, mig 1997-ben még a legrosszabb helyzetii orszdgok csoportjanak tagja
volt. Radikdlisan, 37%-r6l 22%-ra csokkent ezalatt az iddszak alatt a 65 éven feliili népesség
korében a szegénység. A 18 éven aluli lakossagra vonatkozdan csak 2004 utan allnak
rendelkezésre adatok. 2004 ¢és 2008 kozott 25%-rol 23%-ra csokkent a gyerekek korében a
szegénységi rata. A demografiai ismérvek mentén tapasztalhatd6 még mindig jelentds
szegénys€¢g, valamint a foglalkoztatottak 12%-0s szegénységi ardnya jelenleg is a
kedvezotlenebb helyzetli orszdgok kdz¢ sorolja Portugaliat.

Jelentds probléma, hogy még nem sikeriilt 1ényeges attorést elérni az oktatdsi rendszerben
valo részvétel kiterjesztésében. Mig az EU-27 orszdgaiban atlagosan a 18 évesek 76-77%-a
még tanuld, Portugalidban ez az arany az elmult 15 évben szinte nem valtozott, 65%. A
szegénység hatterében egyrészt a nem megfeleléen képzett munkaeré ¢és annak
alulfoglalkoztatottsaga all, masrészt viszont a kedvezdtlen feltételek mellett, alacsony
bérezéssel torténd foglalkoztatas.

Gazdasag - szocialis kiadasok

Portugélia esetében érdemes megemliteni egy kulcsfontossagu foldrajzi jellemzdjét,
nevezetesen, hogy az eurdpai kontinens perifériajan fekszik. A portugdl gazdasdg ennek
ellenére igen sokat fejlodott, miota az Europai Unidhoz csatlakozott. Az 1989—1993 kozotti
idészakban az atlagos GDP novekedés 3,3 % volt, mig ugyanebben az iddszakban a kozosség
egészének atlaga 2,1% volt. A beruhdzasok dinamikus fejléddése és az export gyors
novekedése tette lehetdvé a portugdl gazdasag fellendiilését. ,,Portugdlia az EU strukturalis
alapjaibdl szdrmazé pénziigyi tamogatds egyik legnagyobb haszonélvezdje. 1989 és 1993
kozott 8,4 milliard ECU jutott az orszagnak, 1994 ¢és 1999 kozott pedig 14 milliard ECU-t
kapott a kozosségi tamogatasi keretbol, ami azt jelenti, hogy mintegy 1400 ECU jutott egy
portugal lakosra. 2000 és 2006 kozott pedig 21 milliard eudra rigott a tdmogatéas.” (Czuriga
2009) Ezzel parhuzamosan 1j infrastrukturalis beruhdzéasok sziilettek, 0j oktatasi és képzési
szintek alakultak ki, és a lakossag altal elérhetd szolgaltatasok szinvonala novekedett. 1991
utdn a vilaggazdasagi recesszio kovetkeztében a portugadl gazdasagi ndvekedés lelassult. Az
EU-n beiil 2010 tavaszan kirobbant pénziigyi valsdg igen érzékenyen érinti Portugaliat.
Gordgorszag mellett a pénziigyi rendszer fenntarthatésaga miatt leginkabb veszélyeztetett
orszag az EU-ban.

4. tdblazat
Egy fore eso GDP és az dallami kiaddsok nagysdaga

Ev GDP/f6 Allami kiadasok a GDP
(PPS, EU=100) szazalékaban
Portugilia Portugdlia EU27
2001 77 444 46,2
2002 77 443 46,7




2003 77 45,5 47,3
2004 75 46,5 46,9
2005 77 47,6 46,9
2006 76 46,3 46,3
2007 76 45,8 45,7
2008 - 45,9 46,8

Forras: European Economic Statistics, €ostat Statistical Books, Eurostat, European Comission, 2009, 4.2 and
4.10b table.

Az EU-27-ek atlagdhoz viszonyitott egy fore jut6 GDP alapjan Portugalia az EU-27
gazdasagilag jol teljesitd orszagaitdl jelentdsen elmarad. Az utolsd években — ellentétben
példaul a jelenleg hasonlé mutatokkal jellemezheté Csehorszadgot — szinte allandosult a 76-
77%-o0s arany. Ugyanezt a stagnalast mutatja, hogy a teljes uniés GDP 1,3%-4t termelte meg
az orszag a 2001-ben és 2008-ban egyarant. Az allami kiadasok nagyjabol az unios atlag koriil
mozognak. A szocialis védelemre forditott kiadasok kismértékben elmaradnak még a 2007-es
adatok alapjan is az EU-25 atlagatol, a kiilonbség azonban Iényegesen kisebb, mint 2000-ben
volt. Mig az EU-25-6k korében tobbé-kevésbé allando az arany, Portugalia jelentdsen novelte
ezeket a kiadasokat a GDP-hez viszonyitva. Az egy fore jutd szocialis kiadasokban mutatkozé
atlagtol valo jelentds elmaradas azonban a kiadasok nominalértékének jelentdés novekedése
mellett sem valtozott. Portugalia megkdzelitdleg az EU-25 atlaganak felét kolti a szocialis
biztonsag megteremtésére.

5. tdablazat
Szocidlis védelmi kiadasok

Ev Portugilia EU25
1 fore GDP | 1fore | GDP
(€ % (€ %

2000 2598,7 21,7 | 5360,2 | 26,5

2001 2763,5 22,7 | 54884 | 26,7

2002 2901,8 23,7 | 56384 | 27,0

2003 2912,6 24,1 | 5795,7 | 274

2004 3015,8 24,7 | 5877,1 | 27,2

2005 3104,5 25,3 | 5962,6 | 2773

2006 3129,5 25,4 | 6033,7 | 26,9

2007 3119,7 24,8 | 6061,7 | 264

Forras: Eurostat, http://ec.europa.cu/eurostat

A szocialis védelmi kiadasok belsd strukturaja eltér az EU-27-ek atlagatol. A portugal
rendszert a nyugellatasokra forditott kiaddsok EU-atlagot meghaladé ardnya jellemzi,
valamint a gyerekeket célz6 tdmogatasok alacsonyabb szinvonala és a lakhatassal és a
szocialis segélyezéssel dsszefliggd kiadasok margindlis szerepe jellemzi.

6. tablazat
A szocidlis védelmi kiadasok szazalékos megoszlasa (2007)

Portugalia EU27

Szocialis védelmi juttatasok 100,0 100.0
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Csalad/gyermek 5,3 8,0
Munkanélkiiliség 5,1 5,1
Lakastligy 0,0 2,3
Tarsadalmi kirekesztés kezelése 1,2 1,2
Betegseg 28,3 29,1
Fogyatékossag 10,0 8,1
Id6sek és tulélok 50,0 46,2

Forras: Eurostat, http://ec.europa.cu/eurostat let6ltés ideje: 2010.03.10.

A joléti intézményrendszer és a finanszirozas’

1979 ota a szocidlis biztonsag rendszere ¢és az egészségiigyl rendszer elkiilontilt
intézményrendszerrel miikodik, az adminisztrativ és jogi szabalyoknak megfeleléen. A
szocialis biztonsadg rendszere a Munkaiigyi és Tarsadalmi Szolidaritdsi Minisztérium, azon
beliil két allamtitkarsag, a szocidlis biztonsaggal foglalkoz6 és a foglalkoztatassal és képzéssel
foglalkozd allamtitkarsag hataskorébe tartozik, a szocidlis ellatdsok igazgatasa,
menedzsmentje, pénziigyinek kezelése — fliggetleniil az ellatas jellegétdl — a Tarsadalmi
Biztonsag Intézetéhez (Instituto da Securanca Social). Ehhez az intézményhez tartozdan
mitkddik a Nyugdijak Nemzeti K6zpontja, a Foglalkozasi Kockazatok Nemzeti Kézpontja, a
Szocialis Biztonsag Helyi Kozpontjai. A foglalkozasi balesetekkel kapcsolatos adminisztracid
az egyetlen kivétel. A munkaadok kotelezd hozzajarulasabol finanszirozott ellatast biztositd
tarsasagok menedzselik a Pénziigyi és Kozszolgaltatasi Minisztérium (Ministerio das
Financas e da Administracao Publica) felligyelete mellett.

Egy 2002-es kerettorvény alapjan a rendszer mitkddése harom alrendszer keretében valosul
meg, a szocialis biztonsag alrendszer mellett a tarsadalmi akcidk és a kiegészitd alrendszer
keretében. A szocialis biztonsag alrendszere tovabbi harom részre bomlik: a biztositasalapu, a
szolidaritdson alapuld, valamint a csaladtdimogatasi alrendszerre. A kozalkalmazottak
szocidlis biztonsagi rendszere elkiiloniilten mikodik a Pénziigyi és Kozszolgaltatasi
Minisztérium iranyitasa mellett.

7. tablazat
A szocidlis biztonsag alrendszerei és lényegesebb jellemzoi

Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium
Belso struktura Ellatas jellege Finanszirozds
1) Szocialis a) biztositasalapt | fizetésfiiggd munkaltatok és
biztonsagi ellatasok ellatasok a munkavallalok
alrendszer (betegség, biztositottaknak | jaradékfizetésébol
anyasag, sziil6i finanszirozott
ellatasok,
munkanélkiilisé
g, foglalkozasi
betegségek,
fogyatékossag,
1d6skor €s halal)
b) szolidaritason jovedelemteszthez | addbevételekbol
alapul¢ ellatasok | kotott egydsszegli | finanszirozott
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(szocialis ellatasok a
nyugdij, biztositasi
munkanélkiili rendszerbdl
segély, szocialis | kimaraddknak,
beilleszkedési valamint
segély) gazdasagi
okokbol
raszorultaknak
c) csaladtamogatas | jovedelemfiiggd adokbol és
1 ellatasok ellatasok a teljes | jarulékokbol
(csaladi potlék, | lakossag szamara | finanszirozott
gondozasi
ellatasok,
fogyatékossagga
1 6sszefiiggo,
valamint tartds
apolashoz
kapcsolodo
tdmogatasok)

2) Tarsadalmi | a szegénység és a elsésorban adokbol
akcio kirekesztés megeldzését | természetben finanszirozott
alrendszere | és csokkentését célzo nyUjtott ellatasok

tamogatasok, valamint a | (szolgaltatasok ¢€s
veszélyeztetett intézményi
csoportokra (gyerekek, | ellatasok)
fogyatékos emberek,

1d6sek) irdnyuld

ellatasok

3) Kiegészitd | kiegészito és (maganbiztositok
alrendszer | magéanbiztositasok nyugdijalapja)

(fejletlen, alakuldban
1év6 rendszer)

Forras: Pereirinha—Arjanco—Nunes (2008, 406—407) alapjan.

Az egészségligyi ellatdst az Egészségiigyi Minisztérium feliigyelete mellett Nemzeti
Egészségiigyl Szolgalat decentralizalt részlegei biztositjdk 1979 ota. Az ellatds univerzalis.
Emellett tobb egészségiigyi biztositd is miikodik Portugalidban. Ezek a lakossag negyedének-
harmadénak biztositanak tovabbi ellatasokat. A legnagyobb specidlis foglalkoztatasi biztositas
a kozszolgalatban dolgozoknak ¢és hozzatartozoiknak biztosit egészségligyi szolgaltatdsokat.

8. tablazat
Az egyes ellatasok finanszirozasanak modja

Ellatas Finanszirozas forrasa
természetbeni betegségi és

anyasagi ellatasok adok

pénzbeli betegségi és anyasagi | munkaltatdi €s munkavallaloi
ellatasok jéarulékok




tartos apolas adok
munkaltatoi és munkavallaloi

rokkantsag jarulékok
munkaltatdi és munkavallaloi
idéskori ellatdsok jéarulékok
munkaltatoi és munkavallaloi
hatramaradottak ellatasai jarulékok
foglalkozasi balesetek és
betegségek munkaltatdi jarulékok
munkaltatoi és munkavallaloi
munkanélkiiliség jérulékok, valamint adok
csaladtdmogatasok adok
altalanos — nem jarulékhoz
kotott — minimum adok
egészségiigyi ellatasok adok

A jarulékok mértéke: munkaltatoi jarulék 23,25+0,5% (foglalkozési betegség), munkavallaloi
jarulék 11,0%. 2010. januar 1-t6l jelentds valtozasok torténtek ezen a teriileten is a 110/2009-
es, a szocidlis biztonsdgi rendszerekrél szold torvény alapjan. A jarulékfizetés alapjaul
szolgald Osszegbe beszamitanak minden olyan vallalati vagy egyéb tdmogatast, kompenzaciot
(utazasi hozzajarulas, étkezés stb.), ami a személyi jovedelemado hatédlya ala esik. A rendszert
folyamatosan modositjdk, 2010-ben ezeknek a jarulékos bevételeknek 33%-at, 2011-ben
66%-at, 2012-ben pedig mar a teljes Osszegét veszik figyelembe a jarulékfizetési alap
megallapitdsakor. Tovabbi valtozas, hogy 2011-t6] a munkaltatdo altal fizetendd jarulék
mértéke 1%-kal csokken folyamatos munkaszerzddés, ugyanakkor 3%-kal nd ideiglenes
foglalkoztatas esetén.

A szocialis ellatasok mértékének meghatarozasakor a 2006-os 53-B/2006 torvény alapjan
bevezetett IAS-t (Indexante dos Apoios Sociais) alkalmazzdk. 2007-t0l ez, a minimalbér
helyett bevezetett ,,nemzeti minimaljovedelem” (évente a parlament dontése alapjan
meghatarozott 0sszeg) az alapja néhany nyugdij ellatas, a szocidlis tamogatidsok és a
jarulékfizetési kotelezettségek meghatarozasanak. Az IAS 2010-ben megmaradt a 2009-es
szinten, Osszege: 419,22 €.

A tarsadalmi biztonsag ellatasainak fobb elemei

Idoskori nyugdij

A portugal nyugdijrendszer a bismarcki modellre épiil. A rendszer egyetlen fejlett pillére, az
elsd pillér gyakorlatilag hérom alrendszerbdl 4ll. A nem 4llami szektorban dolgozok
rendszere, a kozalkalmazottak elkiilontilé specidlis ellatdsa, valamint az adokbol
finanszirozott idéskori tAmogatas sorolhat6 ide. Az aldbbi 0sszefoglalds az 4ltalanos rendszer,
valamint a szocidlis nyugdijellatds legfontosabb elemeit tartalmazza. A kdzalkalmazotti
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nyugdijak jogosultsagi feltételei és a nyugdij helyettesitési ratai is jéval kedvezdbbek, mint a
nem allami szektorban dolgozoké. (A helyettesitési rata a kozalkalmazotti szektorban
elérhette a 100%-ot is.) A két rendszer kozelitése — a kozszolgalati alkalmazottak
nyugdijrendszerének modositasaval — elkezd6dott.

A nem allami szektorban dolgozok idéskori nyugdija

Az id6éskori nyugellatast szabalyozod torvények és torvényereji rendeletek: a 309-A/2000
szamu rendelettel moddositott 265/99.sz. torvény, 232/05 sz. rendelet, valamint a
nyugellatasokrodl szolo 53-B/06. sz. torvény €s a 187/07.sz. torvényerejii rendelet. A rendszert
jelentdsen modositja a 2009 januarjaban ¢letbe Iépett 110/2009-es, a szocialis biztonsagi
rendszerekrdl szo6l6 torvény. Az 0j szabalyozas — tobbek kozott — érinti a jarulékfizetési alap
szamitasanak modjat, a nyugdijszamitds modjat, valamint meghatarozott munkavallaléi
csoportok (pl. dnfoglalkoztatok) ellatasainak részleteit, illetve az Onkéntes biztositasokkal
kapcsolatos eddigi szabalyozas néhany elemét is.

Az 10j szabalyozas a jarulékfizetési aranyokat valtozatlanul hagyja, de a 65 évnél id6sebb és
legalabb 40 éves munkaviszonnyal rendelkez6 munkavallalok esetében a fizetendd jarulék a
brutto jovedelem 8%-a, a munkaltatd esetében pedig 17,3%.

Az oOregségi nyugdijkorhatar férfiaknal ¢és noknél egységesen 65 ¢€év. A jogosultsag
megszerzéséhez 15 év biztositasi id6 sziikséges, tovabba a 15 éves biztositasi idOszak alatt
minden évben 120 biztositasban t61tott napot kell igazolni. A teljes nyugdij 40 év biztositasi
iddvel érhetd el.

2007-ben vezették az ellatds szdmitdsanak 0 rendszerét. Ez fenntarthatésagi szempontokat
érvényesit a varhatd élettartamnak megfeleléen. 2017-ig még a régi rendszer alapjan is
szdmithat6 az ellatas 0sszege (a legjobb vagy az utolsod 15 év keresete alapjan), illetve az 1j
rendszer szerint is (atlagos €s kiigazitott €letit kereset), valamint a két rendszer kombinacioja
is valaszthatd aszerint, hogy melyik szamitdsi mod a kedvezdbb. 2017-t6l a nyugellatas
0sszege az 1) modszer alapjan keriil majd megaéllapitasra. Az ilyen mdédon szamitott nyugdij
helyettesitési érteke 30 ¢és 80% kozott mozoghat, az alacsony szinvonali nyugdijak
kiegészitése a kozponti koltségvetésbdl fog torténni.

Jelenleg a minimumnyugdij az atlagkereset 30%-a, vagy 15 év biztositasi id6 mellett havi
243,32 (2010. januar 1-jétol) €, ami a biztositasi id6tdl fiiggden emelkedik, maximum Osszege
nincs. Az ellatasok évente 14 alkalommal keriilnek kifizetésre.

A nyugdij 6sszege a GDP ¢és az inflacid (figyelembe véve a lakhatési koltségek alakulasat is)
mértékéhez indexalt 2008 ota. (Ezt megeldzéen csak az inflaciot vették figyelembe.) Az
évente egyszer torténd modositds soran a legalacsonyabb nyugdijak esetében specialisan
kedvez6 szabalyokat alkalmaznak.

Az id6skori nyugdij a személyi jovedelemadd hatdlya ala tartozo jovedelem (6000 €/év alatt
nem kell személyi jovedelemadoét fizetni), de az adozas szabalyai eltérnek a
munkajovedelemre vonatkozoaktol.

Idoskori szocialis nyugdij

Adokbol finanszirozott ellatds, amelyet el0szor 1980-ban vezettek be. Utolsé alkalommal
2006-ban modositottak a szabalyozasat (53-B/06. sz. torvény). Azok a 65 évnél iddsebb
allampolgarok vehetik igénybe, akik nem jogosultak a tdrsadalombiztositasi nyugdijra és
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jovedelmiik nem haladja meg egyediilallok esetén az IAS 30%-at, par esetén annak 50%-at.
Az ellatas egydsszegii: havonta 187,17 €.

A portugdl nyugdijrendszerhez kapcsolédo egyik legjelentésebb probléma a szegénység
jelentés aranya az id6skort népesség korében. Bar a szegénységi ratdk a 65 évnél idésebb
lakossag esetében jelentdsen csokkentek, jelenleg is 22-23%-os ennek a demografiai
csoportnak a kockdzata. Az egyik ok a nyugdijak alacsony szinvonala. 2007-ben sem a
tarsadalombiztositasi nyugdijminimum, sem a szocidlis nyugdij 6sszege nem érte el a relativ
szegénységi kiiszobot (ekvivalens median jovedelem 50%-a).

Tappénz és anyasagi ellatasok

Tappénzellatas
A kotelezo tarsadalombiztositas részeként (az dnfoglalkoztatdk és a munkat sajat otthonukban
végzOk esetében nem kotelezd) biztositott — az eldzetes fizetéshez igazodd ¢és a

munkaképtelenség idotartamatol fiiggé — ellatds. A tappénz 1095 napon keresztiil
folyodsithato, a helyettesitési rata 65-80% kozotti.

Anyasagi ellatas

Tarsadalombiztositasi ellatds. A jogosultsag altalanos feltétele, hogy a munkavallalo
terhesség, anyasag, apasag, orokbefogadas vagy a gyermek betegsége miatt munkaképtelenné
valjon. A tdmogatds 0sszegét a korabbi fizetés (az utolsé 6 honap) alapjan hatarozzédk meg. A
tdmogatast a tarsadalombiztositasi szolgéalatnal kell igényelni. A tamogatds id6tartama 120
nap (ikersziilés esetén tovabbi 30 nap). A tdmogatas Osszege a referencia jovedelem 100%-a,
de nem lehet kevesebb a minimalbér 50%-anal.

Apasagi tamogatds

Apasagi timogatas a sziilést kovetd honapban 5 napig, valamint az anya jogosultsagi idejével
azonos iddszakra jar, ha az anya mentalis vagy fizikai probléma miatt nem képes az anyasagi
tdmogatas igénybevételére, az anya haldla esetén, illetve amennyiben a sziilok dontése szerint
az apa veszi igénybe a tdmogatast (erre az elsd hat hét utan van lehetdség, addig az anya nem
1éphet munkaba). A tamogatéas 6sszegének megallapitdsa ugyanugy torténik, mint az anyasagi
ellatas esetében.

Csaladtamogatdasok

Csaladi potlék gyerekek és fiatalok szamara

Az univerzdlis, nem jarulékfizetéshez kotott csaladi poétlékot 2003-ban vezették be
Portugaliaban. A jogszabalyok megfogalmazasa alapjan az ellatds a gyerek sajat jogan jar,
minden Portugdlidban lakd 0-16 éves jogosult a jovedelemszinthez kotott elldtasra. A csaladi
potlék célja a gyerek nevelésével, oktatasaval Osszefiiggd kiadasok kompenzalasa.
Amennyiben a fiatal 16 éves kora utdn oktatdsi intézmény tanuldja és mas ellatdsban nem
részesiil, a tamogatas 18 (alapfoku vagy azt kovetd oktatasi formaban), 21 (kozépfoka vagy
azt kovetd oktatasi formaban), illetve 24 (felséfokt oktatdsban) éves korig folydsithato. 24
éves koron til csak a fogyatékos fiatalok részesiilhetnek csaladi potlékban, illetve a
korhatarok harom évvel kitolédhatnak, amennyiben a fiatalnak a tanulményait baleset vagy
betegség miatt kellett megszakitania és késobbre halasztania.
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Az ellatas Osszege a csalad jovedelme, a gyerekek szdma és kora szerint valtozd. A csaladi
jovedelmet az un. IAS (2010 = 412,22 €) alapjan szamoljak. A csalad éves bruttd jovedelme
osztva a gyerekszdm+1-gyel a szamitas alapja. Amennyiben ez meghaladja az IAS 6tszorosét,
a gyerek nem jogosult csaladi potlékra.

Az ellatas mértékét az hatdrozza meg, hogy
» acsalad a hat jovedelemkategoéria koziil melyikbe tartozik,
» agyerek 12 honaposnal id6sebb vagy fiatalabb.

A csaladi potlék legkisebb alaposszege 2009-ben 11,29 €/ho6 (12 honaposnal idésebb gyerek a
legmagasabb jovedelmi kategdridban) és legnagyobb alapdsszege 174,72 €/ho (12 hénaposnal
fiatalabb gyerek a legalacsonyabb jovedelmi kategdriaban) volt.

A 2. gyerek esetében 12 és 36 honapos kor kozott az alapdsszeg kétszerese, 3. gyerek
esetében ugyanebben az életkorban az alapdsszeg haromszorosa a tdimogatas Osszege.

Egysziilos csaladoknal 20%-kal né az alapdsszeg. A gyermek fogyatékossaga esetén 0—14
éves kor kozott 60 €, 14—18 éves kor kozott 86 €, 18-24 éves kor kozott 115,96 € kiegészitd
tamogatast folyositanak. A 6 és 16 év kozotti tanuldk évente egyszer plusz egy havi
tdmogatasban részesiilnek.

Az ellatds nem része az adodalapnak. (A csaladi potlék Osszege a garantalt jovedelemre valo
jogosultsag megallapitasanal nem része a csaladi jovedelemnek.)

Sziiletés elotti csaladi potlek

A terhesség 13. hete utan igényelhetd. A tdmogatas célja a sziiletésszam novelése, valamint a
terhességgel kapcsolatos kiaddsokhoz torténd allami hozzajarulds. A tamogatas 6 honapon
keresztiil folyosithatd. Amennyiben a sziilés a 40. hét betoltése elott torténne, a tamogatas
akkor is hat honapon keresztiil jar, 0sszeadddik a csaladi potlék Osszegével. A tdmogatas
Osszegének szamitasa a csaladi potlékhoz hasonloan torténik.

Osztondij

A tdmogatas célja az iskolai lemorzsolodas csokkentése, a fiatalok képzettségének novelése, a
kozépiskolai tanulmanyok folytatasdhoz kapcsolodo koltségek kompenzalasa. A tamogatasra
a 10-12. osztalyfokon tanuld, 18 évesnél fiatalabb fiatalok jogosultak, amennyiben a haztartés
jovedelme alapjan a csaladi potlék szamitasanal alkalmazott alsé két jovedelmi kategdridba
tartoznak. A tAmogatas dsszege a csaladi potlék dsszegének kétszerese.

Munkaerd-piaci részvétellel, foglalkoztatassal, munkanélkiiliséggel kapcsolatos ellatasok

Portugaliaban a gazdasagilag aktiv népesség megkozelitdleg az ssznépesség 50 szdzalékat
teszi ki.

9. tablazat
Foglalkoztatasi ardany és részmunkaidos foglalkoztatas
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Ev 15-64 évesek %-aban Részmunkaidds
(az osszes
foglalkoztatott
szazalékaban)
Portugdlia EU27 Portugdlia EU27
2001 69,0 62,6 11,1 16,2
2002 68,8 62,4 11,2 16,2
2003 68,1 62,6 11,7 16,5
2004 67,8 63,0 11,3 17,2
2005 67,5 63,6 11,2 17,8
2006 67,9 64,5 11,3 18,1
2007 67,8 65,4 12,1 18,2
2008 68,2 65,9 11,9 18,2

Forras: European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books, Eurostat, European Comission, 2009,4.44 and
4.49 table.

A portugdl allami foglalkoztatsi szolgélat regiszterében 2008 marciusdban 391 ezer
munkanélkiili szerepelt. A képzettséget és végzettségeket tekintve a portugal munkaerd
helyzete az EU-orszagok tobbségéhez képest kedvezdtlen. A portugdl munkaerdpiacot
jellemzd valtozasok miatt kereslet elsdsorban a specidlis szakképzettséggel rendelkezd
munkaerd irant jelentkezik.

A regisztralt munkanélkiiliek tobb mint 70 szazaléka szakképzetlen, 41 szazaléka pedig
tartosan munkanélkiilinek szamit. A 15-24 éves fiatalok, péalyakezdék munkanélkiiliségi
rataja jelentds.

Az elsddleges munkaerdpiacon csaknem egyenld aranyban dolgoznak a ndk és a férfiak. A
ndk tobbsége a szolgaltatdsi szektorban dolgozik, kiilondsen az oktatds, egészségligy,
szocialis szféra és vendéglatés teriiletén.

10. tablazat
Harmonizalt munkanélkiili-aranyok (éves dtlag)

Ev Munkanélkiili rata | Munkanélkiili-rata a Tartos
(0sszes aktiv koru 4 | 15-24 évesek korében | munkanélkiiliek (az
%-ban) aktiv népesség %-
aban)
Portugdalia | EU27 | Portugdalia | EU27 | Portugdlia | EU27
2001 4,1 8,5 9,4 17,3 1,5 3,9
2002 5,1 8,9 11,6 17,9 1,8 4,0
2003 6,4 9,0 14,5 18,0 2,2 4,1
2004 6,7 9,0 15,3 18,4 3,0 4,2
2005 7,7 8,9 16,1 18,3 3,7 4,1
2006 7,8 8,2 16,3 17,1 3.9 3,7
2007 8,1 7,1 16,6 15,3 3.8 3,0
2008 7,7 7,0 16,4 154 3,7 2,6

Forras: Eurostat, http://ec.europa.cu/eurostat és European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books,
Eurostat, European Comission, 2009, 4.49, 4.61, 4.62 table.
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A munkanélkiiliséghez kapcsolodo ellatasokat két torvény szabalyozza: a 2006.11.3. 220/06
¢s a 2009.03.20. 68/96 torvényereji rendelet.

Kétféle ellatas vehetd igénybe munkanélkiiliség esetén: munkanélkiili-tdmogatéas (biztositasi
alapu, keresetfiiggd ellatds), munkanélkiili-segély (biztositasi alapt, jovedelemfiiggo,
egy0Osszegl ellatas).

Munkanélkiili-tamogatas

A jogosultsag megszerzéséhez 450 nap fizetett munkavégzés sziikséges a munkanélkiiliséget
megeldzd 24 honap sordn. A helyettesitési rata 65%, minimalis Osszege a portugal szocialis
rendszerben alkalmazott szocidlis tamogatési szint (2009-ben 412,22 €), maximalis 0sszege
pedig annak haromszorosa. A jaradéktipusu ellatas idétartama fligg a munkanélkiili személy
¢letkoratdl és a munkaviszonyban eltoltott ido hosszatdl. Ennek megfelelden a timogatas 270
naptol 900 napig vehetd igénybe. (Ez utobbi azokra a 45 évnél idésebb munkavallalokra
érvényes, akiknél a jarulékfizetési id6 meghaladja a 72 honapot. Ebben az esetben az ellatas
igénybevételét megel6z6 20 év minden ledolgozott 5 évéért tovabbi 60 napra is folyodsitjak a
tdmogatast.)

Nem teljes id6s foglalkoztatas esetén (teljes munkaidd 20-70%-a) is lehetséges a
munkanélkiili timogatas folyositasa. A munkabér és a tamogatas ebben az esetben egyiittesen
a teljes idds munkanélkiili jaradék 135%-anak felel meg.

A munkangélkiili-timogatas nem képez addalapot és nem is adozik.

Munkanélkiili-segély

A jovedelemvizsgalathoz kotott ellatds azokat illeti meg, akik mar kimeritették a
munkanélkiili tdmogatds folydsitdsanak iddétartamat, illetve azokat, akiket -eldzetes
munkaviszonyuk idOtartama arra nem jogosit. A jogosultsaghoz ebben az esetben 180 nap
fizetett munkavégzés sziikséges a tamogatdst megel6zd 12 hénap sordan. A segélyben
részesiilok jovedelme nem haladhatja meg a szocidlis tAmogatési szint 80%-at, eltartott esetén
annak 100%-at. A segélyezés iddétartama megegyezik a munkanélkiili-tdAmogatasnal
alkalmazott szamitasokkal (€életkor). Amennyiben a munkanélkiili-tdmogatas utan torténik az
igénybevétel, akkor az idétartamok felez6dnek.

Az utobbi években tobb valsagkezeld program is életbe lépett Portugdlidban, koztik a
munkanélkiiliség kezelését, a foglalkoztatas megtartasat célzok kiemelt szerepet kaptak.

2009-ben koriilbeliil 200 ezer embert vett részt a foglalkoztatdsban megtartdé programokban,
200 ezer f6 az aktiv munkaerd-piaci programokban. Tovabbi 40 ezer fiatal a munkaerd-piaci
integracidés programokban vett részt. A kriziscsokkentd intézkedési csomag tervei ilyen
mddon megkdzelitéleg 70%-ban teljesiiltek.

2010. januar 14-én a kormanyzat egy 1j munkanélkiiliség-csokkenté csomagot fogadott el’. A
tervezet 17-féle ellatast, szolgaltatast, programot kiilonboztet meg, és 0sszességében 760 ezer
embert bevonasardl szol és megkozelitdleg 490 millio € koltségvetéssel tervezett az idei évre.

A program tartalmaz munkaltatoi jarulékcsokkentéseket az idésebb és a minimalbéren
foglalkoztatott munkavallalok esetében, foglalkoztatds keretében biztositott képzéseket a
valsag altal leginkabb érintett, illetve szezondlis ipardgakban, anyagi 6sztonzoket a fiatal, elsd
munkahelyiiket megtalalok esetében, egyetemi végzettséggel rendelkezok atképzését a
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munkaerd-piaci  kereslethez igazoddéan, munkahelyteremtd programokat egyosszegii
tamogatas nyujtasaval, valamint a foglalkoztatott utani tarsadalombiztositasi jarulékok 24,
bizonyos esetekben 36 honapos atvallalasaval. igy Gj eleme a programnak az idSszakos
munkahelyteremtés, ami a 40 éven feliili munkanélkiilieket célozza, mivel 0k a leginkabb
veszélyeztetettek a tartds munkanélkiiliség szempontjabol.

A mar munkanélkiili-ellatasban 1évok esetében kiterjesztik a munkanélkiili-tamogatas ¢és
segély folyositasat tovabbi 6 honapra, 50 ezer fore tervezik emelni az Un. foglalkoztatasi-
befogadd szerzddés keretében foglalkoztatdsi programban részt vevé tamogatott
munkanélkiilieck szamat, és 12 ezer fére a minimal jovedelemben részesiilo, tarsadalmilag
hasznosnak itélt aktivitdsokban részt vevd emberekét. A vallalkozoéva valas segitése
ugyancsak kiemelt teriilet a programban.

Az Eurostat adatai alapjan 2009 decemberében 10,4% volt a munkanélkiiliségi rata
Portugaliaban. Ez az el6z6 év hasonlo idészakanak adatanal 2,3% ponttal magasabb. A fiatal
munkavallalok korében 2009 végeén 18,5% volt a munkanélkiiliség.

Garantalt minimumjéovedelem®

A garantdlt minimumjévedelem bevezetését 1996-ban egy pilot projekt elézte meg, majd
1997-ben megtortént a kiterjesztés és 2001-ben mar 700 ezer embert érintett az ellatas.

A beilleszkedési szocilis tamogatdssal kapcsolatos kormdnyzati feladatok tobb 1 eljarast és
szervezeti fejlesztést hivtak életre. Orszagos szinten Iétrejott a Szocidlis Beilleszkedési
Jovedelem Nemzeti Tanédcsa, amely kiillonb6zé minisztériumok (oktatasi, egészségiigyi,
szocialis és munkaligyi, igazsagiligyi tarca), valamint a lakhatdssal foglalkozé kozponti
titkarsag, a helyi onkormanyzatok és a nem-allami szocialis intézmények, a szakszervezetek
¢s a munkaltatok képviseldibol all. A bizottsag elsérendli feladata a tamogatas
alkalmazasanak ellendrzése. Helyi szinten ,helyi beilleszkedési részlegeket” hozott 1étre a
torvény, amelyek az integracios folyamathoz nélkiilozhetetlen horizontalis koordinaciot
valositjdk meg a tarsadalombiztositdsi intézmények, a szocidlis, valamint az oktatasi,
egészségligyi ¢s foglalkoztatasi szolgaltatasok bevonasaval.

A pénzbeli ellatasra a 18 éven feliili alland6 lakosok jogosultak abban az esetben, ha a
haztartdsuk jovedelme nem ¢éri el az adott haztartdstipusra szdmitott Osszeget. A
jovedelemszamitasndl minden egyéb forrasbol szamitott bevételt figyelembe kell venni,
kivéve a csaladi potlékot. A munkajovedelem és az 6sztondij 20%-at nem veszik figyelembe.
Az ellatasra csak az jogosult, akinek minden rendelkezésre all6 tamogatés, segély stb.
igénybevétele utan is elmarad a jovedelme a meghatarozott szinttdl. Az ellatast 12 hoénapon
keresztiil folyositjak. A havonként fizetett ellatas 0sszege a rendelkezésre allo jovedelem és a
megallapitott minimum kiilonbségével egyezik meg. Az ellatast a szocialis nyugdij dsszege
alapjan szamitjak (2009-ben 187,18 €). Az els6 két felndtt esetében a szocidlis nyugdij 100%-
a, a tovabbi felndtteknél 70%-a, a gyereknél 50%-a, a harmadik vagy tovabbi gyereknél 60%-
a a szamitas alapja. Az ellatds maximalis 6sszege 2009-ben egyediilallo személy esetében
187,18 € volt, két gyereket neveld egyediilalld sziild esetében 374,36 €, hdrom gyereket
neveld par esetében 673.85 €. Az ellatds Osszege nd, ha az igénybevevd allapotos, ha a
csaladban fogyatékos vagy tartos beteg személy, illetve kiilonleges ellatast igényld idés ember
¢l, illetve, ha a haztartas lakasfenntartasi kiadasai meghaladjak a jovedelem 25%-4at.
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Az ellatds folyositasanak befejezése nem jelenti a beilleszkedési program automatikus
lezarasat, illetve az ellatas 180 napon keresztiil tovabb folyosithatd munkavallalas esetén is
(abban az esetben, ha ez a munkajovedelem emeli a segélyezési kiiszob felé¢ az
0sszjovedelmet).

Mikroszimulécios elemzések alapjan az igénybevétel 2009-ben 70-75% kozott mozgott, tehat
még mindig vannak az ellatdsbol kimarad6 jogosultak. Az egyik szadmottevé kimarado
csoportot a hajléktalan emberek alkotjdk, koriikben igen alacsony — 10% alatti — az
igénybevételi arany egy 2005-0s vizsgalat eredményei alapjan. Bar ezek a tények ismertek, a
bizottsag megitélése szerint az ellatas univerzalis, €s csak azok maradnak ki beldle, akik nem
akarjak igénybe venni. Igy az igénybevételi arinyok novelése érdekében nem
kezdeményeztek intézkedést. Az ellatast legnagyobb ardnyban a tobbgyerekes csaladok, az
egyediilallo felndttek, valamint az egysziilos gyerekes csaladok veszik igénybe.

Az ellatasra vald jogosultsag feltételeivel, a tdmogatds szinvonaldval és az igénybevétel
szdzalékos ardnyaival is magyardzhatd, hogy a pénzbeli tdmogatas 2007-ben a lakossag 3%-at
érte el, mig az EU-SILC adatok alapjan ugyanebben az idOben a relativ szegénységi rata a
teljes népesség korében 18%-os volt.

A beilleszkedési program keretében munkavégzés és szakképzés, iskolai képzésben valo
részvétel, idoszakos foglalkoztatas, a lakaskoriillmények javitasa, pszichoszocidlis tdmogatas,
egészségligyl prevencids szolgaltatas stb. egyarant megvaldsithatod. A program a tdmogatottra
vagy a haztartas mas tagjaira is kiterjedhet. 2007-ben a résztvevok 40%-a 18 éven aluli gyerek
¢s fiatal volt. A regisztralt programok szama ugyanebben az évben meghaladta a 250 ezret. A
beilleszkedést segitd szolgaltatisok azonban jelentés gondokkal kiizdenek. A
leglényegesebbek: a foglalkoztatashoz és a képzésekhez kapcsolddd programok kore nem
elég széles, a lehetdségek nem segitik szamottevden az elsddleges munkaerdpiacra vald
visszatérést. A kirekesztés tobbdimenzids probléma, igy a beilleszkedési programokkal
deklardltan komplex jellegli beavatkozasokat terveznek, ez azonban jelenleg még nem
jellemzi az ellatast. A szolgaltatasok viszonylagos fejletlensége ugyancsak korlatokat szab a
beilleszkedési szerzédésben vallalt intézményes kotelezettségek teljesitésének.

Szocidlis szolgaltatasok

A portugdl szocidlis szolgaltatasoknak két csoportja kiiloniil el: a telepiilési/helyi
szolgaltatdsok (tanacsadés, informdcioszolgaltatds, oktatdsi tdmogatast nyujtd szolgaltatas,
terhes-tandcsadas, hazi segitségnyljtas, napkozbeni ellatasok, pszichologiai tanacsadas stb.)
¢s a specializalt vagy szakellatasok (gyerekotthonok, iddsotthonok stb.).

A szocidlis szolgaltatasok koziil a bolcsddékre a legnagyobb a kereslet (2007-ben 73 710
gyereket fogadtak), az informécios és tanacsadd szolgaltatasokndl csaknem 40 ezer ember
fordult meg ugyanebben az évben, a kdozkonyhdkat csaknem 12 ezren vették igénybe, €és a
fogyatékos személyek foglalkoztatd kozpontjaiban 10 ezer ember jutott szolgéltatashoz.
Viszonylag jelentds az iddsek nappali ellatdsanak és otthoni segitésének kiépitettsége. 2007-
ben megkozelitéleg 40 ezer idds ember vette igénybe a nappali klubokat, és 68 ezren
részesiiltek hdzi gondozasban. Iddsotthonban tobb mint 55 ezer 65 évnél iddsebb ember €I, ez
a megfeleld koru népesség 3,5%-a. A rendelkezésre 4llo féréhelyek kihasznaltsdga 96%-os.
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A tobbi szocialis szolgaltatashoz vald hozzaférés nem egységesen biztositott az orszag
kiilonbozo teriiletein és telepiilésein. A szolgaltatdsok jelentds része nem allami fenntartasu,
megkdzelitdleg 5000 jotékonysagi egyesiilet €s alapitvany, illetve egyhdzi intézmény biztosit
szocialis ellatasokat.

Egészségiigy

,Portugalidban a német modell szerinti tdrsadalombiztositds 1946-ban keriilt bevezetésre.
1979-ben alakult meg az Orszagos Egészségligyi Szolgalat (National Health Service — NHS),
a portugal allam ett6]l kezdve atfogo, ingyenes ellatast biztosit mindenki szdmara. 1985 o6ta
foglalkozik a portugal egészségiigyi reform a maganszektor megfeleld szerepének, aranyanak
keresésével, az allami és maganszektor egyensulydnak megteremtésével. Az egészségligyi
ellatasban jelenleg is harom rendszer miikddik egyiittesen, az NHS, a tarsadalombiztosités
meghatarozott foglalkozési csoportokra, valamint az Onkéntes maganbiztositas. A
tarsadalombiztositas még az NHS el6tti idok hagyomdanya, a lakossadg kb. 25%-at fedi le.”
(Borbas—Kincses 2007, 104.)

Portugalia a korabbi tarsadalombiztositasi rendszerbdl mozdult el az egészségligyi rendszer
adokbol torténd, Beveridge-tipust finanszirozéasa felé. Jelenlegi rendszere atmeneti jellegii, a
maganbiztositok szerepe még nem meghatarozo6. Egészségligyi maganbiztositassal a lakossag
10%-a rendelkezett 2005-ben (az Onkéntes magéanbiztositasok foként a munkaltatok altal
nyujtott csoportbiztositasok).

Az addokbol finanszirozott, allami egészségiigyi rendszer fobb ismérvei a kdvetkezok:

Az Orszagos Egészségiigyi Szolgalat koltségvetését évente hatarozzak meg, az Egészségiigyi
Minisztérium a regionalis egészségiigyi hatésagok kozott lakossagszdm alapjan osztja fel az
ellatasok finanszirozasara szolgald keretet. Az egészségiigyi ellatdsra minden alland6 lakos
jogosult. A teljes egészségiigyi koltségvetés megkdzelitdleg 60%-at az allam fedezi. Az
ellatottak legnagyobb szazalékban a gyogyszerek ardhoz jarulnak hozza, de bizonyos
vizsgalatok, konzultaciok esetében is kotelezd a dijfizetés. Ennek megtéritése alol
mentesiilnek a varandos anyak, valamint a 12 éven aluli gyerekek, illetve meghatarozott —
kedvezdtlen helyzetii — csoportok. (Kiilonbdzd becslések alapjan a lakossag csaknem 40%-a.)

Portugaliaban mind az orvos-, mind pedig a kérhazvalasztas szabad. Az alapellatast az NHS
egészségligyi kozpontjai nyujtjak. A kozpontokban profitorientalt maganszolgaltatok és
nonprofit szolgaltatok egyardnt megtaldlhatok. Az egészségiigyi kdzpontok finanszirozas
szempontjabél nem 0Onallok, a regiondlis egészségligyi hatésdgok alatt miikodnek. A
szakellatas igy foként korhdzakban torténik. Az ambuldns diagnosztikai szolgaltatasokat
jellemzdéen a maganszektor nyujtja. ,,2003-ban dsszességében a korhazi agyak 72%-a tartozott
az NHS-hez, 3%-a a fegyveres er6khoz s az igazsagszolgaltatas intézményeihez, 25%-a volt
magantulajdonban. Az NHS-nél dolgozott az orvosok 70, a ndvérek 80%-a, nagyobbrészt a
koérhazakban, a magéanszektor az orvosok 10, a ndvérek 7%-at foglalkoztatta.” (Borbas—
Kincses 2007, 105.) A maganszektor az orvosi konzultaciok megkozelitdleg 30 szazalékat
nyujtja. A maganszektor szolgaltatasait tipikusan kozvetlen fizetés ellenében lehet igénybe
venni. A lakossag maganbiztositassal rendelkezd 10 szazaléka fedezi ezeket a koltségeket is.

Az NHS éltal biztositott szolgaltatdsok elvben teljes korliek. A gyakorlatban azonban tobb
szolgéltatdst nem nyujt az NHS, ilyen pl. a felndtt fogaszati ellatds vagy mas olyan
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szolgéltatasok, amelyek az orvosok hianya, vidéki teriileteken a szolgéltatd hianya miatt nem
elérhetok mindenki szamara. A varolistadk a maganellatas felé terelik a betegeket, igy korhazi
kezelés sziikségessége esetén, ha harom hdénapnal hosszabb a varakozési id6, magankorhaz
fele.

A fogaszati ellatdst a beteg tériti, de a kezelés hivatalosan rogzitett ardnak 75%-at
visszatéritik. A jarobeteg-ellatasban felirt gyogyszerek nagy részét teljesen vagy részlegesen
finanszirozza az NHS. A gyoégyszerek 100, 70, 40, 20%-os 4allami hozzéjarulassal
vasarolhatbak meg, a gyogyszer jellegétdl fiiggben. Tovabbi 15%-o0s tamogatasban
részeslilnek a nyugdijasok, amennyiben jovedelmiik alacsonyabb egy meghatarozott szintnél.

A tartdos gondozast igényld ellatasok esetében szoros az egyiittmiikddés az egészségligyi
ellatds, az 4llami szocidlis szolgaltataisok ¢és a nonprofit szervezetek kozott. A
jogszabalyalkotas azonban még nem minden tekintetben tudta kovetni ezt a gyakorlatot. fgy
jelenleg még nem egységes a torvényi szabalyozas. Ez egyszerre vet fel hatékonysagi és
hatdsossagi problémakat. Jelenleg még a megfelelden képzett szakemberek sem allnak
elegendd szamban rendelkezésre a megndvekedett €s elsésorban a nonprofit szervezetek altal
biztositott tartds apolast nyd;td intézményekben.

Oktatas

Az oktatasi rendszer nem része a joléti ellatdsnak. Helyzete és az oktataspolitika teriiletén
elkezdett reform azonban meghatarozo eleme Portugalia jovoéjének, a tarsadalmi jolét
alakulasanak. Az orszag oktatasi rendszere fejletlen. 1967-ben még csupan négy osztaly
elvégzése volt kotelezd, ma mar 6 és 16 éves kor kozott érvényes az iskolakotelezettség. A
rendszer az iskola eldtti nevelés utan négy részre bontott alap- és kdzépfoku oktatasbol,
valamint az ezt kovetd felsdoktatas fOiskolai €és egyetemi szintjébdl all. A leglényegesebb
probléma a nagyaranyu iskolai lemorzsoldodas és az iskolarendszerbdl kikeriilé fiatalok
alacsony vagy nem a piaci keresletnek megfeleld képesitése. A reformok altal érintett
teriiletek koziil ki kell emelniink a pedagogusképzés reformjat, az egyes szinteken sziikséges
végzettség szintjének emelését; a tanari bérezés teljesitménynek megfeleld differencialasat; a
kis iskolak megszlintetését; az els6 osztalyfokokban az egész napos iskola megvalositasat. Az
utobbi két fejlesztés sordn 10-15 f6s, osztatlan osztalyokkal mikodd, egytanitds, a
kompetenciamérésekben a kedvezdtlen orszagos teljesitményektdl is jelentdsen elmaradd
iskolak ezreit sziintettétk meg az elmult években. Az als6 tagozatos oktatds egész napra
torténd kiterjesztése lehetdséget biztositott az idegennyelv-oktatas, valamint mas, addig nem
tantervi targyak beemelésére. A reformokkal parhuzamosan vezették be a tanulok iskolaba
val6 eljutdsa és az ingyenes iskolai étkezés allami koltségvetésbdl finanszirozott formait. A
reform hosszl 1d6t vesz igénybe, szamos tényezd neheziti (pl. a portugal iskolak allapota és
szlikOssége, a gyakran valtott miiszakban foly6 oktatds stb.), de az els6é vizsgélatok
eredményekrdl is beszamolnak.’

Osszegzés, kitekintés

Portugalia az EU-s csatlakozas révén megszerzett jelentds tdmogatasokat olyan beruhazéasokra
forditotta — infrastruktura, versenyképesség javitdsa, humdnszolgaltatdsok, tudasalapu
tarsadalom els6 1épései stb. —, amelyeknek koszonhetden sikeriilt periféridlis gazdasagi és
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tarsadalmi helyzetébdl ismét a centrum felé kozeliteni. A felzarkézasi folyamat hosszl ideje
tart és — gazdasagi és politikai okokbdl — tobbszor megtorpant.

A reformok meghataroz6 része a szocialis ellatorendszert célozza. A jelenlegi rendszer
szdmos teriileten még atmeneti idészakban van (nyugdijrendszer, egészségiigyi ellatas,
szocialis szolgaltatasok). ,,Portugalia egy még nem elég érett joléti allam alacsony
keresetekkel. Nem a szocidlis jogok hidnyoznak, hanem a gazdasagi alapok™ (Pereirinha ¢és
mtsai. 2008, 412). A szocidlis biztonsagi rendszert az alacsony szinvonall, sokszor
tuldifferencialt pénzbeli ellatdsok uraljak, a szolgaltatdsi rendszer viszonylag fejletlen. A
demografiai csoportok koziil egyértelmlien az iddseket preferalja a rendszer. A
csaladtamogatasok korében is nagy hangsullyal jelennek meg az iddsekkel Osszefiiggd
tamogatasok, a gyerekvallalast 0sztonzo, a csaladi és munkahelyi karrier 0sszeegyeztetését
segitd tdmogatasok €s szolgaltatasok fejletlenek.

A reformokat jelenleg neheziti, hogy egyszerre kell a fejlesztéseket folytatni és a
fenntarthat6sagot biztositani. A gazdasagi kornyezet ennek nem kedvez. Az elmult évek
reformjai négy probléma kezelését céloztak — a nyugdijak fenntarthatésagat, a munkaerdpiac
strukturalis jellemz6ibol fakado foglalkoztatdsi nehézségek kezelését, a magas szegénységi
ratak csokkentését, valamint a kozfinanszirozashoz sziikséges valtoztatasok végrehajtasat. A
reformok pillanatnyi allapotdban a szegénységi csokkentésére tett erdfeszitések
hatékonysagahoz, a munkaerdpiac bdvitéséhez, az egészségi allapotban tapasztalhatd
egyenldtlenségek csokkentéséhez, valamint a szocidlis szolgaltatasok fejlesztés¢hez
kapcsolodo problémakkal kell szembenézni (Pereirinha és mtsai. 2008, 418).

,»~Amikor a kdvetkez0 évtizedek tarsadalmi céljairdl beszélnek Eurdpaban, akkor a kérdezettek
nagy tobbsége egyértelmiien kiall egy olyan tarsadalom mellett, amelyik gondot visel a
sziikséget szenvedokon, és a jelenleginél jobb kozosségi szolgaltatasokat €s infrastrukturat
nyujt a polgarainak. Az europai jovordl vald survey keretei kozé szoritott kérdéseink kozott
végil azt a személyes kérdést is feltettiik, hogy ezeknek a kozdsségi céloknak a
megvaldsitasaért a megkérdezettek azt is el tudjak-e fogadni, hogy magasabb adoét kelljen
fizetni. Azok a tarsadalmak, amelyekben a legnagyobb az egyetértés abban, hogy ezek a célok
csak magasabb kozteherviselésen keresztiil valosithatok meg (Dania, Svédorszag, Finnorszag
és Hollandian kiviil frorszag és Nagy-Britannia), nemcsak abban kozosek, hogy
elfogadottabbnak tartjak a kozteherviselést, hanem abban is, hogy Eurdpan beliil ezekben az
orszagokban a legmagasabb a szubjektiv életmindség, és hogy itt allitjdk a legmagasabb
aranyban magukrél az emberek, hogy boldogok. Europa két orszagaban értenek a
legkevesebben egyet azzal, hogy a magasabb kozosségi szolgéltatdsokért €s a raszorulok
megsegitéséért megéri magasabb adokat fizetni, és egyben ez az a két orszag is, ahol a
surveyekben mért szubjektiv életmindség a legalacsonyabb. A két orszag Portugalia és
Magyarorszag.” (Manchin 2008.)
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